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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag
Jelentése

az ELMU Halozat Kift.
kozérdeki adatok nyilvanossaganak biztositasaval kapcsolatos kotelezettségei targyaban

Allampolgari bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatosag), amelyben a Bejelentd azt sérelmezte, hogy Kismaros telepllésen az
»2aramkimaradasokkal” kapcsolatos adatigényét nem teljesitette az ELMU Halozat Kft.

1. A vizsgalat targya és menete

A Bejelentd 2022. julius 6-an adatigényt nyujtott be az MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.-hez,
amelyet 2022. julius 13-an tovabbitottak az EIm{ Haldzati Kft. részére:

LKismaros teleplilésen 2021. januar 1-t61 2022. junius 30-ig terjedd id6szakban
1) Mely id8pontokban volt aramsziinet (szolgaltatas kimaradas)
2) Az egyes aramkimaradasok mennyi ideig tartottak?
3) Az egyes aramkimaradasoknak mi volt az oka?”

A Bejelent6 részére az E.ON Ugyfélszolgalat Kft. (info@aram.eon.hu) az érdemi valaszadashoz
a felhasznalé pontos nevét, a bejelentésre vonatkozé pontos cimet, a felhasznalé azonositd
szamat kérte megadni.

Tajékoztattak arrdl is, amennyiben a Bejelentd nem rendelkezik meghatalmazassal a fogyasztasi
hellyel kapcsolatban az Ugyintézéshez, ugy az informacidés Onrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) értelmében —
szerz6déssel kapcsolatos informacidkat nem all modjukban kiadni.

Tajékoztattak a Bejelent6t, hogy a meghatalmazasnak mely adatokat kell tartalmaznia.

A Hatdsag az Infotv. 38. § (3) bekezdésének a) pontja alapjan vizsgalatot folytatott le, amelynek
keretében megkereséseket bocsatott ki.

Az ELMU Halozati Kft. a megkeresésre a kdvetkez6krél tajékoztatta a Hatésagot:

A Bejelentd levelét — egyedi Ugyintéz6i hiba miatt — felhasznalasi helyet érinté Gzemszunettel
kapcsolatos bejelentésként és nem kozérdekl adat megismerése iranti igényként kezelték, ezért
kérték be a felhasznaldi hely és a Bejelentd azonositasahoz sziikséges személyes adatokat.

A kozérdekl adatigény teljesithet6ségével kapcsolatban kifejtette, hogy az elosztdi engedélyes
tevékenységét a Magyar Energetikai- és Kézmiszabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban MEKH)
altal kiadott mikddési engedély, a villamos energiarél szolo 2007. évi LXXXVI. tv. (a
tovabbiakban: Vet.), és annak végrehajtasara kiadott 273/2007. (X.19.) Kormanyrendelet, a
specialis iparagi jogszabalyok és a Ptk. alapjan vegzi.
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Véleménye szerint a megjeldlt jogszabalyok nem hataroznak meg olyan kézfeladatot, melyet az
ELMU Halozat Kft.-nek kell ellatnia, mivel egyfeldl az altala nyuijtott villamosenergia-elosztas, mint
szolgaltatas a jogszabalyok altal szabalyozott és a MEKH altal felugyelt, a kiadott engedély
alapjan végzett tevékenység. Ezzel egyutt a villamos energia elosztas nem az Infotv. 26. § (1)
bekezdése szerinti allami vagy dnkormanyzati feladat. A villamos energia elosztas tekintetében
nincs olyan jogszabaly, vagy allam, illetve dnkormanyzattal kotott szerz6dés, amely kijelolné a
halozati engedélyest ilyen szolgaltatas nyujtasara, mint kozfeladat ellatasara.

Masrészt a Vet. 58. §-a ugyan az elosztoi engedélyes szamara az engedélyben foglaltaknak
megfeleld tartamu szerz6dés megkdtésére iranyuld kotelezettséget allapit meg a hozza
csatlakozasi igénnyel fordulé felhasznaldkkal, azonban a felhasznal6t ilyen szerzédéskotési
kételezettség nem terheli. Az ELMU Kft. nem kételezéen nyujtand6, mas médon ki nem elégithetd
szolgaltatast nyujt.

A fentieck alapjan az ELMU Halézati Kft. allaspontja szerint nem cimzettie az
informacidszabadsaggal kapcsolatos jogszabalyi elirasoknak.

Tajékoztatta arrdl is a Hatdsagot, hogy a villamosenergia-ellatas tervezett szlineteltetésérdl sz6lo
értesités az ELMU Halozati Kft. elosztéi szabalyzataban eldirt feladata, melyrdl a fogyasztok
egyedi értesitésén tul, a honlapon keresztll is tajékoztatast nyujt. A tervezett aramszinetek
idépontjai nyilvanosan hozzaférhetéek az ELMU Halozati Kft. honlapjan.

Ezt kovetbéen a Hatdésag megkereste a MEKH elndkét, hogy megismerhesse az uggyel
kapcsolatban az allaspontjat.

A MEKH elndke tajékoztatta a Hatdsagot, hogy jelenleg villamos energia egyetemes szolgaltatoi
engedéllyel az MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. és az E.ON Aramszolgaltaté Kft. rendelkezik.
Az ELMU Halézati Kft-nél, mint eloszt6i engedélyesnél a konkrét aramkimaradasok szamaval és
id6tartamaval kapcsolatban a Vet. 57/A. §-a szerint a MEKH hatarozataban az engedélyes
tevékenységének minimalis minbségi kovetelményeire és elvart szinvonalara vonatkozo
minéségi mutatokat allapit meg. A halézati engedélyesek éves jelentései alapjan ellatas-
megbizhatosagi értékelések készilnek, amelyek informaciokat tartalmaznak az ellatas
folyamatossagarol, a minéségi kdvetelményekrdl a villamosenergia-ellatasban bekovetkezett
kiesésekrol.

A MEKH megerésitette, hogy az ELMU Halézati Kft., mint elosztéi engedélyes az energetikai
agazati szabalyozas szerinti esetk6rokben egyuttmikodik az egyetemes szolgaltatoval,
ugyanakkor tevékenységei és szolgaltatasai ezen tilmutatnak. Az ELMU Halézat Kft. az elosztdi
engedeélyesi tevékenysége soran koteles betartani a tevékenységére vonatkozd minden
jogszabalyi és hatosagi hatarozatokban megjelené agazati és egyéb szabalyt.

A ténydllas tovabbi tisztazasa érdekében a Hatésdg megkereste az MVM Next
Energiakereskedelmi Zrt.-t, (a tovabbiakban: MVM Next) mint egyetemes szolgaltatét Kismaros
telepulést érint6 villamos energia-ellatas és aramszolgaltatas kimaradasa targyaban.

Az MVM Next tajékoztatta a Hatosagot, hogy a szolgaltatas kimaradasara vonatkozo6 adatokat az
eloszt6i halozati engedélyes kezeli, azok nala allnak rendelkezésre.

A Vet. 29. § (1) bekezdése értelmében az elosztas keretében az eloszt6 feladata tdbbek kdzott a
mikodési engedélyében meghatarozott halézat zavartalan és biztonsagos mikodtetése, a
vilamos energia tovabbitdsa a felhasznalékhoz, az adott terllet elosztohalézatanak
Uzemeltetése, karbantartasa, valamint szlikség esetén annak fejlesztése. Az elosztéi halézathoz
vald hozzaférés megtagadasat, a mar lekotétt szallitasok korlatozasat, csokkentését,
szuneteltetését, illetve ezekrdl vald értesités, tajékoztatas szabalyait a Vet. 36. §-a , a részletes
szabalyokat az Eloszt6i Szabalyzat hatarozza meg.

Az MVM Next az ELMU Halézat Kft. kézétti jogviszonnyal kapcsolatban a kévetkezéket kozolte:
A Vet. 63. § (1)-(2) bekezdése értelmében a villamosenergia-kereskedd a felhasznaloval térténd
k6zd6s megegyezés esetén, az egyetemes szolgaltaté a felhasznald igénye esetén koteles a
felhasznalod halézati csatlakozasi, haldézathasznalati és villamosenergia-vasarlasi szerz6déseinek



megbizottként torténd dsszevont kezelésére. A kereskedd és az elosztdé haldzati engedélyes
ezen kotelezettség teljesitése érdekében az Uzletszabalyzatukban meghatarozott feltételek
szerint megallapodast kotnek.

A Vet. rendelkezéseire tekintettel az MVM Next és az ELMU Halézat Kft. a villamos energiaval
ellatott felhasznaldkkal kapcsolatos szerz6déskotési, elszamolasi és szamlazasi feladatok
szabalyozasara egyuttmikddési megallapodassal rendelkezik.

Az egyuttmikddési korbe a szolgaltatas kimaradasara vonatkozé megkeresések intézése nem
tartozik bele, annak teljesitése az eloszté halézati engedélyes feladata a jogszabalyokban,
szabalyzatokban meghatarozottak szerint.

2. A Hat6sag megallapitasai
2.1. Villamosenergia-szolgaltatas, mint kozfeladat

A villamosenergia-szolgaltatas a kdznapi értelemben a villamos energianak a felhasznalokhoz
torténd eljuttatasat jelenti. A villamosenergia-szolgaltatas fogalmaba beletartozik a termelés, a
szallitas, az elosztas, a kereskedelem, az elosztérendszer Uzemeltetése, a villamos energia
értékesitése felhasznaloknak és viszonteladoknak, a villamosenergia-broker vagy —ugynok
tevékenység, a villamosenergia-tézsde és a villamosenergia-atviteli kapacitas t6zsdéjének
mikodtetése. A fentiek alapjan a szolgaltatdk f6 feladatai k6zé tartozik az elosztas, amely az
eloszté-halézat Uzemeltetését, a kdzvilagitas karbantartasat €s a villamosenergia-értékesitését
jelenti, mig a szolgaltatas kérébe a kereskedelem, a szamlazas és a fogyasztéi kapcsolatok
fenntartasa sorolhatd. Ezeket a fogalmakat tikrozi a Vet. is, amely szerint az elosztas a villamos
energianak az elosztd haldzatokon torténd tovabbitasa, a felhasznalokhoz torténd eljuttatasa,
illetve az ehhez kapcsol6édé minden olyan miiszaki és gazdasagi tevekenység, amely a villamos
energia megfelel6 minéségl tovabbitasa érdekében sziikséges.!

Az allam, - mint a villamos energia szolgaltatas kozfeladatanak cimzettje - a villamos energia
szolgaltatast torvényi szinten szabdalyozta és kimondta, hogy ,Az Orszaggylilés a hatékonyan
mikodé villamosenergia-versenypiac kialakitasa, az energiahatékonysag, az
energiatakarékossag elveinek a fenntarthaté fejlédés érdekében toérténé érvényesitése, a
felhasznalok biztonsagos, zavartalan, megfelel6 mindségli és atlathaté kéltségszerkezetd
villamosenergia-ellatasa, a magyar villamosenergia-piacnak az Eurépai K6z6sség egységestilé
villamos energia piacaiba térténd integracidja, az Europai K6z6sségek jogszabalyainak valo
megfelelés, és a mindezek megvaldsitasat biztosité, az objektiv, atlathaté és az egyenld
banasmad kévetelményének megfelels szabalyozas kialakitasa érdekében a kévetkezd térvényt
alkotja”

A villamosenergia-szolgaltatas tartalmat a Vet. 2. § (1) bekezdése szabalyozza:

LE torvény alkalmazasi kbre kiterjed

a) a villamos energia termelésére, atvitelére, elosztasara, kereskedelmére, fogyasztasara,
tovabbadasara,

b) a villamosenergia-rendszer iranyitasara,

¢) a villamosmdi, az 6sszekété és a felhasznaldi berendezés, valamint a termeldi vezeték,
maganvezeték és a kbzvetlen vezeték épitésére, lizemeltetésére, hasznalatbavételére,
fennmaradasara és megsziintetésére,

d) az e térvény szerint engedélykételes és az e térvényben szabalyozott engedély nélkiil
végezhetd tevékenységeket végzbkre, az e tbrvény szerint engedélykbteles tevékenység egy
részét kiszervezés alapjan végzdlkre, az e térvény szerinti engedély vagy hozzéajarulas iranti
kérelmet benyujtokra a kérelem elbiralasaig, az e térvény szerint engedélykételes tevekenységet
engedély nélkil végzbkre, az integralt villamosenergia-ipari vallalkozasokra, a villamosenergia-
felhasznalékra, a villamosenergia-vételezékre, a villamosenergia-ipari vallalkozasban
részesedést, befolyast vagy iranyitast szerezni kivandkra, amennyiben a tervezett jogligylet
megvalbsitasat e térvény bejelentéshez vagy elbzetes hivatali hozzajarulashoz vagy
Jjovahagyashoz kéti, az atviteli halézat tulajdonosara, az atviteli tevékenységhez sziikséges

! Arva Zsuzsanna: A halozatossag és hatéarai: villamosenergia-ellatasi kozszolgaltatas (195-196. oldal)



kapacitasu elektronikus hirk6zl6 halézati elemek, igy kiilbndsen szalparak (a tovabbiakban
egylitt: elektronikus hirkézI6 halézati elemek) tulajdonosara, az engedélykételes tevékenység
végzéséhez sziikséges eszkoz tulajdonosara, valamint az e térvény hatalya ala esé természetes
szemeélyek, jogi személyek kdzétti jogviszonyokra.

2.2. Az elosztéi engedélyes, mint kozfeladatot ellaté szerv

Az ELMU Halézat Kft. a MEKH altal kiadott miikddési engedéllyel rendelkezik, mint elosztoi
engedélyes. A Hatdésag megkeresésre adott valaszaban kifejtette, hogy elosztéi engedélyesi
tevékenységét - tobbek kozott - a MEKH altal kiadott mikodési engedély, valamint a Vet.-ben
meghatarozottak alapjan végzi.

A Vet. 2. § (1) bekezdés a) pontja szabalyozza, hogy a térvény alkalmazasi kore kiterjed a
villamos energia elosztasara.

A Vet. 29. § (1) bekezdése szabalyozza az eloszto feladatait.

A Vet. 36. §-a tartalmazza az elosztéi haldézathoz valé hozzaférés megtagadasat, a mar lekotott
szallitasok korlatozasat, csdkkentését, szlineteltetéset, illetve ezekrél valé értesités, tajékoztatas
szabalyait.

A Vet. vonatkoz6 szabalyai alapjan (47. §, 50/A. § (2) bekezdés, 63. § (1)-(2), (4)-(5) bekezdés)
az ELMU Halézat Kft., mint elosztéi engedélyes és az MVM Next, mint egyetemes szolgaltatd
kozott egyuttmikodési megallapodas van érvényben a villamos energiaval ellatott
felhasznalokkal kapcsolatos szerz6déskotési, elszamolasi és szamlazasi feladatok
szabalyozasara.

Az ELMU Haldzati Kft., mint elosztéi engedélyes engedélyesi feladatainak ellatasa felett a MEKH
fellgyeletet gyakorol (Vet. 159. §).

A fentiek alapjan a Hatésag nem tudta elfogadni, hogy az ELMU Halézat Kft., mint elosztdi
engedélyes nem lat el kdzfeladatot, igy nem tartozik az Infotv. hatalya ala.

2.3. A kozérdekii adat megismeréséhez f(iz6dd jog

Magyarorszag Alaptérvénye VI. cikk (3) bekezdése értelmében mindenkinek joga van személyes
adatai védelméhez, valamint a kézérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az Infotv. célja a hatalya ala tartozé targykordokben az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd
szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy - a maganszféra védelme mellett - a kdzligyek
atlathatésaga a kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez f(iz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint ,kb6zérdekii adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kézfeladatot ellatdé szerv vagy személy
kezelésében Iévé és tevékenységére vonatkozé vagy kézfeladatanak ellatasaval
osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen médon vagy
formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliggetlenil kezelésének maodjatol, 6nallé vagy
gyljteményes jellegétdl, igy kilénésen a hataskérre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
Sszakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjeds értékelésére, a birtokolt
adatfajtakra és a miikbdést szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott
szerz8désekre vonatkozo adat’.

Az Infotv. 3. § 6. pontja szerint kdzérdekbdl nyilvanos adat: a kdzérdek( adat fogalma ala nem
tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy
hozzaférhetvé tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el a kdzérdekli adatok megismerhetéségének altalanos
kotelezettségét. Eszerint az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatdé szervnek vagy személynek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében 1év6 kdzérdekl adatot erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.



Az Infotv. 32. §-a értelmében minden kdzfeladatot ellatd szerv koteles a feladatkérébe tartozo
Ugyekben — igy kiléndsen az allami és énkormanyzati kbltségvetésre és annak végrehajtasara,
az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerzbdésekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és - személyek részére kildnleges vagy
kizarélagos jogok biztositasara vonatkozéan — elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos
és gyors tajékoztatasat.

A Kdria a Pfv.1V.21.976/2014/9. és Pfv.IV.21.579/2015/4. szamu itéleteiben ramutatott, hogy ,Az
Infotv. a kozérdek( adat fogalmanak meghatarozasanal egyértelmien 6sszekapcsolta a
kozfeladatot ellatdo szerv kezelésében lev és egyben a tevékenységére vonatkozo, illetve a
kozfeladat ellatasaval Osszefliggésben keletkezett adatok korét, igy tehat e feltételeknek
egytttesen kell érvényesiilnilik ahhoz, hogy azok kdézérdek(i adatok legyenek. (...) Az adatok
kézérdekl adatta mindsitése akkor lehetséges, ha a kdzfeladatot ellaté szerv kezelésében levd
és egyben a tevékenységére vonatkozd vagy a koézfeladat ellatasaval o6sszefiiggésben
keletkezett adatrél van sz6.”

Kismaros telepiilésen az aramkimaradasokkal kapcsolatos adatok az ELMU Halézat Kit.
kezelésében vannak.

Az ELMU Haloézat Kft, mint elosztéi engedélyes kdzfeladatot lat el a Vet., az agazati jogszabalyok,
a MEKH altal kibocsatott mikddési engedély, az MVM Next. egyetemes szolgaltatoval kotott
egyuttmikddési megallapodas, Elosztoi Szabalyzata alapjan.

Az idézett torvényi rendelkezések alapjan az igényelt adatok kdzeérdek(i adatnak mindsulnek,
mivel az adatok a kozfeladatot ellatd szerv kezelésében vannak, a kozfeladat ellatasaval
Osszefliggenek, és nem mindsulinek személyes adatnak.

A Hatésag honlapjan megtalalhatdé dokumentum tajékoztatast nyujt az atlathatosagi
kotelezettségekrol altalaban: https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-
12/Adatk%C3%B62z1%C5%91 Kisokos.pdf.

A Vet. 150. § (1) bekezdése szabalyozza, hogy ,A rendszerhasznalok és az engedélyesek
kotelesek a villamosenergia-rendszer, valamint a villamosenergia-piac zavartalan mikodését
biztositd, kuldon jogszabalyban, valamint a villamosenergia-ellatasi szabalyzatokban
meghatarozott, személyes adatot nem tartalmazé adatokat, informaciokat a kiilén jogszabalyban
el6irt ideig megobrizni, tovabba abban - és azzal O6sszhangban a villamosenergia-ellatasi
szabalyzatokban - meghatarozottak részére az el6irt médon, id6ben és csoportositasban
megadni.”

A (3) bekezdés alapjan: ,A villamosenergia-piac mikodésével 6sszefliggd, a kereskedelmi
szabalyzatban, valamint a nemzetkdzi Gzemi és kereskedelmi szabalyzatban meghatarozott
adatokat az atviteli rendszeriranyitdo és a szervezett villamosenergia-piaci engedélyes koteles
honlapjan vagy az arra kijelolt elektronikus platformon folyamatosan nyilvanossagra
hozni.”

Az ELMU Halézat Kft. a Hatosag részére azt nyilatkozta, hogy a villamosenergia-ellatas tervezett
szuneteltetéseérdl szolo értesités az elosztoi szabalyzataban eldirt feladata, melyrdl a fogyasztok
egyedi értesitésén tul, a honlapon keresztiil is tajékoztatast nyujt. A tervezett aramszinetek
idépontjai nyilvanosan hozzaférhetéek az ELMU Halézati Kft. honlapjan.

A MEKH a Hatdsag részére adott valaszaban hangsulyozta, hogy a halézati engedélyesek éves
jelentései alapjan ellatas-megbizhatésagi értékelések készilnek, amelyek informaciokat
tartalmaznak az ellatas folyamatossagardl, a minéségi kdvetelményekrél a villamosenergia-
ellatasban bekovetkezett kiesésekrol.

A fentiekkel kapcsolatban a Hatdsag felhivta a figyelmet arra, hogy az adatigénylésnek kézérthet6
formaban és - amennyiben ezt az adatot kezeld kdzfeladatot ellatd szerv aranytalan nehézség
nélkul teljesiteni képes - az igényl6 altal kivant formaban, illetve médon kell eleget tenni. Ha a
kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithet6 az
adatot tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is.


https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Adatk%C3%B6zl%C5%91_Kisokos.pdf
https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Adatk%C3%B6zl%C5%91_Kisokos.pdf

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében ,a kbzérdekii adat megismerése irant széban, irasban
vagy elektronikus dton barki igényt nydjthat be.” E jogszabalyhely és a 26. § (1) bekezdés
rendelkezésébdl az kdvetkezik, hogy az adatigénylés benyujtasahoz nincs szikség — se kdtelezd
jogszabalyi eléiras — arra, hogy az adatigénylének személyazonossagat az adatigénylés
benyujtdsa soran igazolnia kellene. Az adatigénylések teljesités szempontjabdl annak van
jelentésége, hogy az adatigényld olyan elérhet6segi adatot adjon meg, amelyre az adatigénylés
teljesithetd.

Az Infotv. — Alaptérvénybdl ered6 — alapvetd elGirasa, hogy ,barki” benyujthat igényt kézérdeki
vagy koézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére. A barki kategoriajdba valamennyi
természetes, illetve jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet

beletartozik.

Amennyiben a koézfeladatot ellatd szerv ismeri az adatigényld nevét, valamint olyan
elérhet6ségét, amelyre az adatigénylés teljesithet, ugy nem tagadhatja meg jogszerlien az
adatigénylés teljesitését, mivel rendelkezésére all olyan adat (e-mail cim), amelyre megkuldheti,
és akinek cimezheti a kért adatokat. Egy ezzel ellentétes magatartas nagymértékben korlatozna
az informaciészabadsag (k6zérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetésége és
terjeszthet6sége) érvényesilését.

Az adatkezeld nem jogosult a személyazonossag ellenérzéseére, és nem kérhet nyilatkozatot az
adatkérés céljarol, motivaciojardl sem. Az adatigénylés teljesitésének és a 29. § (1a) bekezdés
szerinti adatkezelési cél megvaldsitasahoz szilkséges személyes adatok a kdzfeladatot ellatd
szerv kezelésében van azaltal, hogy az igénylé megadta a nevét és az e-mail cimét. Ezen adatok
rogzitésén tuli adatkezelés, mint a személyazonossag megallapitdsa nem szikséges, igy
jogellenes adatkezelésnek mindsulne.

A Hatdsag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy az ELMU Halézat Kft. megsértette a
Bejelentd kodzérdekli adatok megismeréséhez f(iz6d6 jogat, azzal, hogy nem teljesitette a
kozérdek( adatigényét, ezért a Hatosag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitotta, hogy
a Bejelent6 részére haladéktalanul kuldje meg azokat.

3. Az ELMU Kift. allaspontja a felszélitasra vonatkozéan és a Hatésag észrevételei

Az ELMU Kft. — az Infotv. 56. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan, 2023. marcius 16-an
nyilatkozatot juttatott el a Hatdésag részére, amelyben kifejtette, hogy

.~ a Villamosenergia elosztashoz kapcsol6dd engedélyesi tevékenység sem részben, sem

egészben nem tekinthetd allami- vagy egyéb jogszabalyban meghatarozott kbzfeladatnak

- az Eurdpai Uniés gyakorlat alapjan sem tekintheté kdézfeladatot ellatdé és kbzérdekii
adatkezelbnek Tarsasagunk

- az ELMU Hélézati Kft. nincs irényitasi jogosultséggal jaré &llami tulajdonban, nem
gazdalkodik k6zpénzzel vagy nemzeti vagyonnal

- kbzfeladatot ellatbknak jard blintetSjogi védelemben nem részestlil Tarsasagunk’.

Az ELMU Kft. nem értett egyet a Hatésag NAIH-807-3/2023. {igyiratszamu felszdlitasaban
foglaltakkal, mivel — nyilatkozatuk alapjan — nem minésilnek kozfeladatot ellaté szervnek, igy
kézérdekli adatkezelbnek sem, a tulajdonosi szerkezet, illetve gazdalkodas alapjan sem
tekinthetbék az informacidészabadsaggal kapcsolatos jogszabalyok alanyanak.

A Hatosag a nyilatkozatban foglaltakkal kapcsolatban a kovetkezd észrevételeket tette:

A Hatésag a villamosenergia-szolgaltatast, ezen belll is a villamosenergia-ellatas zavartalan
mikddésének a biztositasat a feladatellatas oldalardl kozelitette meg, nem érintette a vagyoni
tipusi megkozelitést, azaz annak vizsgalatat, hogy az ELMU Kft. kdzpénzzel gazdalkodik-e,
nemzeti vagyont kezel-e, tovabba nem vizsgalta, hogy mas modon ki nem elégithet6 szolgaltatast
nyujt-e.



A Hatésag azt is megjegyzi, hogy az elosztéi engedélyes nem valaszthatd, mivel egy adott
tertleten kizarélagos miikddési joggal rendelkeznek, ezért egy adott fogyasztasi hely csak az
adott, teriletileg illetékes Elosztéi Engedélyes halozatahoz csatlakozhat. 2

A kdzszolgaltatas szervezése - a szakirodalom alapjan - tdbbféleképpen valésulhat meg.

A szabalyozé allam koncepcidja szerint az allam feladata nem a kbzszolgaltatasok kdzvetlen
biztositasa, hanem a kozszolgaltatasok szervezése és a megfelel§ szabalyozasi kornyezet
kialakitasa. Az allamnak ebben az esetben azt kell — elsésorban a szolgaltatasok és a verseny
szabalyozasan keresztil — biztositania, hogy a jogalanyok egyenléen hozzaférhessenek az adott
szolgaltatasokhoz. Az egyenld hozzaférés elvét a hatalyos (unids és nemzeti) jogban elsésorban
az infrastrukturalis és az egyetemes (univerzaélis) szolgaltatas jeleniti meg.3

A kdzszolgaltatasok egyik osztalyozasi modja, hogy az érintett szolgaltatast piaci alapon nyujtjak-
e vagy sem. A piaci alapu (gazdasagi) kdzszolgaltatasok k6zds jellemzéje, hogy kézsziikségletet,
kozosségi érdeket latnak el. A legjellemz8bb piaci alapu kdzszolgaltatasok a villamosenergia-
szolgaltatas, a tavhéellatas, a gazszolgaltatas, az ivovizellatas, a szennyvizelvezetés, a vasuti,
kozuti és légi kozlekedés és szallitas, a tomegkdzlekedés kiilonb6zb fajtai, a postai és tavkozlési
szolgaltatasok.

A piaci kdézszolgaltatasok fogalmanak alapvet6 tartalmat, a ,maganszektor” szolgaltatasaihoz
képest torténd elhatarolasat meghatarozo fogalmi elemek kozil kiemelendé:

a) A szolgéltatas tipusatdl figgéen az allam kilénb6zd szabalyozasi alapu garanciakkal,
kotelezettségekkel a lehetd legteljesebb korl ellatottsagra torekszik, ha masként nem,
helyettesité szolgaltatassal.

b) A jogi szabalyozas utjan meghatarozott ellatasi kotelezettség érvényesul, amely aldl altalaban
csak garancialisan szabalyozott és részletesen indokolt miszaki, gazdasagi okok fennallasa
esetén mentesul a szolgaltato.

c) Az igénybevétel jogszabalyban meghatarozott feltételei fennallasa esetében a szolgaltatasbol
nem lehet kizarni az igényl6t, amely a jogi szabalyozasban is biztositandd. (Azonban jogszabalyi
feltételek kikothet6k: pl. dijtartozas, adott fejlettségi szinten miszaki, gazdasagi, foldrajzi
szempontok alapjan lehetetlen a szolgaltatas-nyujtas stb.)

d) A szolgaltatast altaldaban megfizethet6 aron, diszkriminacié-mentesen és folyamatosan koteles
nyujtani a szolgaltatd, és ennek garantalasara kiterjedt arszabalyozas érvényesdl.*

Az allam a gazdasagi kbzszolgaltatasok esetében a piaci folyamatokra, maganszervezetekre
bizza a szolgaltatas-nyujtast, de szigoru, a piac szinte minden részét athatd, erételjes kozjogi
alapu gazdasagi korlatok mentén szabalyozza a szolgaltatas egész mechanizmusat. Ez esetben
az allam nem tulajdonosi hatalmon alapulé iranyitassal, hanem a kézhatalom keretében,
azon beldl is alapvetéen jogalkotassal és hatdésagi eszkdzrendszerrel, illetve mellérendeltségi,
szerzbdéses jogviszonyok kereteiben avatkozik be a szolgaltatas folyamataiba.®

A kozszolgaltatasnak tehat nem képezi nélkilozhetetlen fogalmi elemét a kdztulajdon, az allami
tulajdon és ugyanez megforditva is érvényes: az allami tulajdont gazdalkodd szervezet sem
feltétlentl kizardlag kdzszolgaltatast nyudjt. Vagyis a magantulajdonu szolgaltatok is
ellathatnak kozszolgaltatasokat, illetve az allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek is
nyujthatnak nem kozszolgaltatasi tipusu szolgaltatd tevékenységet.®

A villamosenergia-agazatban a kdzszolgaltatdsban megtestesilé &llami feladatot piaci
kérilmények kozoétt magantulajdonban lévé szolgaltatdk (gazdasagi tarsasagok) is ellatjak

2 https://partner.mvm.hu/hu-HU/Footer/GYIK

3 Nyikos Gyorgyi-Sods Gabor Gergely: A kozszolgaltatas-szervezés, a kozfeladat-ellatas stratégiai szervezési
ismeretei (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem 8.0.)

4 Lapsanszky Andras: A kozszolgaltatas fogalmanak, tartalmanak tagoldsanak altalanos alapjai a hirkozlési
szolgaltatasi rendszer mintajan keresztiil (68-70.0.)

5 Nyikos Gyorgyi-Soés Gabor Gergely: A kbzszolgaltatds-szervezés, a kozfeladat-ellatas stratégiai szervezési
ismeretei (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem 8.0.)

6 Lapsanszky Andras: A koézszolgaltatds fogalmanak, tartalmanak tagolasanak altalanos alapjai a hirkozlési
szolgaltatasi rendszer mintajan keresztil (80-82. 0.)



https://partner.mvm.hu/hu-HU/Footer/GYIK

kiterjedt jogi szabalyozas szerint meghatarozott kotelezettség alapjan, hatésagi feligyelet mellett
és szerzb6déses jogviszonyok keretében is.

Az Europai Uni6 fogalmi rendszerében a piaci alapu kdzszolgaltatasok alapvet6en az altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltatasoknak (AGESZ) felelnek meg. Az AGESZ-nek nincs egységes
unids meghatarozasa. Ezek meghatarozasaban az uniés tagallamok széles mérlegelési jogkdrrel
rendelkeznek. Atfogd meghatarozasként az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok olyan
piaci (gazdasagi) természetli szolgaltatasok, amelyeket az allam az altalanos érdek alapjan
specifikus kozszolgaltatasi kotelezettségként definidl. Az altalanos gazdasagi érdekd
szolgaltatasok tehat nagyjabdl megfeleltetheték a piaci kdzszolgaltatasok fogalmanak, amelyek
elvben tisztdn piaci alapon is biztosithatok. Azonban sok esetben ezek is szigoru allami
szabalyozas ala esnek, aminek legtdbbszor az a célja, hogy a szolgaltatas az adott kdzdsség
minél nagyobb hanyada (vagy akar az egész k6z0sség) szamara elérhetd legyen.’

Az allam egyik stratégiai agazata a villamosenergia-szolgaltatas, a haldézatok lzemeltetése,
amely a vezetékes szolgaltatas jellegébdl adodéan monopol jellegi tevékenység.

A Vet. szabalyai kozott szamos olyan rendelkezés talalhatd, amely a kozfeladat, illetve
kozfeladat-ellatas iranyaba mutat, ezért nem az Uzleti érdek dominal. A felhasznaldk védelme a
torvény egész koncepcidjat athatja. Megjelenik példaul a halézatokhoz valé hozzaférés
szabalyozasatél kezdédben, a mérés, leolvasas elbirasain keresztll az arszabalyozason és az
ugyfélszolgalati irodakra vonatkozo el6irason at, az egyetemes szolgaltaté tevékenységének
szabalyozasaig, valamint feldleli a kiadandd szabalyzatokat és a MEKH jogkdreit is.

Ennek alatamasztasara idézheték az alabbi rendelkezések:

- Vet.1. § ,E torvény célja
d) a felhasznalok biztonsagos, zavartalan, megfelel6 mindéségli és atlathatod
koltségszerkezeti vilamosenergia-ellatasa,
e) a felhasznalok érdekeinek hatékony védelme,”

- A 4/A. § kiemeli, hogy ,A felhasznaldk biztonsagos és zavartalan villamosenergia-ellatasa
kiemelt kozérdek.”

- A 35. §(2) bekezdése alapelvi szabalyként rogziti, hogy az atviteli és elosztd haldézathoz valo
hozzaférés feltételeinek biztositaniuk kell az egyenlé banasmaodot, a hozzaférés feltételei nem
adhatnak alapot visszaélésre, nem tartalmazhatnak indokolatlan korlatozasokat, valamint
nem veszélyeztethetik az ellatas biztonsagat és a szolgaltatas el6irt minéségét.

Kifejezetten kdzérdekl adatra vonatkozo rendelkezések:

- Az ELMU Kft. — MEKH Aaltal jévahagyott — Uzletszabalyzata tartalmaz kdzérdeki adatokra,
azok kiadasara vonatkozo6 rendelkezéseket.
LAz ELMU Halozati Kft. a tarsadalmi képvisel6ével a feladatkdrébe tartozd, a felhasznaldkat
erint6 kérdésekben az egyluttmikodést nem tagadhatja meg, a tarsadalmi képvisel6 szamara
koteles a kozérdekl adatokat — az uUzlet, allami vagy szolgalati titkot képezdk kivételével —
hozzaférhetévé tenni, a felhasznaldkat érintd intézkedésrél tajékoztatast adni. E bekezdés
vonatkozdsaban kozérdekl adatnak tekintend6k a 2011. évi CXIl. térvény elbirasainak
megfelel6 adatok.”

Az Uzletszabalyzataban emlitett rendelkezés alapjan az ELMU Kift. kezel kozérdek(i adatokat, igy
sajat meghatarozas alapjan is kozérdek( adatkezel6nek mindsul.

Egy telepuilésre vonatkoz6 aramkimaradasokkal kapcsolatos adatok a Vet. 4/A. §-ban elvi
éllel megjelolt kiemelt kozérdek korébe tartoznak. Ezek az adatok széles korben tarthatnak

7 Sztanké Eva: Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok és az egyetemes szolgaltatas értelmezésérdl az Eurépai
Uniéban” Competito 2008/1.



kozérdeklédésre szamot, és a kiemelt kozérdek a felhasznaldk oldalarél megjelenik,
kilondésen a maganszemélyek és a kozfeladatot ellatd, kozsziikségleteket kielégitd
szervezetek esetében, a biztonsagos és zavartalan villamosenergia-ellatasra vonatkozéan.

Kismaros telepiilésen az aramkimaradasokkal kapcsolatos adatok az ELMU Halézat Kit.
kezelésében vannak.

Az ellataskiesés kapcsan adatszolgaltatasi kotelezettség terheli a MEKH felé, valamint értesitési
kotelezettsége van a felhasznaldk felé az elérelathatd szinetelésrél. A MEKH a Vet.-ben foglalt
szabalyozas alapjan fellgyeleti tevékenységet gyakorol az Elosztoi Engedélyes tevékenysége
felett.

A Hatdsag egyebekben fenntartotta a NAIH-807-3/2023. igyiratszamu levelében foglaltakat, és
kérte, hogy a fent kifejtettekkel 6sszefliggésben allaspontjukrol adjanak tajékoztatast.

4. Az ELMU Kft. nyilatkozata

Az ELMU Kft. a Hatésag észrevételeire tjabb nyilatkozatot tett, amelyben a kdvetkezdket fejti ki:

Az ELMU Kft. tovabbra sem ért egyet azzal, hogy az igényelt adat kézérdekii adatnak minésiilne,
mivel — véleménylk szerint — ezek az adatok eltérnek a felhasznaldk elérelathatd, jévébeni
aramkimaradasokrél valé értesitési kdtelezettségének lényegétdl, vagyis az ellatas biztonsagat
és a szolgaltatas el6irt minéségének biztositasat kit(izé jogalkotdi céltol. A Bejelentd altal kért
adatok az Uzleti maganérdek motivalta érdeklédésre tarthatnak szamot, azonban nem
min&sulnek kdzérdek( adatnak.

Az allaspontjuk szerint nem relevans a Hatdsag altal kdzszolgaltatasokra vonatkozé okfejtés,
mivel a kdzérdek( adatkezelést kdzhatalmi szervek vagy egyéb, kozfeladatot ellaté szervek
végzik. Véleményiik szerint nincs olyan jogszabaly, amely kimondana, hogy az ELMU Kift.
koézfeladatot ellatd szerv. A Bejelent6 altal igényelt adat nem kézérdekld vagy koézérdekbdl
nyilvanos adat a megitélésuk szerint.

A Vet. 36. § (4) bekezdése altal megallapitott tajékoztatasi kotelezettség megfeleld teljesitése
kizar minden egyéb adatkdzlési kotelezettséget.

A Vet. 55. § (4) bekezdése alapjan a Tarsasag kotelezd adatszolgaltatasra és az adatok
kozzétételére vonatkozé szabalyokat kuldn jogszabaly és a mikddési engedély tartalmazza,
valamint az emlitett jogszabalyi rendelkezéseknek maradéktalanul eleget tesz, ezért még
hipotetikus esetben sem lehet kdtelezni adatszolgaltatasra.

Az Uzletszabalyzattal kapcsolatban el6adta, hogy a 28/1994. (X.28.) IKM rendeletnek valo
megfelelés miatt szévegezték igy, de a jovében moddositani fogja az idézett szOvegrész
elhagyasaval.

Osszegezve: Az ELMU Kift. allaspontja, hogy az Eurépai Unié miikddésérél szol6 szerzédés (a
tovabbiakban: EUMSZ) versenyszabalyainak személyi — illetve a kdzérdekl adatkérés révén
érintett tevékenységét tekintve — targyi hatalya ala tartozik.

Azaltal, hogy e tevékenysége alapvetéen versenypiaci alapon végzett tevékenység, valamint
azaltal, hogy nem tekinthet6 — kiléndsen a Kdzszféra Iranyelv, illetve az EUMSZ 106. cikke
szerint — kozvallalkozédsnak, vagy kozfeladatot ellatdé szervnek, ezért a kozérdeki
adatszolgaltatasnak nem cimzettie. Az ELMU Kft.-t nem kotelezi jogszabaly az adatigény
teljesitésére.

A Hatdséag a nyilatkozat tartalmat nem tudja elfogadni, és a kordbban kifejtettek mellett megjegyzi,
hogy a kozfeladatot ellatd szervnek ilyen minéségéhez nem szikséges kifejezett jogszabalyi
deklaracid, elegendd ehhez az ellatott tevékenység vizsgalata.



Tekintettel arra, hogy az adatkezeld a Bejelenté kozérdekii adatigénylését nem teljesitette, nem
biztositotta szamara a kézérdekl adatok megismerhetéségéhez fiz6d6 Alaptérvénybdl eredd
alapvetd jogot.
A fentiekre tekintettel a Hatdsag az ugyben az Infotv. 59. § (1) bekezdése alapjan

jelentést

bocsat ki.

A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a
honlapjan elérhetéveé tette.

Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatdsag jelentése birésag vagy mas hatdésag el6tt
nem tamadhat6 meg.

Budapest, elektronikus alairas szerint

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnodk
c. egyetemi tanar
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