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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag
jelentése

a NIF Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd Zrt. altal megallapitott talzott mérték( kdltségtéritéssel
kapcsolatban

Egy allampolgar beadvannyal fordult a Hatésaghoz, a NIF Nemzeti Infrastruktira Fejleszté Zrt.
(@ tovabbiakban: Zrt.) altal a kozérdekl adatigénylés teljesitéséért meghatarozott
koltsegterites mértékének felllvizsgalata érdekében.

Az adatigénylé 2017. szeptember 12-én kiildte meg az alabbi adatigénylést a Zrt. részére.

~ozeretném elkerni digitalis formaban az alabbi autdpalyaszakaszok megvaldsithatdsagi

tanulmanyat:

Autépélyaszakasz Atadés
M7 Zamardi — Balatonszarszo 2007
M3  Gdrbehéaza — Nyiregyhaza 2007
M7  Nagykanizsa — Becsehely 2007
Mo M4-M3 2008
M6 MO - Erdi-teté 2008
M7  Balantonkeresztur - Nagykanizsa 2008
M86  Vati elker(ild 2009
M6  Dunaujvaros — Szekszard 2010
M6  Szekszard — Boly 2010
M60 Boly — Pécs 2010
M43 Szeged-észak — Sandorfalva 2010
M31 MO - M31 2010
M86  Szeleste elkertild 2010
M43  Sandorfalva — Makd 2011
M85 Enese elkertil6é 2011
M3 Nagykéllé — Or 2013
MO  51-es féut — M5 — MO keleti szakasz csomopontjai kozétti Uj 2x3 sdvos szakasz 2013
M86 Szombathely — Vét 2014
M3 Or-Vésérosnamény 2014.”

Az adatigenyl tajekoztatasa szerint a Zrt. 6sszesen 176.000.- Ft koltségtéritést allapitott meg
a kozerdekl adatigénylés teljesitéséeért.

Az Ugyben a Hatdsag az informaciés o6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol
szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan
vizsgalatot inditott.
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1. A kozfeladatot ellatd, valamint koézpénzbél gazdalkodé szervek nem gazdasagi
tevékenységik kérében, Gzletszerlien értékesitik a masolatokat, hanem lehetéségiik van a
felmerilt anyagkéltségek megtéritését kérni az adatigénylétél. A korabbi gyakorlat szerint
ezért a masolas koltsége az Infotv. értelmében csak alacsonyabb lehetett, mint a piaci ar, mert
sem Aaltalanos forgalmi adét, sem munkadijat, sem energiakéltséget, sem pedig amortizacios
elemeket nem tartalmazhatott.'

Az Infotv. 29. § (5) bekezdés alapjan a koéltségtérités mértékének meghatarozasa soran az
alabbi kéltségelemek vehetdk figyelembe:

a) az igényelt adatokat tartalmazé adathordozé koltsége,

b) az igényelt adatokat tartalmaz6 adathordozd az igényld részére térténd kézbesitésének
kéltsége, valamint

c) ha az adatigénylés teljesitése a kézfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének ellatasahoz
szilkséges munkaeréforras aranytalan mértékld igénybevételével jar, az adatigénylés
teljesitésével 6sszefliggd munkaeré-raforditas kéltsége.

Az Infotv. 29. § (5) bekezdés c) pontja alapjan, ha az adatigénylés teljesitése a kézfeladatot
ellaté szerv alaptevékenyégének ellatasahoz szilkséges munkaeréforras aranytalan mértékdi
igénybevételével jar, az adatigénylés teljesitésével 6sszefiiggd munkaeré-raforditas koltsége
figyelembe vehetd a koéltségtérités mértékének meghatarozasa soran.

Vagyis a munkaeré-raforditasért abban az esetben lehetne koltségtéritést felszamolni, ha a
kozfeladatot ellato szerv:

- alaptevékenységének ellatasahoz szilkséges munkaerdforras,

— aranytalan mértékd igénybevételével jar, tovabba

- a szikséges munkaeré-raforditas idétartama meghaladja a 4 munkadrat.

A fentiek értelmében tehat nem att6l mindsil aranytalannak a munkaeréraforditas idétartama,
ha az meghaladja a 4 munkadrat. Az emlitett harom feltételnek egyuttesen kell teljestinie.

A Zrt. esetében az adatigénylés Osszedllitdsa nem mindsul aranytalan meértéki
igénybevételnek a koltségtérités meértékének meghatarozdsa soran. Az adatigénylés
teljesitése természetesen bizonyos mértékd munkaerd-raforditast szilkségképpen igényel, ez
a kozérdek( adatok megismeréséhez fiiz6d6 alapjog intézményi biztositasanak velejaréja. A
kozfeladatot ellatd szerveknek azonban készen kell allniuk arra, hogy barmely
tevékenységiket illetéen érkezhet hozzajuk kdézérdekd, illetve kézérdekbé! nyilvanos adatok
megismerésére vonatkoz6 igény.

A Hatésag NAIH/2017/5315/2/V. tgyiratszamu megkeresésére kildétt valaszaban a Zrt.
tajékoztatast nyujtott arrél, hogy egy 474 6t alkalmazé szervezetnél 11 db szkennelésre
alkalmas gép esetén, az adatigénylés teljesitésében 9 6, mig az adatok felkutatasaban 8
munkatars venne részt, fejenként mintegy 40 munkadrat forditananak az adatigénylés
teljesitésére.

A 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet, illetve az Infotv. egylttes értelmezéseképp ekkora
létszammal, valamint technikai infrastruktiraval rendelkezé szervezet esetén a Hatésag
allaspontja szerint nem is merllhet fel az, hogy az adatigénylés teljesitése az

1 hitp://naih.huffiles/Infoszab_jelentes_NAIH-2015-4376-7-V.pdf.



alaptevékenységének elldtasahoz szikséges munkaeréforrds aranytalan mértéki
igénybevételével jar.

Osszefoglalva: a kdzfeladatot ellaté szervek a kézérdekl adatigénylések teljesitésekor nem
szolgaltatast nyujtanak, hanem az Alaptérvényben meghatarozott alapvetd jogbél eredd
kételezettségeiket teljesitik. Ez azt jelenti, hogy alapesetben a norméal napi mikédés
keretében, ingyenesen kell az igényelt adatokat az allampolgarok rendelkezésére bocsatani.

2. Lényeges garancialis szabaly, hogy a kéltségtérités mértékérdl az adatigénylét — akar annak
elbzetes, akar utélagos megfizetésére kerlll sor — a hatalyos szabalyokkal egyezéen elére
tajekoztatni kell. E tajékoztatas ismeretében a térvény szerint az adatigényld valasztasa
szerint fenntarthatja igénylését vagy attél eltekinthet, emellett nyilvanvaléan Gj - médositott -
tartalmu adatigénylést is benyujthat. Abban az esetben, ha a kéltségekrél valéd tajékoztatast
kévetden a térvényben meghatarozott hataridén belll az adatigényld nem nyilatkozik, az
adatkezeld az igény teljesitésére nem koteles, az adatigénylé hataridén tuli, az adatigénylés
fenntartaséra vonatkozé nyilatkozatat Uj adatigénylésnek kell tekinteni. A Hatésdg ezen
taimenéen fontosnak tartja leszégezni, hogy az informaciészabadsag mint alapjog
érvényesiléséhez szikséges az is, hogy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtéritésrdl szol6 tajékoztatds kelléen részletes legyen, abban a kézfeladatot ellatd
szervek kotelesek feltintetni minden olyan indokot, illetéleg kéltségelemet, amelyek a
megallapitott 6sszeg megalapozottsagat tamasztjak ald. A megfeleld tajékoztatas ugyanis
nagyban hozzajarul ahhoz, hogy az igényld valéban tisztaban legyen, és megértse azt, hogy
miért milyen kéltségtéritést kell megfizetnie ahhoz, hogy a megismerni kivant adatok birtokaba
jusson. A tajékoztatas alapjan tovabba képes lesz a megfeleld dontést meghozni az
esetlegesen igénybe vett jogorvoslati lehetéséggel kapcsolatban.

Az Infotv. értelmében a kdzfeladatot ellaté szervek tajékoztatni kdtelesek az adatigényldket a
koltsegterités Osszegérdl. Ez azonban nem jelenti azt, hogy e szervek kotelezettségei
kimerlinek pusztdn a koltségelemek utan elszdmolt téritési dij kozlésével. Az
informacioszabadsag mint alapjog érvényesuléséhez ugyanis szilkséges az is, hogy az
adatigénylés teljesitéséért megallapitott kéltségtéritésrdl sz6lé tajékoztatas kellden részletes
legyen, abban a kdzfeladatot ellaté szervek kotelesek feltiintetni minden olyan indokot, illetdleg
kéltségelemet, amelyek a megallapitott 6sszeg megalapozottsagat tdmasztjak ala, hiszen egy
esetleges birdsagi eljaras soran is az adatkezeldnek kotelessége bizonyitani a koltségtérités
Osszegszerlisegének megalapozottsagat. Ennek hidnyaban - a Hatésag gyakorlata alapjan —
a kozfeladatot ellaté szervek nem tarthatnak igényt jogosan a megallapitott koltségtéritésre.

A koltsegtéritést tehat ugy kell elkésziteni (kalkuléini, az egyes kéltségelemekre lebontani és
Osszegezni), hogy egy esetleges birdsagi eljards soran is alkalmas legyen annak
megallapitasara, hogy az valés és megalapozott.

3. Az Infotv. 29. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumrél
vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi modjatol fuggetleniil az igénylé masolatot kaphat. A
hatdlyos jogszabalyok szerint a kézfeladatot ellaté szervek kezelésében Iévé és
tevékenységére vonatkozé minden adat kozérdekd, fuggetlendl attél, hogy nyilvanossaguk
korlatozott-e.

Az egyes dokumentumok vonatkozaséban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesul. Ez
valojaban azt jelenti, hogy egy-egy dokumentumon belill lehetnek személyes adatok,
mindsitett adatok, védett ismeretek, Uzleti titkot, illetve dontéselékészité adatot, azonban az



adatigénylé altal nem megismerhetd adatra valé hivatkozassal nem lehet megtagadni egy
telles dokumentumra iranyulé adatigénylés teljesitését. Ez magabdl az Alaptérvénybédl és az
Infotv. fogalomhasznalatabdl is egyértelmilien kévetkezik. Kovetkezésképpen, amennyiben a
kézérdek( adatot tartalmazé dokumentum az igénylé altal meg nem ismerheté adatot is
tartalmaz, a masolaton a meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30.
§ (1) bekezdés].

4. A kozérdekl adatok megismerése iranti igény teljesitése nem tartozik tovabba AFA korbe,
mivel az altalanos forgalmi adoroél sz6l6 2007. évi CXXVII. térvény (a tovabbiakban: AFA tv.)
2. §-a alapjan a tdrvény hatélya az addalany altal belféldon és ellenérték fejében teljesitett
termeékértekesitésére, szolgaltatasnyujtasara, a terméknek az Eurdpai Kozdsségen belili
egyes, belféldon es ellenertek fejében teljesitett beszerzésére és a termék importjara terjed ki.
Az AFA tv. 5. § (1) bekezdése értelmében adoalany az a jogképes szemely vagy szervezet,
aki (amely) sajat neve alatt gazdasagi tevékenyseget folytat, tekintet nélkul annak helyére,
céljara és eredményére. Az AFA tv. 6. § (1) bekezdése szerint gazdasagi tevékenység:
valamely tevékenység Uzletszer(, illetdleg tartés vagy rendszeres jelleggel torténé folytatasa,
amennyiben az ellenérték elérésére iranyul, vagy azt eredményezi, és annak végzése
fuggetlen formaban torténik.

5. A Hatosag a vizsgalat eredményeképpen megallapitotta, hogy a Zrt. megsértette a bejelenté
kozerdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6é jogat, amikor nem
tajékoztatta a bejelentét kelléen részletesen a koltségtérités mértékérdl, amelynek
megfizetésétdl tette fluggdvé az adatigénylés teljesitését, ezzel jelentésen késleltetve az
adatok igénylé altali megismerését.

A Hatésag a fentiek alapjan az Infotv. 56. § (1) bekezdésére tekintettel tébb alkalommal is
felszdlitotta a Zrt.-t arra, hogy leveleinek kézhezvételét kévetden 15 napon bellil vizsgalja felll
a korabban kalkulalt koltségtéritést a Hatdsag allasfoglalasainak megfeleltetve, és —
amennyiben maédjaban all, ugy koltségmentesen, egyéb esetben pedig mérsékelve a
koltségtérités dsszeget — bocsassa az adatigenyld réeszére a megismerni kivant adatokat.

Az Infotv. 56. § (2) bekezdése erteimében a Zrt.-nek haladéktalanul meg kellett volna tennie a
szikseges intézkedéseket, és a megtett intézkedéseirél 30 napon belll irasban tajékoztatnia
kellett volna a Hatosagot.

A Zrt. nem értett egyet a Hatdsaggal, igy a fentiekre, valamint a konszenzus hianyara
tekintettel az tgyben az Infotv. 59. §-anak (1) bekezdése alapjan jelentést bocsat ki. A Hatésag
jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos, ezért azt a Hatésag a honlapjan
elérhetve tette. Az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében a Hatésag jelentése birdsag vagy
mas hatosag el6tt nem tamadhatd meg.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az informaciészabadsag, és az ahhoz fiz6d6
joggal osszefliggd jogsérelem orvoslasara, a kézvélemény figyelmének felhivasara, és a
jovébeni hasonld jogsértések elkertilésére.

Budapest, 2019. augusztus , >




