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A Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag Hatosag
jelentése

az MVM Paksi Atomerém(i Zrt. 4ltal kdzérdek( adatigénylés megtagadasa targyaban

Allampolgari bejelentés érkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatésaghoz (a
tovabbiakban: Hatésag), amelyben a bejelentd azt kifogasolta, hogy az MVM Paksi Atomerémi Zrt._(a
tovabbiakban: Zrt.) nem teljesitette kdzérdek(i adatigénylését.

A bejelenté 2017. augusztus 28-an kozérdek( adatigényléssel fordult az Zrt.-hez, amelyben azon
adatokat kivanta megismerni, hogy évenkénti bontasban 2015, 2016 és 2017-es években
- mely cégek, civil szervezetek, alapitvanyok, vallasi szervezetek kaptak pénzugyi tamogatast a
Zrt.-tél;
- Gsszesen mennyit koItott a Zrt. pénzligyi tamogatasra;
- azok a cegek, civil szervezetek, szervezetek, valldsi szervezetek, amelyek részesiltek
valamilyen tamogatéasban, mennyi tdimogatast kaptak szervezetenkénti bontasban.

A Zrt. - 2017. szeptember 18-an kelt valaszaban — megtagadta az adatigénylés teljesitését. A tarsasag
érvelése szerint a Zrt. a ,tamogatésait nem kézpénzb6l, hanem sajét forrasbél fedezi”, igy az azokkal
kapcsolatos informéciok nem esnek az informaciés énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol
sz616 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 26. § (1) bekezdésének hatalya ala. A bejelents
a Hatdsag rendelkezésére bocsatotta a Zrt. valaszlevelét.

Az Gigyben a Hat6sag az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, &és az Infotv.
56. § (1) bekezdése alapjan 2018. november 30-an felszélitotta az MVM Paksi Atomerdm(i Zrt.-t arra,

hogy 15 napon beliil az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend szerint kiildje meg a bejelentének a
kért adatokat.

A Zrt. 2018. januar 3-an kelt valaszaban egyet nem értését fejezte ki a Hatésag felszolitasaval
kapcsolatban. Allaspontja szerint ,az MVM Paksi Atomerémi Zrt. nem tartozik az adatigénylés altal
erintett adatkérben az Infotv. személyi és targyi hatédlya ala, tekintettel arra, hogy az MVM Paksi
Atomerémi Zrt. nem tartozik az éllamhéztartas alrendszereibe, az érintett forrésokat nem kéltségvetési
forrasbol, nem allami tulajdont pénzeszkézb6l adta, valamint a tdmogatasi 6sszegek vagyona nem
minbsil kbzpénznek.”

A Hatosag, a NAIH/2017/5012/2/V. szam( felszélitdsaban foglaltakat tovabbra is fenntartva, 2018.
januar 31-én az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan ismételten felszdlitotta a Zrt.-t arra, hogy 15 napon
belul az Infotv. 28-30. §-aiban meghatarozott rend szerint kildje meg a bejelentének a kért adatokat.

A Zrt. 2018. marcius 9-én kelt valaszaban tajékoztatta a Hatosagot, hogy korabbi &llaspontjat egy
masik, az MVM Csoportba tartozé tarsasagat érintéen a Févarosi Térvényszék elétt folyamatban 1évé,

a felszolitassal érintett kozérdek(i adatigényléshez szorosan kapcsolédé perben hozott jogerds itélet
megszilletéséig fenntartja.

Tekintettel arra, hogy az emlitett birdsagi eljaras egy masik kézfeladatot ellatd szervhez érkezett
adatigenylésre vonatkozik, a Hatésadg az Ugyben érintett adatigénylés vonatkozasaban fenntartja
allaspontjat. Mivel a Zrt. tovabbra sem tett eleget a Hatosag felszélitasaiban foglaltaknak, a Hatosag az
Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. § (3) bekezdése
alapjan jelentést tesz k6zzé a honlapjan az alabbi megallapitasokkal:

1125 Budapest, Tel: +361391-1400 ugyfelszolgalat@nint b
Szildgyi Erzsébet fasor 22/C. Fax: +361 3911410 www.nath.hu



Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint ,[aJz &llami vagy helyi 6nkorményzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatérozott egyéb kézfeladatot ellaté szervnek vagy személynek (a tovabbiakban
egyiitt: kbzfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében Iévé kézérdeki adatot és
kézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre irdnyulo igény
alapjan barki megismerhesse”.

Az Infotv. nem tartalmaz pontos felsorolast, meghatarozast arra vonatkoz6an, hogy ki vagy mi mingsal
kozfeladatot ellaté szervnek. Ezt a tényt ezért mindig csak adott szerv vagy személy kapcsan az
iranyad6 jogszabalyok és koriiményeinek figyelembe vételével lehet megallapitani. Altalanossagban
azonban elmondhat6, hogy e fogalom tagan értelmezendd, abba a k6z érdekében végzett kilénbdzé
allami és 6nkormanyzati tevékenységek széles korét bele kell érteni.

Az éllami tulajdonban &ll6 gazdaséagi tarsasagok kozfeladatot ellatéi mindségét tébb szempont is
megalapozza. Egyrészt ezek a cégek a tevékenységek, feladatok széles korét ellatjak. A
feladatorientalt megkozelités tekintetében azonban kiemelendd, hogy az altaluk kezelt kézpénzek és
nemzeti vagyon elsédleges rendeltetése nem lehet mas, mint kézfeladat ellatasa. A nemzeti vagyonrél
sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) — sarkalatosnak mindstlé — 7. §-a ezzel
osszefuggésben kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak
biztositdsa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont atlathat6é, hatékony és kéitségtakarékos médon
kell mikodtetni. Ebbdl kévetkezbéen kizarélag allami vagy dnkormanyzati feladatok ellatasa céljabdl
lehet allami vagy énkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagot létrehozni és miikddtetni.

Masrészt az allami vagyonrél sz6l6 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (2) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy minden, az &llami vagyonnal gazdalkod6é vagy azzal rendelkezé szerv vagy
személy kézfeladatot ellaté szervnek vagy személynek mindsiil.

Harmadreszt az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok koézpénzekkel gazdalkodnak. A
tulajdonukban all6 eszkdz6k az allami vagy a nemzeti vagyon koérébe tartoznak, e szervek igy annak
kezelésével, felhasznalasaval 6sszefuggésben hoznak dontéseket. Az Alkotmanybirésag kévetkezetes
gyakorlata szerint pedig a kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezetnek biztositania kell a
hozzaférést az altala kezelt kozérdekl adatokhoz.!

Az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kézfeladatot ellaté szervi minésége azonban jéval
szélesebb. Az Alkotmanybirésag a 3026/2015. (ll. 9.) AB hatarozataban elvi éllel mondta ki, hogy ,fajz
Alaptorveny 39. cikk (2) bekezdésébdl — killonésen annak utolsé mondatébdl — [...] egyértelmien
kovetkezik, hogy a kézérdek( adatszolgéltatas kotelezettsége nem filggvénye annak, hogy kézérdeki
adatot birtoklé szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet
folytat, a k6zérdek( adatszolgaltatasra irdnyul6 kételezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy
a szervezet kézérdeki adatot birtokol”.? Ebb6| kévetkezben az allami, illetve 6nkormanyzati tulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagok a tovabbiakban nem hivatkozhatnak arra a kozérdeki adatigénylések
teljesitesének koételezettségével szemben, hogy 6k nem kozfeladatot ellaté szervnek mindsiilnek, mert
nincs jogszabalyban meghatarozott feladatkoriik.3

Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint kézérdekl adat az allami vagy helyi Snkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerv vagy személy kezelésében 1évd és
tevékenységére vonatkoz6 vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett, a személyes

! 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [35); 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [46]; 8/2016. (IV. 6.) AB
hatarozat, Indokolas [23].

2.3026/2015. (11. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19].
3 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésdg Beszamoloja a 2012. évi tevékenységérdl, 82.
(http://naih.hu/files/NAIH_BESZaMOLo_2012_net3.pdf; letsités: 2017-05-05).
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adat fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy formaban régzitett informéacié vagy ismeret,
fuggetientl kezelésének modjatol, 6nallé vagy gyijteményes jellegétsl, igy kilénosen a hataskérre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességeére is kiterjedé
értekelésére, a birtokolt adatfajtikra és a miikédést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkoz6 adat. Fogalmilag tehat minden, a kézfeladatot
ellatd szerv kezelésében lévé adat, ami a szerv tevékenységéhez kéthetden és kozfeladataval
osszefiiggésben keletkezik — és nem személyes adat —, kzérdek(i adat.

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése emellett azonban kulon is nevesiti, hogy a ,kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kbzérdekii adatok”. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatésag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni, az azokkal rendelkezd szervezetek
pedig kételesek a nyilvanossag elétt elszamolni a kézpénzekre vonatkozo gazdalkodasukkal.

Az allamnak egy gazdasagi tarsasagban fennallé kizarolagos vagy tobbségi részesedése és pénziigyi
eszkézei tehat — az Nvtv. mar idézett 1. § (2) bekezdése c) pontja szerint — allami tulajdonnak
mindstinek, nemzeti vagyonba tartoznak. Az Nvtv. 7. §-anak alapelvi rendelkezései igy ezen
esetekben is alkalmazandé elSirasok. Mindez azt jelenti, hogy az allami meghatarozé (legalabb
tobbségi) befolydsa ~ iranyitasa ~ alatt all6 gazdasagi tarsasag ,a k6zérdeki adatok nyilvénossagarol
52010 térveny szerinti kizfeladatot ellaté szervezetnek minésiil, amely k6zpénzt kezel, s ezért foszabéaly
szerint — énall jogi személyisége (elkilondilt jogalanyiséga) ellenére is — a vonatkoz6 alaptérvényi és
térvényi rendelkezések szerinti adatnyilvanossdg biztositaséara koteles”

Ahogy azt az Alkotmanybirésag 3/2018. (IV. 20.) AB hatarozataban is megerésitette, ,az Alaptérvény
39. cikk (2) bekezdése szerinti kévetelményének a végrehajtasi szabalyaként foghaté fel — egyebek
mellett- az Infotv. 27. § (3a) bekezdése, ami t4jékoztatasadéasra kételez minden természetes szeméiyt,
Jjogi személyt vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetel, aki vagy amely az llamhéztartas
alrendszerébe tartozé valamely személlyel pénzilgyi vagy Uzleti kapcsolatot létesit, vagyis olyan
kapcsolatot, ami érinti a kézpénzekkel valé gazdalkod4st.”

A 39. cikk (2) bekezdése szerinti kdvetelmény akkor jut megfeleléen érvényre, ha az olyan szervezetek,
amelyek kdzpénzzel gazdalkodnak és kozfeladatot latnak el, maguk is kételesek a kozpénzekkel valé
gazdalkodasukkal kapcsolatos informacidikat a nyilvanossag elétt feltarni.

Az Alkotmanybirésag toretlen gyakorlata alapjan tehat az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
kézfeladatot ellatd szervnek mindsiiinek, amelyeknek a gazdalkodasukkal kapcsolatos adatait barki
megismerheti.

A Hatésag ismételten hangsulyozza, hogy a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kézfeladatot
ellatd szervi mindségét tobb tényezé is megalapozza. Egyrészt ezek az entitisok allami és
énkormanyzati tevékenységek, feladatok széles korét ellatjak. Egyes esetekben maguk a jogszabalyok
nevesitik azokat a konkrét gazdaséagi tarsasagokat, amelyek kiemelt kozfeladatokat latnak el. Masrészt
az allami vagy énkormanyzati tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok rendelkezésére all6 — anyagi és
egyéb — eszkdz6k az allami vagy a nemzeti vagyon kérébe tartoznak.® E véllalkozasok igy annak
kezelesével, felhasznalasaval Osszefliggésben hoznak dontéseket. Marpedig a nemzeti vagyon
alapvet6 rendeltetése — az Nvtv.7. § (1) bekezdésére tekintettel — kizarélag kozfeladatok ellatasanak
biztositasa lehet. Az &llami vagyonnal gazdalkodé szervek pedig az Avtv. 5. § (2) bekezdése
értelmében kézfeladatot ellaté szerveknek minésiiinek. Utébbi jogszabalyi rendelkezés kérében az
annak hatdlya ala tartozé szervezetek korét kizarélag az Avtv. korabban hatalyos mellékletében

4 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [23).
$3/2018. (IV. 20.) AB hatarozat, indokolas [47).
6 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [22].



meghatarozott kérre szlkiteni egyet jelentene az emlitett el6iras kiresitésével, kdvetkezésképpen
pedig az informacidészabadsag alapjoganak alaptérvény-ellenes korlatozasaval.

A fentiekbdl kovetkezben egy allami vagy onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasag
Jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervként az altala kezelt kdzerdekl [és
koézérdekbdl nyilvanos] adatok megismerhetévé tételére koteles”.” Az Infotv. 3. § 5. pontja alapjan a
kozeérdek( adatok kérébe minden olyan informécié beletartozik, amely az adott kdzfeladatot ellatd szerv
tevékenységére vonatkozik vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben keletkezett, ,kildndsen a
hataskaérre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményesseégére
is kiterjedé értékelésére, a birtokolt adatfajtékra és a miikédést szabalyozd jogszabéalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkétott szerz6désekre vonatkozé adat”. A Hatésag hangsulyozza tovabba, hogy
a vonatkozd jogszabalyok nem tartalmaznak kivételt kozfeladatot ellatd szerv ,gazdalkodasa”
tekintetében, igy ebbe kérbe mind az allami vagy énkormanyzati, mind pedig a piaci forrasbol szerzett
penzeszkdzok beletartoznak.

A nyilvanosan elérhetd cegadatok értelmeben a Zrt. egyeduli reszvenyese az MVM Magyar Villamos
Mivek Zrt., melynek egyetlen részvényese a Magyar Allam, amely a tulajdonosi jogait a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-n keresztiil gyakorolja a tarsasagban.

A Zrt. tehat — tekintettel az Nvtv. 1. § (2) bekezdés c) pontjara, 4. § (2) bekezdésere és 2. mellékletére,
valamint az Avtv. 1. § (2) bekezdés c) pontjara — a nemzeti, illetéleg az allami vagyon korébe tartozik.
Ebbél kdvetkezéen a Zrt. kozfeladatot ellatdé szervnek mindésil, amelynek feladata a kozérdek( és
kozerdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 jog érvényre juttatdsa. A Zrt. kdzpénzt kezel,
igy a gazdalkodasara, a tarsasag altal kezelt pénzeszkozok felhasznalasara vonatkozoé informacidk —

az Infotv. 3. § 5. pontja, illetve az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése szerint — kozérdek( adatoknak
minésulnek.

A Zrt. tehat megsértette a bejelentd kozérdek( adatok megismeréséhez f(iz6d6 alkotmanyos alapjogat

azaltal, hogy a Hatosag tdbbszdri felszolitasa ellenére is megtagadta az altala igényelt adatok
rendelkezésre bocsatasat.

Budapest, 2018. majus 5"

“c. egyetemi tan@ar

725/2014. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [48].





