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Jelentés
a SCHWARZWALD Kft. informacioszabadsaggal kapcsolatos jogsértd eljarasarél

Egy allampolgar bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz
(a tovabbiakban: Hatosag), amelyben azt kifogasolta, hogy SCHWARZWALD Kit. (a tovabbiakban:
Kft.) nem teljesitette kozérdek( adatigénylését.

Elmondasa szerint — 2016. marcius 21-én kelt levelében — kézérdek( adatigényléssel fordult a Kft.-
hez, amelyben a gazdasagi tarsasag altal 2010. januar 1. és 2015. december 31. kozott ,hazai,
illetve unios forrasbol” kapott palyazati tamogatasaira vonatkozd kévetkezé adatok rendelkezésre
bocsatasat kérte:

- palyazat szama;

- tamogato szervezet;

- tamogatasi 0sszeg;

- palyazatért felelés személy neve.

A kozérdekl adatigénylést ugyan a Kft. képviseléje 2016. marcius 22-én atvette, azonban arra a
gazdasagi tarsasag nem valaszolt a bejelentdnek.

Az Ugyben a Hatésag az informacios énrendelkezeési jogrél és az informacioszabadsagrol szold
2011, evi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot
inditott, amelynek keretében a kévetkezd allasfoglalast alakitotta ki:

1. Magyarorszag Alaptérvényének VI. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a
kozerdek(i adatok megismerésehez és terjesztésehez. Az informacidszabadsag elsddleges
rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositasa. Az Alkotmanybirésag a 32/1992. (V. 29.) AB
hatarozata értelmében ezen alapjog ,/lehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiletek, a
végrehajto hatalom, a kézigazgatas jogszerlségének és hatékonysaganak ellendrzéseét, serkenti
azok demokratikus mikddését”. A kdozhatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak
akkor lehet sikeres és hatékony, amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szikséges
informaciokat.

A kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog masrészt gyakran elékérdése és
kiindulépontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitdshoz valé jog gyakorlasanak
(34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat). A kdzéletben valo részvétel, vagyis a kézlgyekkel, az allami és
dnkormanyzati szervek mikodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitasa és
Kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a
sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetéveé a kozérdekl adatokat. ,A nyilt, attetszd és
ellenérizheté kézhatalmi tevékenység, altalaban az éallami szervek és a végrehajto hatalom
nyilvanossag elétti mikédése a demokratizmus egyik alapkdve, a jogallami allamberendezkedés
garanciaja.”

Az Alaptorvény 38. cikke értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon. Vagyon alatt értendéek tobbek kozott az allam és a helyi énkormanyzatok tulajdonaban
levd dolgok, pénzlgyi eszkozok, vagyoni értékkel rendelkezd jogok, tarsasagi részesedések. Az
allam és a helyi donkormanyzatok tulajdonaban allé gazdalkodd szervezetek tdrvényben
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meghatarozott modon, énalléan és felelésen gazdalkodnak a térvényesség, a célszerliség és az
eredményesség kdvetelményei szerint.

Az Alaptérvény emlitett cikke a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak kévetelményét, a
39. cikk (2) bekezdése pedig a k6zpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kdzérdeku
adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Eszerint ,[a] kbzpénzekkel gazdalkodd minden
szervezet koteles a nyilvanosséag elétt elszémolni a k6zpénzekre vonatkozé gazdélkodasaval. A
kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésdg és a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok k6zérdekd adatok.”

Az Alkotmanybirésag a 21/2013. (VIl. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kdzpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé informaciok kézérdekl adatként térténd alaptdrvényi mindsitésének
célia az atlathatésag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az elv — a Nemzeti
hitvalldsban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra
vonatkozé, hanem é&ltalaban véve a kézfeladatok ellatasaval 6sszefiggd adatok kezelése
szempontjabél is iranyado.” Az atlathatésag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgalé
demokratikus allam miikédésének egészével, altalanossagban a kozfeladatok -ellatasaval
kapcsolatos alaptorvényi kovetelmény, amelynek érvényre juttatasara — tébbek kézétt — a
kézérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapvetd jog hivatott.

Az adatnyilvanossaggal Osszefliggésben azonban az Alkotmanybirésag nem elégedett meg
pusztan az Alaptorvény szévegének szigoru értelmezésével. A 3026/2015. (ll. 9.) AB hatarozatban
ugyanis a testlilet megallapitotta, hogy ,[ajz Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiilbndsen
annak utols6 mondatabdl - [...] egyértelmien kévetkezik, hogy a kézérdeki adatszolgaltatas
kételezettsége nem fliggvénye annak, hogy kbézérdekid adatot birtoklé szervezet milyen
szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kdzérdekii
adatszolgéltatasra irényuld kételezettséget 6nmagadban megteremti az a tény, hogy a szervezet
k6zérdekd( adatot birtokol.”

2. A kézfeladatot ellaté szervek atlathatésaga tobb pilléren nyugszik. Az egyik legfontosabb ezek
kozul az Infotv. 1Il. fejezetében szabalyozott egyedi adatigénylés.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében koézérdeki adat ,az allami vagy helyi 6nkorményzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatérozott egyéb kézfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében
1évé és tevékenységére vonatkozé vagy kbzfeladatanak ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacio vagy
ismeret, fliggetleniil kezelésének mddjatdl, 6néllé vagy gydjtemenyes jellegétél, igy kilénésen a
hataskorre,  illetékességre,  szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikédeést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodéasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozé adat”.

A nyilvanos adatok masik csoportjaba a kézérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Az Infotv. 3. § 6.
pontja ebbe a korbe sorolja a kézérdekl adat fogalma ala nem tartozé6 minden olyan adatot,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét torvény
kézérdekbdl elrendeli. Kézérdekbdl nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok is lehetnek. Az
Infotv. példaul maga is elrendeli, hogy ,a kézfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskérében eljaré
személy neve, feladatkére, munkakore, vezetSi megbizasa, a kézfeladat ellatdséval 6sszefiiggé
egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetéségét térvény
eléirja”, nyilvanosak [Infotv. 26. § (2) bekezdés].



Az Infotv. 26. § (1) bekezdése irja el0 kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetéségének altalanos kotelezettségét. Eszerint az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szervnek vagy
személynek lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévé koézérdekli adatot és kdzérdekbdl
nyilvanos adatot erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében kézérdeki adat megismerése irant széban, irasban
vagy elektronikus uton barki igényt nydjthat be. A kbzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a
kézérdeki adatok megismerésére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.” A kézérdekl adat
megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezel6 kozfeladatot ellatdé szerv az igény beérkezését
kévetd legrévidebb idd alatt, legfeliebb azonban 15 napon belll tesz eleget [Infotv. 29. § (1)
bekezdés].

Az Infotv. 29. § (3) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy
dokumentumrészrél, annak tarolasi modjatél fliggetlentl az igénylé masolatot kaphat. A Hatdsag
ezzel kapcsolatban felhivja szives figyelmét arra, hogy a magyar jogrendszerben az egyes
dokumentumok vonatkozasaban azonban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesil. Ez azt
jelenti, hogy egy dokumentum egésze nem mindsilhet dontést elokészitének, hanem kizardlag az
abban szerepld adatok. Ez magabdl az Alaptérvénybdl és az Infotv. fogalomhasznalatabdl is
egyértelmiien kovetkezik. Kovetkezésképpen, amennyiben a kozérdekli adatot tartalmazé
dokumentum az igényldé altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton a meg nem
ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni [Infotv. 30. § (1) bekezdés].

Az Infotv. 30. § (2) bekezdése kimondja, hogy az adatigénylésnek koézérthetd formaban és -
amennyiben ezt az adatot kezeld kdzfeladatot ellaté szerv aranytalan nehézség nélkil teljesiteni
képes — az igényld altal kivant technikai eszkbzzel, illetve modon kell eleget tenni. ,Ha a kért
adatot korédbban mar elektronikus formaban nyilvanosségra hozték, az igény teljesitheté az adatot
tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is.”

Az informaciészabadsag mint alapjog nem abszolit jellegl. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak
vethetd ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhaté a kézérdek(i vagy kdzérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhetésége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv. 27. és 30. §-a
tartalmazza. Az informacioszabadsag térvényes korlatai a kévetkezok:
- nem kézérdekbdl nyilvanos személyes adatok;
- mindsitett adatok [Infotv. 27. § (1) bekezdés];
- bizonyos, térvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerhetd adatok
[Infotv. 27. § (2) bekezdés];
- Gzleti titok [Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés];
- védett ismeret [Ptk. 2:47. §];
- az Eurdpai Unié jelentés pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt, uniés
jogi aktus alapjan meg nem ismerhet6 adatok;
- déntés megalapozasat szolgald adatok [Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdés].

A kozfeladatot ellatd szerveknek azonban igen jelentds kételezettségei vannak az adatigénylés
megtagadasa esetén is. Az Infotv. 30. § (3) bekezdése eldirja, hogy .[faJz igény teljesitésének
megtagadéasardl, annak indokaival, valamint az igénylét e térvény alapjan megilleté jogorvoslati
lehetbségekrol valo tajékoztatassal egyiitt, az igény beérkezését kéveté 15 napon belil irasban
vagy - ha az igényben elektronikus levelezési cimét kbzélte — elektronikus levélben értesiteni kell
az igénylot”.



4. Az Alaptérvény és az Infotv. idézett rendelkezéseire figyelemmel a Hatésag megallapitja, hogy a
Kft. megsértette az On kézérdek(i és kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 jogat
azaltal, hogy nem teljesitette az emlitett adatok megismerésére iranyuld igényét, illetéleg hogy a
teljesités megtagadasanak esetleges indokairél és a jogorvoslati lehetéségekrél 6t nem értesitette.

A Hatosag a fentiekre tekintettel az Infotv. 56. § (1) bekezdese alapjan felszdlitotta a Kft.-t arra,
hogy 15 napon belill bocsassa a bejelentd rendelkezésére az igényelt adatokat, vagy tajékoztassa
6t az adatigénylés megtagadasanak indokairdl.

A Kft. emellett az Infotv. 56. § (2) bekezdése szerint koteles lett volna egyetértése esetén
haladéktalanul megtenni a felszélitasban megjeldlt szikséges intézkedéseket, és a megtett
intézkedéseirdl, illetve — egyet nem értése esetén — allaspontjarédl a felszolitas kézhezvételétdl
szamitott 30 napon belll irasban tajékoztatni a Hatosagot. A Kft. azonban — a Hatésag ismételt
felszolitasa ellenére — az Infotv. emlitett rendelkezéseben foglalt kotelezettsegenek a mai napig
nem tett eleget.

A Hatosag — a rendelkezésre allé adatok alapjan — megallapitja, hogy a felszdlitas alapjan nem

kerult sor a jogsérelem orvoslasara, ezért tovabbi intézkedésként az Infotv. az Infotv. 58. § (2)

bekezdés d) pontja és 59. §-a szerinti jelentés kibocsatasa és nyilvanossagra hozatala mellett
dontott.

Budapest, 2017. februar 2.

Udvozlettel:






