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EUROOPAN PARLAMENTIN KANTA

vahvistettu ensimmaiisessa kisittelyssa 22. lokakuuta 2024,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... antamiseksi Ukrainan
lainayhteistyomekanismin perustamisesta ja poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun antamisesta Ukrainalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

212 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestysta!,

! Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 22. lokakuuta 2024.
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sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

Sen jdlkeen kun Vendjdn Ukrainaa vastaan kdyma provosoimaton ja perusteeton
hyokkéyssota alkoi 24 pdivand helmikuuta 2022, unioni, sen jdsenvaltiot ja
eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat mobilisoineet ennennikemattoméan médrian
varoja, joilla tuetaan Ukrainan taloudellista, sosiaalista ja rahoituksellista
kriisinsietokykyéa. Tdssd tuessa yhdistyvit unionin talousarviosta mydnnettava tuki,
mukaan lukien poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan
investointipankin ja Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin tuki, joka on taattu
kokonaan tai osittain unionin talousarviosta, seki jisenvaltioiden myontima

lisdrahoitustuki.

Unionin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2463? nojalla
myOntdmaa enintddn 18 miljardin euron makrotaloudellista rahoitusapua pidettiin
asianmukaisena vastauksena Ukrainan rahoitusvajeeseen vuonna 2023, ja se auttoi
saamaan liikkeelle merkittdvaa rahoitusta muilta avunantajilta ja kansainvéalisiltd
rahoituslaitoksilta. Se paransi merkittdvésti Ukrainan makrotaloudellista ja

rahoituksellista kriisinsietokykya kriittisend aikana.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2463, annettu 14 pdivina
joulukuuta 2022, vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023
(makrotaloudellinen rahoitusapu plus) (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/7923 perustettiin

29 pdivani helmikuuta 2024 Ukrainan tukiviline poikkeukselliseksi keskipitkdn
aikavilin vélineeksi, joka kokoaa yhteen unionin Ukrainalle antaman kahdenvélisen
tuen ja jolla varmistetaan koordinointi ja tehokkuus, jaljempand ’Ukrainan
tukivéline’. Vuosina 2024-2027 Ukrainan tukivélineelld autetaan vastaamaan
Ukrainan rahoitustarpeisiin ja tuetaan sen elpymis-, jalleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeita sekd tuetaan samalla Ukrainan uudistuksia, joita se toteuttaa
osana valmistelujaan kohti unioniin liittymistd. Ukrainan tukivélineelld on toteutettu

unionin horjumaton sitoumus jatkaa rahoitustukea Ukrainalle ja sen kansalle.

Vendjdn hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut Ukrainassa valtavia
vahinkoja, ja elpymis- ja jélleenrakennuskustannusten arvioidaan 31 péivina
joulukuuta 2023 olleen 486 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Ukrainalla ei ole
mydskddn endd padsyd kansainvilisille rahoitusmarkkinoille, ja sen julkisen talouden
tulot ovat merkittavasti vihentyneet, kun taas julkisen talouden menot ovat
huomattavasti kasvaneet. Tété taustaa vasten voidaan ennakoida, ettd rahoitustarpeet

ovat tulevina vuosina huomattavia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pédivani
helmikuuta 2024, Ukrainan tukivilineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792,
29.2.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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®)) Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) sopi 30 pédivdand maaliskuuta 2023 Ukrainan
kanssa laajennettuun rahoitusjérjestelyyn kuuluvasta nelivuotisesta 15,6 miljardin
Yhdysvaltain dollarin ohjelmasta, jonka tarkoituksena on yllapitéa talous- ja
rahoitusvakautta poikkeuksellisen suuren epivarmuuden vallitessa, palauttaa
velkakestdavyys ja edistdd uudistuksia, joilla tuetaan Ukrainan elpymistd sodan
jilkeen. IMF:n ohjelma, kuten myo6s G7-maiden johtajien, unionin ja muiden
avunantajien antamat rahoituslupaukset, on muotoiltu niin, ettd se vastaa Ukrainan
maksutaseen rahoittamistarpeisiin ja palauttaa keskipitkdn aikavélin ulkoisen
elinkelpoisuuden. Ukraina on tdhdn mennesséd saattanut onnistuneesti paitokseen
nelja laajennettuun rahoitusjéarjestelyyn kuuluvaa ohjelman tarkastelua, mikéa
korostaa Ukrainan viranomaisten vakaata sitoutumista uudistusten toteuttamiseen ja
maltilliseen polititkkaan. IMF arvioi, ettd kokonaisrahoitusvajeen perustaso on

IMF:n ohjelmakauden aikana 121,9 miljardia Yhdysvaltain dollaria.
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Koska Ukrainan tilannetta koskeviin ndkymiin liittyy poikkeuksellisen suurta
epavarmuutta, IMF esitti laajennettuun rahoitusjérjestelyyn kuuluvan ohjelman
neljdnnen tarkastelun yhteydessd pdivitetyn heikkenemisskenaarion, jossa otetaan
huomioon hiirid, jonka sodan jatkuminen intensiivisempénd vuoteen 2025 aiheuttaa
taloudelle. Talouden ilmapiiriin, muuttoliikkeeseen, energiatarjontaan kohdistuvien
paineiden lisddntymiseen, vientikapasiteetin heikkenemiseen ja erityisesti
puolustusmenoihin kohdistuvien kielteisten vaikutusten seurauksena on vaarana, ettd
kokonaisrahoitusvaje kasvaa tdssd heikkenemisskenaariossa IMF:n ohjelmakaudella
140,7 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. Kun otetaan huomioon sodan jatkuminen
intensiivisend ja vahingot, joita Vendjéin lisddntyneistd laajamittaisista hyokkéyksista
aitheutuu Ukrainan kriittiselle siviili-infrastruktuurille, Ukrainan on saatava kdyttoon
merkittdvid lisdvaroja julkista taloutta ja pitkdn aikavélin elpymistd ja
jélleenrakentamista koskevia painopisteitddn varten. Taémén seurauksena unionin
olisi jatkettava asianmukaisia toimia ottaen huomioon, etté jéljelld oleva rahoitusvaje
on unionin, muiden avunantajien ja kansainvélisten rahoituslaitosten, kuten IMF:n, jo

antamia varoja suurempi.



(7

G7-maiden johtajat vahvistivat 14 padiviani kesédkuuta 2024 Apuliassa
hyviksymaissdén julkilausumassa horjumattoman tukensa Ukrainalle ja vahvan
sitoumuksensa auttaa Ukrainaa tdyttdmaén kiireelliset lyhyen aikavélin
rahoitustarpeensa seké tukea Ukrainan pitkén aikavilin elpymis- ja
jélleenrakennuspainopisteitd. Tatd varten G7-maiden johtajat ilmoittivat
kaynnistavinsd “Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine” -aloitteen,
jéljempidnd *”ERA-lainat Ukrainalle” -aloite’, jotta vuoden 2024 loppuun mennessi
saataisiin kdyttoon noin 50 miljardia Yhdysvaltain dollaria lisdrahoitusta Ukrainan
sotilaallisiin, budjetti- ja jdlleenrakennustarpeisiin. G7-maiden johtajat ilmoittivat
aikovansa antaa rahoitusta, jonka hoitokulut ja takaisinmaksu suoritetaan tulevista
ylimédardisistd tulovirroista, joita saadaan unionissa ja muilla lainkdyttdalueilla

olevista pysdytetyistd Vendjin valtion varoista.
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Eurooppa-neuvosto pyysi 27 pdiviand kesdkuuta 2024 antamissaan pédédtelmissa
komissiota, korkeaa edustajaa ja neuvostoa kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset ja
taloudelliset ndkokohdat huomioon ottaen edistiméédn yhdessd G7-kumppaneiden
kanssa G7-maiden johtajien kdymien keskustelujen mukaisesti toimia, joiden avulla
voidaan tarjota lisdrahoitusta Ukrainalle vuoden loppuun mennessé lainoina, joita
hoidetaan ja maksetaan takaisin tulevilla ylimééréisten tuottojen virroilla, jotta
voidaan tukea Ukrainan nykyisid ja tulevia sotilaallisia, budjetti- ja
jélleenrakennustarpeita. Eurooppa-neuvosto totesi myds, ettd unionin lainsdddannon
mukaisesti Vendjin varojen olisi pysyttava jadddytettyind, kunnes Venéji lopettaa

hyokkayssotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot.
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Vendjan Ukrainaa vastaan kiyméan hyokkayssodan jatkuessa on tarpeen varmistaa,
ettd Ukrainalle annetaan riittdvia ja jatkuvaa taloudellista tukea. Tatd varten olisi
perustettava Ukrainan lainayhteistydmekanismi, jdljempénéd mekanismi’, jolla
Ukrainalle annetaan ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jolla maata autetaan
maksamaan takaisin sen tueksi annetut lainat. Mekanismin olisi saatava varoja, myos
Vendjdn pysdytetyistd varoista tulevaisuudessa saatavista ylimaaraisista
tuottovirroista, ja maksettava kyseiset varat sdédnnoéllisesti Ukrainalle lainojen
padoman, korkojen ja liitinnéiskustannusten kattamiseksi. Jotta unioni voisi suoraan
auttaa Ukrainaa tdyttdméaén rahoitustarpeensa, unionin olisi lisdksi myonnettava
Ukrainalle lainan muodossa poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua,

jdljempidnd *makrotaloudellisen rahoitusavun laina’, jota olisi tuettava mekanismista.

Neuvosto hyviksyi 21 pédivana toukokuuta 2024 paatoksen (YUTP) 2024/14704, jolla
muutettiin neuvoston paatosta 2014/512/YUTP?. Paitoksen (YUTP) 2024/1470
johdanto-osan 28 kappaleessa todetaan, ettd rajoittavat toimenpiteet, jotka liittyvit
Vendjédn keskuspankin varojen ja varantojen hoitoon liittyvien liiketoimien
kieltdimiseen, olisi pidettdvd voimassa, kunnes Vendjd lopettaa hyokkéiyssotansa

Ukrainaa vastaan ja korvaa Ukrainalle timén sodan aiheuttamat vahingot.

Neuvoston pditos (YUTP) 2024/1470, annettu 21 pdivénd toukokuuta 2024,
rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien
johdosta annetun paatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta, (EUVL L, 2024/1470,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Neuvoston pddtos 2014/512/YUTP, annettu 31 pdivand heindkuuta 2014, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Venijin toimien johdosta (EUVL L
229,31.7.2014, s. 13).



(an

Neuvosto hyviksyi 21 pédivand toukokuuta 2024 asetuksen (EU) 2024/14699, jolla
muutettiin neuvoston asetusta (EU) N:o 833/20147. Asetuksella (EU) 2024/1469
pannaan taytiantoon tietyt padtoksessd (YUTP) 2024/1470 sdéddetyt toimenpiteet.
Kyseisiin toimenpiteisiin kuuluvat sdénnét, joiden mukaan arvopaperikeskuksille
padtoksen 2014/512/YUTP 1 a artiklan 4 kohdassa ja asetuksen (EU) N:o 833/2014
5 a artiklan 4 kohdassa sdddetyn kiellon tdytdntoonpanon seurauksena kertyvistad
odottamattomista ja ylimairaisistd tuloista saatavat nettovoitot on ohjattava
tukemaan Ukrainaa, myds unionin talousarviosta rahoitettavien unionin ohjelmien
kautta, siten, ettd noudatetaan sovellettavia sopimusvelvoitteita sekd unionin ja
kansainvélistd oikeutta ja koordinoidaan toimia kumppanien kanssa.
Arvopaperikeskusten, joilla on hallussaan Venédjan keskuspankin varoja ja varantoja
yli 1 miljoonan euron kokonaisarvosta, on erityisesti annettava unionille

99,7 prosentin rahoitusosuus Vendjin valtion varojen pysdyttimisen seurauksena

saaduista nettovoitoista, joita on kertynyt 15 pdivistd helmikuuta 2024 alkaen.

Neuvoston asetus (EU) 2024/1469, annettu 21 pédivind toukokuuta 2024, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Venijin toimien johdosta annetun
asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1469, 22.5.2024, s. 1,
ELL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1469/0j).

Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014, annettu 31 pdivand heindkuuta 2014, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epidvakauttavien Venijin toimien johdosta (EUVL

L 229,31.7.2014,s. 1).
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Arvopaperikeskusten unionille maksamaa rahoitusosuutta olisi maksettava niin
kauan kuin rajoittavat toimenpiteet, jotka liittyvdt Vendjdn keskuspankin varojen ja
varantojen hoitoon liittyvien liiketoimien kieltdimiseen, ovat voimassa, ja niiden olisi
pysyttdva voimassa siihen asti, kunnes Veniji lopettaa hyokkéyssotansa Ukrainaa

vastaan ja korvaa Ukrainalle kyseisen sodan aiheuttamat vahingot.

Neuvosto mukautti ... pdivdnad ...kuuta ... [timén asetuksen hyviksymispéiva]
paitoksessd 2014/512/YUTP saddetyn, arvopaperikeskusten maksettavaksi tulevan,
unionin ohjelmien kautta Ukrainan tukemiseen kéytettidvin rahoitusosuuden
prosenttiosuuden, ja se on 95 prosenttia. Samana paivdnd neuvosto mukautti
asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteessd XLI vahvistettuja unionin talousarvioon
ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina maksetun rahoitusosuuden mééria
ja osoitti 100 prosenttia kyseisestd rahoitusosuudesta mekanismiin. Sen vuoksi
unioni on toteuttanut tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd mekanismiin tarkoitetun

rahoitusosuuden kayttod jatketaan.

-10 -



(14)

Mekanismia olisi voitava tukea kdyttdmalld ylimairéisid tuloja, jotka ovat perdisin
myds muilla lainkéyttéalueilla kuin unionissa olevien Venédjin valtion varojen
pysdyttdmisestd. Tatd varten kolmansien maiden tai muiden rahoituslihteiden olisi
voitava osallistua mekanismiin. Liséksi jasenvaltioiden olisi voitava vapaaehtoisesti
osallistua mekanismin rahoittamiseen, erityisesti tuloilla, joita asianomaiselle
jasenvaltiolle kertyy Vendjédn valtion pysdytetyistd varoista. Téllaiset rahoitusosuudet
olisi katsottava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,

Euratom) 2024/25098, jaljempénd *varainhoitoasetus’, 21 artiklan 2 kohdan

a alakohdassa seka d ja e alakohdassa tarkoitetuiksi ulkoisiksi kdyttotarkoitukseensa
sidotuiksi tuloiksi. Lisdksi kolmansien maiden olisi voitava suoraan kayttaa
ylimédériisid tuloja, jotka ovat perdisin niiden lainkdyttoalueella pyséytetyistd
Vendjén valtion varoista, vihentddkseen Ukrainalle mahdollisesti annettujen
kahdenvilisten lainojen takaisinmaksutarpeita ja tukea siten mekanismia

pienentdmaélld kyseiseen lainaan tarvittavan tuen kokonaisméaéaraa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu
23 péivand syyskuuta 2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(15) Mekanismin mukaista tukea olisi oltava kaytettdvissi, jotta voidaan kattaa pddoma-,
korko- ja liitinndiskustannukset makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista, joita
Ukraina on ottanut allekirjoittamalla makrotaloudellista rahoitusavun lainaa
koskevan sopimuksen, jidljempénd 'makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimus’,
sekd kahdenvalisilld lainasopimuksilla sellaisten kahdenvilisten lainojen antajien
kanssa, jotka toimivat Apuliassa 14 pédivéana kesdkuuta 2024 annetun G7-
julkilausumaan kirjatun G7-maiden johtajien "ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen

puitteissa.

-12 -



(16)

Mekanismin tuen olisi oltava kéytettdvissa ja sitd olisi annettava tavalla, jolla
varmistetaan seka kahdenvilisten lainojen antajien ettd unionin tasavertainen
kohtelu. Kahdenvilisten lainojen antaminen viélittdjén kautta ei saisi estdd tdllaisten
lainojen tukikelpoisuutta tdtd asetusta sovellettaessa. Ei-takaisinmaksettava
rahoitustuki olisi kohdennettava Ukrainan auttamiseen makrotaloudellisen
rahoitusavun lainan ja tukikelpoisten kahdenviélisten lainojen takaisinmaksamisessa
niin, ettd kunkin lainan pddoma suhteutetaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainan
ja kaikkien tukikelpoisten kahdenviélisten lainojen pddoman summaan. Kun Ukraina
on maksanut kokonaan takaisin kyseiset lainat, mukaan lukien korot ja
liitdnndiskustannukset, rahoitustuen kohdentamista olisi mukautettava silla tavoin,
ettd mahdolliset tulevat varat kohdennetaan jéljelld oleviin lainoihin siten, ettd
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tai tukikelpoisen kahdenvilisen lainan
pddoma suhteutetaan kaikkien jiljelld olevien lainojen pddoman summaan. Kunkin
lainan padomana olisi pidettdva alkuperdistd pddomaa, johon laina-asiakirjoissa on
sitouduttu, eikd siind saisi ottaa huomioon muita tekijoitd, kuten takaisinmaksuja,

lisdrahoitusta tai padomitettuja madria.
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Jotta kahdenvilisesti annettuja lainoja voidaan tukea mekanismilla nopeasti ja
tehokkaasti, komission olisi arvioitava kahdenviliset lainat, joita G7-maiden "ERA-
lainat Ukrainalle” -aloitteen puitteissa toimivat kahdenviélisten lainojen antajat
antavat, ja tarvittaessa hyviksyttidva ne tukea varten. Jos téllaiset kahdenviliset
lainasopimukset ovat luonnosvaiheessa tai jos ne eivit ole vield tulleet voimaan,
komission olisi seurattava niiden voimaantuloa. Jotta voidaan varmistaa, etti
kahdenviliset lainat Ukrainalle maksetaan oikea-aikaisesti, kahdenviliset
lainasopimukset olisi toimitettava komissiolle viimeistadn 1 pdiviand kesdkuuta 2025

ja niiden olisi tultava voimaan viimeistidin 30 pdivana kesdkuuta 2025.

Mekanismin mukaisen tuen vapauttamisen edellytyksené olisi oltava, ettd komissio
ja Ukraina ovat tehneet sopimuksen mekanismin tdytintdonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sdédnnoksisti ja ettd komissio on antanut myonteisen arvion
Ukrainan esittdmasté ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea koskevasta pyynnosta.
Ukrainan olisi toimitettava komissiolle tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettid
mekanismilla tuetaan kahdenvilisid lainoja enintdén sithen kokonaisméadrdén asti,
jonka Ukraina on kulloisellekin kahdenviélisten lainojen antajalle velkaa. Komissio
voisi poikkeuksellisesti ja asianmukaisesti perustelluista syistd arvioida myos

kahdenvilisten lainojen antajien esittimid maksupyyntoja.
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Mekanismin mukaisen tuen lisdksi olisi mydnnettdvd makrotaloudellisen
rahoitusavun laina, jolla tuetaan Ukrainan makrotaloudellista vakautta ja helpotetaan
Ukrainan ulkoisia rahoitusrajoitteita erityisesti maan rahoitustarpeiden kattamiseksi.
Koska kyseiset rahoitustarpeet ovat luonteeltaan kiireellisid, makrotaloudellisen

rahoitusavun lainan olisi oltava kaytettdvissd ennen vuoden 2024 loppua.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta olisi annettava tukea enintddn 35 miljardin
euron lainan muodossa. Jotta voidaan ottaa huomioon mekanismin puitteissa
mahdollisesti esitettdvit kahdenvélisid lainoja koskevat tukipyynnoét ja jotta voidaan
varmistaa samalla, etti timén asetuksen nojalla kdytettdvissd olevaa unionin tukea
hoidetaan moitteettomasti, makrotaloudellisen rahoitusavun lainan méaaraa olisi
mukautettava ottaen huomioon mekanismin puitteissa tukikelpoisiksi hyvéksytyt
Ukrainalle annetut kahdenviliset lainat, kuten my6s kolmansien maiden esittdmien
atkomusten pddoma, joka on ilmoitettu komissiolle G7-ryhméin "ER A-lainat
Ukrainalle” -aloitteen puitteissa. Mukautus olisi tehtdva, jos kaikkien sellaisten
lainojen kokonaismééri, joille on haettu tukea timén asetuksen nojalla, ylittdd

45 miljardia euroa.
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Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan muodossa Ukrainalle annettavan tuen olisi
tultava Ukainan tukivélineen nojalla annetun unionin tuen liséksi ja tdydennettdva
sitd. Komission olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd minimoimaan Ukrainalle

hallinnoinnista ja raportoinnista aiheutuva rasitus.

Ukrainalle makrotaloudellisen rahoitusavun lainan muodossa annettavan tuen
ennakkoehtona olisi oltava, ettd Ukraina ylldpitda ja kunnioittaa edelleen toimivan
demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejarjestelma
ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa ihmisoikeuksien, myds vihemmistoihin kuuluvien
henkildiden ihmisoikeuksien, kunnioittamisen. Tdtd ennakkoehtoa olisi sovellettava
myos mekanismille osoitettuihin maksupyyntoéihin siltd osin kuin ne liittyvét
makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan. Sama ennakkoehto koskee Ukrainan
tukivilineen nojalla annettua tukea, ja komission olisi tehtdvé arviointinsa ndiden

kahden vélineen osalta yhdessa.
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Komission olisi tarvittaessa otettava asianmukaisesti huomioon neuvoston paatos

2010/427/EU? ja Euroopan ulkosuhdehallinnon rooli.

Makrotaloudellisen rahoitusavun laina olisi kytkettéva politiikkaa koskeviin ehtoihin,
jotka vahvistetaan komission ja Ukrainan vélisessd yhteisymmaérryspoytékirjassa,
jaljempénd *yhteisymmarryspOytékirja’. Ehtojen olisi oltava johdonmukaisia
neuvoston taytantoonpanopidatoksen (EU) 2024/144710 liitteeseen sisdltyvien
laadullisten ja miéréllisten tavoitteiden ja niihin yhteisymmarryspoytakirjan
hyviksymiseen mennessi tehtyjen muutosten kanssa. Lisdksi
yhteisymmaérryspdytékirjaan olisi sisdllytettdva Ukrainan sitoumus edistda
yhteisty6td unionin kanssa Ukrainan puolustusteollisuuden elvyttdmisessa,
jélleenrakentamisessa ja nykyaikaistamisessa Ukrainan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan elvyttdmiseen, jilleenrakentamiseen ja nykyaistamiseen
tdhtddvien unionin ohjelmien tavoitteiden mukaisesti. Olisi my0s toteutettava
tarvittavat toimet, joilla varmistetaan kahdenvilisten lainojen, makrotaloudellisen
rahoitusavun laina mukaan lukien, koordinointi ja tdydentdvyys muiden avunantajien
kanssa. Tété varten olisi kdytettdva Ukrainan tuen lahjoittajien foorumia, joka on jo

toiminnassa téllaista nikemystenvaihtoa varten.

Neuvoston pditos 2010/427/EU, annettu 26 pdivind heindkuuta 2010, Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
Neuvoston tidytantdonpanopiitds (EU) 2024/1447, annettu 14 pdivéna toukokuuta 2024,
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvéksymisestd (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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(25) Tdmén asetuksen yhdenmukaisen tdytdntdonpanon varmistamiseksi sekd
tehokkuussyistid komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan téllaisista ehdoista
Ukrainan viranomaisten kanssa jasenvaltioiden edustajista muodostuvan komitean
valvonnassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011!!
mukaisesti. Kun otetaan huomioon avun mahdollisesti huomattava vaikutus, on
asianmukaista kayttdd asetuksessa (EU) N:o 182/2011 maéaériteltya
tarkastelumenettelyd. Kun otetaan huomioon Ukrainalle mydnnettdvin unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan méérd, yhteisymmarryspoytakirjan
hyviksymiseen ja makrotaloudellisen rahoitusavun lainan vihentamiseen tai

peruuttamiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelya.

(26) Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan yksittdisen erdn vapauttamisen ehtona olisi
oltava, ettd komissio antaa myonteisen arvion Ukrainan esittimasté
rahoituspyynndsté. Yhteisymmairryspoytékirjassa vahvistettujen politiikkaa
koskevien ehtojen arviointi ei saisi rajoittaa muiden unionin ohjelmien ja vélineiden

mukaisten samankaltaisten ehtojen tdyttymisen arviointia.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoisté ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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27) Moitteettoman varainhoidon periaate huomioon ottaen ja Ukrainan viranomaisten
likviditeetinhallinnan helpottamiseksi ja ennakoitavuuden varmistamiseksi komission
olisi varmistettava, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun lainan osaerida maksetaan
vuosina 2024 ja 2025 koko ajan, vilttden mahdollisuuksien mukaan merkittavia
poikkeamia maksetuissa méérissd vuosineljdnneksesté toiseen. Osaerien maksaminen
olisi tarvittaessa sovitettava yhteen Ukrainan tukivélineen I pilarin mukaisen lainan
tai ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksamisen ajoituksen kanssa. Lisdksi on
aiheellista sdatad mahdollisuudesta arvioida uudelleen Ukrainan rahoitustarpeita ja
vahentdd makrotaloudellisen rahoitusavun lainan mukaista tukea tai peruuttaa se, jos
kyseiset tarpeet vihenevit olennaisesti alkuperdisiin ennusteisiin verrattuna

makrotaloudellisen rahoitusavun lainan mukaisesti annettavan tuen saatavuusaikana.
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(28)

Komission ja Ukrainan viranomaisten vélilld tehtdvdn makrotaloudellisen
rahoitusavun lainasopimuksen olisi sisdllettivd maérdyksid, jotka ovat
yhdenmukaisia 20 paivénid kesékuuta 2024 voimaan tulleessa, unionin ja Ukrainan
allekirjoittamassa asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa Ukrainan
tukivilineen mukaisessa puitesopimuksessa vahvistettujen oikeuksien, vastuiden ja
velvoitteiden kanssa. Néin varmistetaan, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun
lainaan liittyvat unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, toteuttamalla
asianmukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvét petosten, korruption ja muiden
rahoitusapuun mahdollisesti liittyvien sdéntdjenvastaisuuksien estdmiseen ja
torjumiseen. Lisdksi lainasopimuksessa mydnnetidin varainhoitoasetuksen mukaisesti
komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF), Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle ja tilanteen niin vaatiessa Euroopan syyttdjanvirastolle
tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myos niiltd kolmansilta osapuolilta, jotka
osallistuvat unionin varojen hoitamiseen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan
saatavuusaikana ja sen jilkeen. Ukrainan olisi my0s ilmoitettava komissiolle varojen
kayttoon liittyvistd sddntdjenvastaisuuksista Ukrainan tukivélineen mukaisessa

puitesopimuksessa midrittyjen menettelyjen mukaisesti.
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(29) Ukrainan rahoitustarpeiden yhteydessé on aiheellista jdrjestid rahoitustuki
varainhoitoasetuksen 224 artiklassa sdddetyn ja siind yhtena rahoitusmenetelmana
kayttoon otetun hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti, minkd odotetaan lisddavéin
unionin joukkolainojen likviditeettié ja unionin toteuttamien liikkeeseenlaskujen

houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.
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(30)

Poiketen siitd, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947!2
31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessa sdddetdan, makrotaloudellisen rahoitusavun
lainasta johtuvaa rahoitusvastuuta ei saisi tukea asetuksella (EU) 2012/947
perustetulla ulkosuhdetoimien takuujirjestelylld. Makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan tuen olisi oltava varainhoitoasetuksen 223 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
rahoitusapua. Koska makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta myonnettava
rahoitusapu on kidytettdvissd vuonna 2024 ja se on hyvéksytty varainhoitoasetuksen
223 artiklan 1 kohdan mukaisesti, on aiheellista ottaa kdyttoon Ukrainalle
makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa koskeva takaus, joka ylittdd monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaisméaérat mutta pysyy neuvoston paitoksen (EU, Euratom)
2020/2053'3 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen enimméisméérien rajoissa
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093'4 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja se, ettd rahoitusapu on tarkoitus kattaa
talousarviosta, makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tukea varten ei tulisi
muodostaa varauksia, koska se on tarkoitus taata monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismadrat ylittden, ja poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 214 artiklan

1 kohdassa sdadetdin, rahoitusastetta ei tulisi asettaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivéni kesdkuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta
(EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).

Neuvoston pditds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdiviana joulukuuta 2020,
Euroopan unionin omien varojen jérjestelmésté ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom
kumoamisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pdivand joulukuuta 2020,
vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL
L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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31 Kun otetaan huomioon Venijian hyokkayssodan aiheuttama Ukrainan vaikea tilanne
ja Ukrainan tukeminen sen pitkdn aikavélin vakausuralla, unionin on aiheellista antaa
Ukrainalle erittdin edullisin ehdoin makrotaloudellisen rahoitusavun laina, jonka
laina-aika on niin pitkd, ettd se mahdollistaa monivuotisen rahoituskehyksen

enimmaismadrat ylittdvin takauskapasiteetin.

(32) Komission olisi hallinnoitava timén asetuksen nojalla annettavaa unionin tukea
Ukrainalle.
(33) Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata timan

asetuksen taytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille sddnnollisesti tietoja
tdmaén asetuksen nojalla Ukrainalle myOnnettdvéan unionin tuen toteuttamisesta ja

toimitettava niille asiaan liittyvét asiakirjat.

(34) Jotta voidaan varmistaa tilla asetuksella perustettujen jdrjestelyjen toimivuuden
jatkuvuus, komission olisi tarkasteltava sddnnollisesti jirjestelyjen riittdvyyttd ja
raportoitava siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ldpindkyvyyden ja

vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.
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(35)

(36)

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tiytdntoonpano,
komissiolle olisi siirrettdva taytdntdonpanovaltaa. Tatéd valtaa olisi kdytettava

asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita eli tuen
antamista Ukrainalle sen rahoitustarpeiden kattamiseksi, erityisesti tarjoamalla
edullista lyhyen ja pitkén aikavélin helpotusta makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan ja ei-takaisinmaksettavan tuen muodossa mekanismin mukaisesti, vaan ne
voidaan niiden laajuuden ja vaikutuksen vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika

on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(37 Vendjin provosoimattoman ja perusteettoman hyokkdyssodan aiheuttamista
poikkeuksellisista olosuhteista johtuvan asian kiireellisyyden vuoksi olisi poikettava
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssa
kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssi poytikirjassa N:o 1

olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon mééraajasta.

(38) Ukrainan tilanne huomioon ottaen tdméan asetuksen olisi tultava voimaan
kiireellisesti sitd pdivid seuraavana pdivdna, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I luku

Yleiset sadnnokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Ukrainan lainayhteistydmekanismi, jdljempéand mekanismi’, ja
asetetaan Ukrainan kayttoon poikkeuksellista lainan muodossa myonnettidvaa
makrotaloudellista rahoitusapua, jéljempané *makrotaloudellisen rahoitusavun laina’,

Ukrainan tukemiseksi rahoitustarpeidensa tiyttamisessa.

2 artikla
Madaritelmat
Tata asetusta sovellettaessa tarkoitetaan:
1) ‘unionin tuella’ mekanismin puitteissa kdytossa olevaa makrotaloudellisen

rahoitusavun lainaa ja ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea;

2) ’kahdenvdéliselld lainalla’ lainaa, jonka kolmas maa kahdenvélisten lainojen antajan

ominaisuudessa suoraan tai vilillisesti antaa Ukrainan hyviksi;
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3)

4)

5)

6)

“tukikelpoisella kahdenviliselld lainalla’ kahdenvilisté lainaa, jonka komissio on

hyvéksynyt mekanismin puitteissa tukikelpoiseksi,

"makrotaloudellisen rahoitusavun lainalla’ poikkeuksellista taloudellista tukea, jonka

unioni asettaa Ukrainan kadyttoon lainan muodossa III luvun nojalla;

"makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksella’ III lukuun perustuvaa

lainasopimusta, jonka allekirjoittavat komissio unionin puolesta sekd Ukraina;

’liitanndiskustannuksilla’ kaikkia makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta ja

vastaavasta kahdenvilisestd lainasta aiheutuvia kustannuksia tai maksuja.
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II luku

Ukrainan lainayhteistydmekanismi

3 artikla

Tarkoitus

Mekanismin tarkoituksena on antaa Ukrainalle ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jolla
Ukrainaa autetaan maksamaan takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun laina ja tukikelpoisia
kahdenvilisié lainoja. Tété tarkoitusta varten mekanismi vastaanottaa varoja ja maksaa ne
sadnndllisesti Ukrainalle makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja tukikelpoisten
kahdenvilisten lainojen pddoman, korkojen ja liitdnndiskustannusten kattamiseksi.
Mekanismin on varmistettava toiminnassaan sekéd kahdenvélisten lainojen antajien ettd

unionin tasavertainen kohtelu.
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4 artikla
Rahoitus

Mekanismiin osoitetaan varoja, jotka asetetaan kdyttdon seuraavista:

a)  asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteen XLI mukaisesti siirretyt varat, jotka ovat
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja ulkoisia

kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja; ja

b)  jdsenvaltioilta, kolmansilta mailta tai muista ldhteistd rahoitusosuuksina saadut
varat; tdllaiset rahoitusosuudet ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
a, d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja

tuloja.

Kaikkien timén artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien
osalta tehddin rahoitusosuussopimus unionin lukuun toimivan komission ja
rahoittajan vélilld. Rahoitusosuussopimukseen on sisdllyttdva erityisesti maksuehtoja
koskevia madrdyksid. Komissio ilmoittaa tehdyisti rahoitusosuussopimuksista

Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti ja viipymétt.
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5 artikla

Kaytettdvissd oleva tuki

Mekanismiin perustuva ei-takaisinmaksettava rahoitustuki on kiytettavissd 6, 7 ja
8 artiklassa sdddetyin edellytyksin, ja silld autetaan Ukrainaa maksamaan takaisin

péddoma, korot ja liitinndiskustannukset, jotka aiheutuvat seuraavista:
a)  makrotaloudellisen rahoitusavun laina; ja
b) tukikelpoiset kahdenviliset lainat.

Mekanismiin perustuva ei-takaisinmaksettava rahoitustuki on kohdennettava
Ukrainan auttamiseen 1 kohdassa tarkoitettujen makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan ja tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen takaisinmaksamisessa niin, ettd
kunkin lainan euroina ilmaistu pddoma suhteutetaan makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan ja kaikkien tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen euroina ilmaistun padoman
summaan. Kun Ukraina on maksanut makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tai
tukikelpoisen kahdenvélisen lainan kokonaisuudessaan takaisin korkoineen ja
liitdnnaiskustannuksineen, rahoitustuen kohdentamista mukautetaan siten, etta
mahdolliset tulevat mekanismin mukaiset varat kohdennetaan jéljelld oleviin
lainoihin niin, ettd kunkin lainan euroina ilmaistu padoma suhteutetaan kaikkien

jéljelld olevien lainojen euroina ilmaistun pddoman summaan.
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Komissio tekee padtoksen, jossa vahvistetaan tdimén artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
kohdentaminen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja tukikelpoisten
kahdenvilisten lainojen vililld. Komissio kdyttdd kohdentamista laskiessaan kunkin
tukikelpoisen kahdenvilisen lainan 6 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
euroina ilmaistua pddomaa. Komissio muuttaa kyseistd paatostd viipymatta siten, ettid
kukin kahdenvélinen laina sisdllytetddn sithen kyseisen lainan tultua voimaan.
Komissio voi muuttaa kyseistd paétostd pienentiddkseen kohdennusta yksittdiseen
kahdenviliseen lainaan suhteellisesti, jos kyseistd kahdenvilisti lainaa ei makseta

Ukrainalle kokonaisuudessaan viimeistiddn 31 paivana joulukuuta 2027.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja
tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen pddoman kokonaismééra saa olla enintdédn

45 miljardia euroa.
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Mekanismiin perustuva ei-takaisinmaksettava rahoitustuki maksetaan euroina.

Maksujen edellytyksend on, ettd 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja varoja on

kéytettdvissa.
Unioni ei ota vastuuta tukikelpoisten kahdenvilisten lainojen takaisinmaksusta.

6 artikla

Komission tdytantoonpanopéétds kahdenvilisten lainojen tukikelpoisuudesta

Jos Ukraina haluaa pyytdd mekanismin puitteissa tukea saadakseen apua
kahdenvilisen lainan takaisinmaksuun, sen on toimitettava komissiolle asiaa
koskevan kahdenvélisen lainasopimuksen teksti viimeistddn 1 pdivand kesdkuuta

2025.
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Komissio arvioi viipyméttd, ovatko kahdenviliset lainat mekanismin puitteissa

tukikelpoisia, seuraavia kriteereja noudattaen:

a)  kahdenvilisté lainasopimusta ei ole allekirjoitettu ennen 20 pdivii syyskuuta

2024;

b)  kahdenvilisen lainan vastapuoli toimii G7-maiden "ERA-lainat Ukrainalle”

-aloitteen puitteissa; ja

¢) kahdenvilinen laina on maksettava kokonaisuudessaan Ukrainan hyvéaksi
ennen 31 pdivéa joulukuuta 2027; maksut voidaan kytkeé polititkkaa koskevien

ehtojen tiyttymiseen.
Komissio voi pyytid arviota varten Ukrainalta lisdtietoja.

Kahdenviliseen lainasopimukseen sisdltyva lykkadvi ehto, jonka mukaan sopimus ei
tule voimaan ennen kuin komissio on hyvéksynyt kahdenvélisen lainan
tukikelpoisuuden tai ennen kuin 7 artiklassa tarkoitettu mekanismin taytintdonpanoa
koskeva sopimus on tullut voimaan, ei estd komissiota tekemésta kahdenvélisesti

lainasta myOnteistd arviota.
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Komissio hyviksyy kahdenvilisen lainan tukikelpoisuuden

tdytantoonpanopadtoksella.
Tédmin artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa komission tiytdntoonpanopdatoksessa
vahvistetaan

a)  kahdenvilisen lainan antaja;

b)  kahdenvilisen lainan euroina ilmaistu pddoma; mikali se on tarpeen,
kahdenvilisen lainan pddoma ilmaistaan my0s kyseisen kahdenvilisen lainan
valuutassa, jolloin kahdenvélisen lainan muuntokurssi euroon ndhden on
Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa 20 pdivana syyskuuta 2024

julkaistu paivittdinen euron vaihtokurssi; ja

c)  perustelut kahdenvilisesti lainasta tehdylle myonteiselle arviolle.
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Kaikkien komission tdimén artiklan mukaisesti hyviksymien kahdenvélisten lainojen
ja makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen pddomien summa ei saa ylittdd 5 artiklan

4 kohdassa tarkoitettua mairaa.

Komissio voi kumota timén artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
tdytantoonpanopaitoksen, jos asianomainen kahdenvélinen lainasopimus ei tule

voimaan viimeistdén 30 pdiviana kesdkuuta 2025.

Jos kahdenvilisen lainan arvio on kielteinen, komissio toimittaa kyseisen arvion

Ukrainalle ja perustelee arvionsa.

7 artikla

Sopimus mekanismin tdytdntoonpanosta

Edelld 5 artiklassa tarkoitettua mekanismiin perustuvaa ei-takaisinmaksettavaa
rahoitustukea myonnetdén Ukrainalle vasta sen jdlkeen, kun komissio on tehnyt
Ukrainan kanssa Ukrainan lainayhteistydmekanismin tdytantdonpanoa koskevan
sopimuksen, jdljempéand *sopimus Ukrainan lainayhteistydmekanismin

taytantoonpanosta’.
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Sopimukseen Ukrainan lainayhteistydmekanismin tdytdntdonpanosta on

sisdllytettdva erityisesti seuraavat:

a)  Ukrainan velvoite kédyttdd mekanismiin perustuva ei-takaisinmaksettava
rahoitustuki makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tai tukikelpoisten
kahdenvilisten lainojen pddoman, korkojen ja liitdnndiskustannusten

takaisinmaksuun;

b)  niiden kahdenvilisten lainojen antajien pankkitilien tiedot, joille komissio
suorittaa niiden kahdenvilisiin lainoihin liittyvdn mekanismiin perustuvan

ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen;

¢)  makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan liittyvdn mekanismiin perustuvan
ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksamisen osalta méériykset, joilla
varmistetaan, ettd unioni kdyttda kyseiset madréit suoraan makrotaloudellisen

rahoitusavun lainan takaisinmaksuun;

d) erityiset mddrdykset, joissa otetaan huomioon 5 artiklan 7 kohta ja joilla
varmistetaan, ettd unionin ei voida katsoa olevan vastuussa vahingoista, joita
Ukraina tai jokin kolmas osapuoli mahdollisesti aiheuttaa tukikelpoisten
kahdenvilisten lainojen tiytdntdonpanossa, my0s mekanismin tdytdntdonpanon
seurauksena, ja erityisesti silloin, kun 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen

varojen madrd ajan myoté vaihtelee tai varat loppuvat;
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Ukrainan velvollisuus hankkia kahdenvilisten lainojen antajilta todisteet

seuraavista ja toimittaa ne viipyméttd komissiolle:
1) kunkin kahdenvilisen lainasopimuksen voimaantulo; ja

i1)  kunkin takaisinmaksuvelvoitteen tiyttiminen, mukaan lukien

sovellettava muuntokurssi sikili kuin se on tarpeen.

Ukrainan velvollisuus sopia kunkin kahdenviélisten lainojen antajan kanssa,
ettd kaikkien Ukrainan kahdenvilisten lainojen antajalle antamien,
kahdenvilisen lainan takaisinmaksuun tarkoitettujen méairien, joilla ei
vilittomasti tdytetd takaisinmaksuvelvoitteita, on oltava kéytettdvissa, kunnes
takaisinmaksuvelvoitteet erdéntyvit, ja myos kyseisille méérille mahdollisesti
kertyneiden korkojen on oltava kéytettdvissd kahdenvilisen lainasopimuksen

velvoitteiden tdyttdmiseen;
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g)  Ukrainan velvollisuus liittdd jokaiseen maksupyyntoon

1) yksityiskohtaiset tiedot jiljelld olevista kunkin kahdenvélisen

lainasopimuksen nojalla erdéntyvistd mairisti; ja

i1)  yksityiskohtaiset tiedot f alakohdassa tarkoitetuista

takaisinmaksuvelvoitteiden tdyttdmiseen kiytettdvissd olevista méérista;

h)  kahdenvilisten lainojen antajille annettu nimenomainen lupa, ettd ne 8 artiklan
6 kohdan nojalla saavat poikkeuksellisesti esittdd maksupyynnon, edellyttéen,
ettd kahdenvilisten lainojen antajat toimittavat timén kohdan g alakohdassa

tarkoitetut tiedot; ja
1)  mahdolliset muut mekanismin tdytdntdonpanon edellyttimait vaatimukset.

Sopimusta Ukrainan lainayhteistydmekanismin tdytdntdonpanosta muutetaan siind
méérin kuin se on tarpeen 6 artiklan 4 kohdan nojalla tehdyn komission

tdytantoonpanopditoksen tultua voimaan.
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8 artikla

Ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksaminen

Ukraina voi toimittaa komissiolle kahdesti vuodessa pyynnon makrotaloudellisen
rahoitusavun lainaa ja tukikelpoisia kahdenvilisii lainoja koskevasta mekanismiin

perustuvasta ei-takaisinmaksettavasta rahoitustuesta.

Komissio arvioi Ukrainan mekanismiin perustuvaa ei-takaisinmaksettavaa

rahoitustukea koskevan pyynnon seuraavien vaatimusten perusteella:

a) 11 artiklan 1 kohdassa sdédetyn, ainoastaan makrotaloudellisen rahoitusavun

lainaan sovellettavan ennakkoehdon noudattaminen;

b)  sen toteaminen, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan tai kuhunkin
tukikelpoiseen kahdenvéliseen lainaan liittyvien maksujen kokonaisarvo
mahdollisesti kertyneine korkoineen ei ylitd kokonaisméadréd, jonka Ukraina on

velkaa kyseiselle kahdenvélisen lainan antajalle; ja

¢)  Ukrainan lainayhteistydmekanismin taytdntdonpanosta tehdyn sopimuksen

velvoitteiden noudattaminen.
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Jos 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja varoja on kéytettdvissé ja komissio antaa
myonteisen arvion mekanismiin perustuvaa ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea
koskevasta pyynnosti, se tekee ilman aiheetonta viivytysti padtoksen, jolla
hyvéksytdén mekanismiin perustuvan ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
maksaminen, mukaan lukien kunkin tukikelpoisen kahdenvélisen lainan
takaisinmaksun tukemiseksi maksettava madrd ja makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan takaisinmaksun tukemiseksi kdyttoon asetettava maird. Mekanismin puitteissa
maksettavan maérdn on oltava yhtd suuri kuin 4 artiklan 1 kohdan perusteella
kaytettdvissd olevien varojen méidrd. Maksettava madrd on kohdennettava 5 artiklan

3 kohdassa tarkoitetun komission pdétoksen mukaisesti.

Jos médird, joka on asetettu Ukrainan kdyttdon makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan takaisinmaksun tukemiseksi, on suurempi kuin erdéntynyt takaisin maksettava
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan méérd, ylityksen saa kayttaa
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun 15 artiklan
2 kohdan e alakohdan mukaisesti tai unioni voi pidéttda sen yksinomaan
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan takaisinmaksun tukemiseen tulevaisuudessa.

Mahdollinen kertynyt korko on myds asetettava kadyttoon tdhin tarkoitukseen.
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Jos komission arvio mekanismiin perustuvaa ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea
koskevasta pyynndsté on kielteinen, se ilmoittaa siitd viipyméttd Ukrainalle ja

perustelee arvionsa.

Komissio voi asianmukaisesti perustelluista syistd poikkeuksellisesti arvioida
maksupyyntdjd, jotka ovat kahdenvilisten lainojen antajien esittdmid, erityisesti jos
komissio on tehnyt 11 artiklan 4 kohdan mukaisen péétdksen tai jos Ukraina ei
noudata Ukrainan lainayhteistydmekanismin tdytdntdonpanosta tehdyn sopimuksen
mukaisia velvoitteitaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén artiklan 1 ja

2 kohdan soveltamista.

I LUKU

Makrotaloudellinen rahoitusapu

9 artikla

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun kaytettavyys

Unioni asettaa Ukrainan kdyttoon poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua
tukeakseen Ukrainaa sen rahoitustarpeiden tdyttdmisessd. Unionin poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu myonnetdin Ukrainalle lainoina, jaljempéna
"makrotaloudellisen rahoitusavun laina’. Makrotaloudellisen rahoitusavun lainalla
katetaan Ukrainan rahoitusvajetta, joka on todettu yhteistydssd kansainvélisten

rahoituslaitosten kanssa.
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Komissio hallinnoi makrotaloudellisen rahoitusavun lainan vapauttamista
11 artiklassa tarkoitettua ennakkoehtoa koskevan arvionsa ja 12 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun yhteisymmarryspdytékirjaan sisdltyvien politiikkaa koskevien ehtojen

tdytdntdonpanon perusteella.

Makrotaloudellisen rahoitusavun laina on saatavilla 31 pdivdan joulukuuta 2024.
Komissio asettaa sen kdyttoon yhdessa erdssé, joka voidaan maksaa yhdessa tai
useammassa osaerdssi. Kaikki osaerdt on maksettava viimeistdén 31 pdivana

joulukuuta 2025.
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10 artikla

Maara

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan enimméaismééra on 35 miljardia euroa. Jos
kuitenkin komission tehdessé 13 artiklassa tarkoitetun erin maksamista koskevaa
padtostd timédn enimmaismadran ja komission 6 artiklan mukaisesti jo hyvaksymien
tukikelpoisten kahdenvélisten lainojen pddoman sekd G7-ryhmén "ERA-lainat
Ukrainalle” -aloitteen puitteissa komissiolle ilmoitettujen kolmansien maiden
esittimien aikomusten pddoman summa on yli 45 miljardia euroa,
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan enimmaéisméaaréstd vihennetiin ylityksen

arvo.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet vihenevit olennaisesti sind aikana, jona
makrotaloudellisen rahoitusavun laina on kéytettdvissd, myos siind tapauksessa, ettd
Venidji korvaa Ukrainalle sotatoimista aiheutuneet vahingot, komissio voi 16 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen pienentiaa

makrotaloudellisen rahoitusavun lainan mairéé tai peruuttaa sen.
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Makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen duraatio on enintdén 45 vuotta.

11 artikla

Tuen ennakkoehto

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan myontdmisen ennakkoehtona on, ettd
Ukraina pitdé ylla ja kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan lukien
parlamentaarista monipuoluejarjestelméa ja oikeusvaltioperiaatetta, ja takaa
thmisoikeuksien, myos vihemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien,

kunnioittamisen.

Komission yksikot ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat 1 kohdassa asetetun
ennakkoehdon tayttymistd, erityisesti ennen maksuerdn vapauttamista ja osaerien
maksamista, ottacn tilanteen mukaan asianmukaisesti huomioon komission
sadnndllisen laajentumiskertomuksen. Komissio ottaa tdssd prosessissa huomioon
kansainvilisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja sen Venetsian komission,
asiaankuuluvat suositukset. Komissio ilmoittaa neuvostolle 1 kohdassa asetetun

ennakkoehdon tdyttymisestd ennen maksuerén vapauttamista ja osaerien maksamista

Ukrainalle.
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Tadmaén artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan pédatoksen 2010/427/EU mukaisesti.

Tamin artiklan 2 kohdassa tarkoitettu arviointi on suoritettava yhdessé asetuksen

(EU) 2024/792 5 artiklan 2 kohdassa sdddetyn arvioinnin kanssa.

Jos komissio toteaa, ettd 1 artiklassa asetettua ennakkoehtoa ei ole tiytetty tai se ei
endd tayty, se keskeyttdd makrotaloudellisen rahoitusavun lainan maksamisen ja
8 artiklassa tarkoitetun mekanismiin perustuvan ei-takaisinmaksettavan tuen

maksamisen siltd osin kuin se koskee makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa.

12 artikla
Yhteisymmarryspoytikirja

Komissio sopii Ukrainan kanssa makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan liittyvistad
politiikkaa koskevista ehdoista. Nama polititkkaa koskevat ehdot vahvistetaan

yhteisymmaérryspoytikirjassa.
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Politiikkaa koskevien yhteisymmarryspoytikirjan ehtojen on oltava johdonmukaisia
taytantdonpanopadtoksen (EU) 2024/1447 liitteeseen sisdltyvien laadullisten ja
maérallisten tavoitteiden ja kyseisen padtoksen mahdollisten muutosten kanssa.
Politiikkaa koskeviin yhteisymmaérryspoytikirjan ehtoihin on liséksi sisdllytettdva
sitoumus edistdd yhteistyotd unionin kanssa Ukrainan puolustusteollisuuden
elvyttimisessd, jdlleenrakentamisessa ja nykyaikaistamisessa Ukrainan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan elvyttdmiseen, jilleenrakentamiseen ja

nykyaistamiseen tidhtdévien unionin ohjelmien tavoitteiden mukaisesti.

Komissio hyvéksyy yhteisymmarryspoytékirjan ja sen muutosten allekirjoittamisen
tdytantoonpanosdddoksilld. Nama taytantoonpanosdaddokset hyviksytdédn noudattaen

16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.
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13 artikla

Vapauttamispaiatos

Ukrainan on ennen kunkin erén vapauttamista esitettivé rahoituspyyntd, johon on

liitetty yhteisymmaérryspoytikirjan méadrdysten mukainen kertomus.

Komissio tekee pddtoksen erdn vapauttamisesta seuraavien vaatimusten tayttymisesta

tekeminsa arvion perusteella:
a) 11 artiklan 1 kohdassa sdédetyn ennakkoehdon noudattaminen; ja

b)  yhteisymmirryspdytikirjassa vahvistettujen politiikkaa koskevien ehtojen

tyydyttdva tayttyminen.

Osaerien maksaminen voidaan sovittaa yhteen Ukrainan tukivilineen I pilarin
mukaisen lainan tai ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksamisen ajoituksen

kanssa asetuksen (EU) 2024/792 mukaisesti.
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14 artikla

Lainanotto- ja lainanantotoimet

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan rahoittamiseksi komissiolle annetaan
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai

rahoituslaitoksilta varainhoitoasetuksen 224 artiklan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa
virkkeessa sdddetdan, Ukrainalle makrotaloudellisen rahoitusavun lainan mukaisesti
annettua rahoitusapua ei tueta ulkosuhdetoimien takuujérjestelysta.
Makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja varten ei muodosteta varauksia eika
varainhoitoasetuksen 214 artiklan 1 kohdasta poiketen vahvisteta rahoitusastetta

prosenttiosuutena tdimén asetuksen 10 artiklassa tarkoitetusta madrasta.
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Varat, joiden maksaminen on keskeytetty timén asetuksen 11 artiklan 5 kohdan
mukaisesti, ovat kdytettdvissd siind madrin kuin se on tarpeen unionin
lainanottotoimien takaisinmaksun tukemiseksi. Téllaisten varojen kaytto tilla tavoin
ei vapauta Ukrainaa sen velvollisuudesta maksaa makrotaloudellisen rahoitusavun

laina takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksen ehtojen mukaisesti.

15 artikla

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimus

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan yksityiskohtaiset rahoitusehdot vahvistetaan

makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksessa.

Varainhoitoasetuksen 223 artiklan 4 kohdassa sidddettyjen seikkojen lisdksi

makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksessa on edellytettiva, ettd

a)  asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa Ukrainan tukivilineen
mukaisesti tehdyssé puitesopimuksessa maarittyjd oikeuksia, vastuita ja
velvoitteita sovelletaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimukseen ja
sithen sisdltyviin varoihin;

b)  Ukraina hyodyntdd samoja hallinto- ja valvontajirjestelmid, joita ehdotetaan

asetuksella (EU) 2024/792 vahvistetussa Ukraina-suunnitelmassa;
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d)

varmistetaan, ettd unionilla on oikeus makrotaloudellisen rahoitusavun lainan
aikaistettuun takaisinmaksuun, jos on osoitettu, ettd Ukraina on
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan hallinnoinnissa sekaantunut petokseen
tai korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja

vahingoittavaan laittomaan toimintaan;
Ukraina noudattaa edelleen 11 artiklan 1 kohdassa vahvistettua ennakkoehtoa;

8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu ylitys voidaan kdyttda kokonaan tai osittain
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun

komission aloitteesta tai, jos komissio sen hyviksyy, Ukrainan pyynndsté; ja
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f)  madritelladn vesiputousrakenteeseen perustuvat yksityiskohtaiset

takaisinmaksujirjestelyt:

1) 8 artiklan mukaisesti hyviksytty mekanismiin perustuva
ei-takaisinmaksettava tuki makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa varten
kdytetddn suoraan makrotaloudellisen rahoitusavun lainan

takaisinmaksuun;

i1)  jos mekanismiin perustuvaa ei-takaisinmaksettavaa tukea ei varojen
riittdmattomyyden vuoksi anneta tai siitd annetaan vain osa, varat, jotka
unioni on pidéttidnyt 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti, on kaytettdva

makrotaloudellisen rahoitusavun lainan suoraan takaisinmaksuun;

iil) josija ii alakohdissa tarkoitetut varat ovat riittdméttomid ja padstdin
sopimukseen sotakorvauksista tai sotatoimista aiheutuneiden vahinkojen
vastaavasta taloudellisesta korvaamisesta Ukrainalle, Ukrainan on
kaytettdva tillaiset varat makrotaloudellisen rahoitusavun lainan hoitoon;
ja

iv)  jos 1, ii ja iii alakohdissa tarkoitetut varat ovat riittimattomid, Ukraina on
edelleen vastuussa jiljelld olevista makrotaloudellisen rahoitusavun

lainan erddntyvistd maarista.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksen ehtojen laiminlydnti antaa
komissiolle syyn keskeyttdi tai peruuttaa erén tai osaerien vapauttamisen tai, jos se
on perusteltua, syyn vaatia makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ennenaikaista

takaisinmaksua.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimus asetetaan pyynnostd yhtdaikaisesti

Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville.
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16 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011

tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

IV luku

Loppusddnnokset

17 artikla

Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja timén asetuksen
taytdntoonpanosta, mukaan lukien mekanismin ja makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan puitteissa suoritettavat maksut, ja toimittaa kyseisille toimielimille asiaan
liittyvét asiakirjat ajallaan. Kyseiset tiedot on toimitettava Ukrainan tukivilineen
puitteissa sovittujen toimielinten vélisten jarjestelyjen, Ukrainan tukivilinetté

koskeva vuoropuhelu mukaan lukien, mukaisesti.
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Komissio antaa vuosittain viimeistdan 30 pdivdnd kesdkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen timén asetuksen tdytdntdonpanosta edellisen vuoden

aikana, mukaan lukien tdytintoonpanoa koskeva arviointi. Kyseisessi kertomuksessa

a) tarkastellaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tiytdntdonpanossa

saavutettua edistymistd; ja

b) arvioidaan Ukrainan taloudellista tilannetta ja ndkymia seka edistymista
12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen politiikkaa koskevien ehtojen

toteuttamisessa.

Komissio sisdllyttdd ensimméisessd alakohdassa tarkoitettuun kertomukseen
tarvittaessa ja erityisesti makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja kaikkien
tukikelpoisia kahdenvilisié lainoja koskevien sopimusten voimassaolon pdéittymisen

jélkeen uudelleentarkastelun tdhédn asetukseen sisdltyvien jirjestelyjen riittivyydesta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistiddn 31 pdivand
joulukuuta 2027 jalkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan tisséd asetuksessa
sdddetyn padtokseen saadun makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tuloksia ja
tehokkuutta seka sitd, missd miérin se on myotivaikuttanut avun tavoitteiden

saavuttamiseen.
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18 artikla

Voimaantulo

Tédmai asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivénd, jona se julkaistaan Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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