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EUROOPAN PARLAMENTIN KANTA

vahvistettu ensimmaiisessa kisittelyssa 27. marraskuuta 2024,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... antamiseksi asetuksen (EU)
2018/1806 muuttamisesta Vanuatun osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

77 artiklan 2 kohdan a alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta!,

! Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 27. marraskuuta 2024.
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sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/18062 vahvistetaan
luettelo kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi jdsenvaltioiden

ulkorajoja ylittdessdin, jdljempénd ’viisumipakko’, ja niistd kolmansista maista,

joiden kansalaisia viisumipakko ei koske, kun kyse on kokonaiskestoltaan enintdén

90 paivén oleskelusta minké tahansa 180 péivén jakson aikana, jdljempéna
’viisumivapaus’.

Vanuatun tasavalta mainitaan asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessa II olevassa

1 osassa niiden kolmansien maiden luettelossa, joiden kansalaisia viisumipakko ei
koske. Vanuatun kansalaisiin on sovellettu viisumivapautta 28 péivéastd toukokuuta
2015 alkaen, jolloin Euroopan unionin ja Vanuatun tasavallan vélinen sopimus
lyhytaikaista oleskelua koskevasta viisumivapaudesta?, jdljempéna *sopimus’,
allekirjoitettiin ja sitd alettiin soveltaa véliaikaisesti sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan

mukaisesti. Sopimus tuli voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2017.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivina
marraskuuta 2018, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla
on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdma vaatimus ei koske (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/0j).

EUVL L 173, 3.7.2015, s. 48, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/2015/1035/0j.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2015/1035/oj

3)

“4)

Vanuatu on toteuttanut 25 péivistd toukokuuta 2015 alkaen sijoittajien
kansalaisuusjérjestelyjd, joiden vilitykselld muutoin viisumipakon piiriin kuuluvien
kolmansien maiden kansalaisten on mahdollisuus saada Vanuatun kansalaisuus

sijoitusta vastaan ja siten viisumivapaa padsy unioniin.

Koska sen, ettd Vanuatu myontda kansalaisuuden osana sijoittajien
kansalaisuusjarjestelyjd, katsottiin merkitsevén lyhytaikaisia viisumeja koskevan
unionin menettelyn ja siihen liittyvdn turvallisuus- ja muuttoliikeriskien arvioinnin
kiertdmistd sekd johtavan jdsenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen kohdistuvan riskin kasvuun, neuvosto hyviksyi 3 pdivind maaliskuuta
2022 piatoksen (EU) 2022/3664, jolla sopimuksen soveltaminen keskeytettiin
osittain sopimuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla. Sopimuksen soveltamisen
keskeyttdminen koski ainoastaan tavallisia passeja, jotka Vanuatu on myontanyt

25 péivastd toukokuuta 2015 ldhtien, jolloin Vanuatun toteuttamien sijoittajia
koskevien kansalaisuusjérjestelyjen vilitykselld hyvéksyttyjen hakijoiden maara

alkoi kasvaa merkittavasti.

Neuvoston pditos (EU) 2022/366, annettu 3 pdivand maaliskuuta 2022, lyhytaikaista
oleskelua koskevasta viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja Vanuatun
tasavallan vilisen sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttdmisestd (EUVL

L 69, 4.3.2022, s. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/366/0j).
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®)) Komissio antoi asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 6 kohdan ensimmaisen
alakohdan a alakohdan nojalla 27 pdivana huhtikuuta 2022 komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2022/6935, jolla keskeytettin tilapdisesti Vanuatun
kansalaisia koskeva viisumivapaus 4 pdivésti toukokuuta 2022 alkaen 3 pdivéin

helmikuuta 2023 asti.

(6) Aikana, joka seurasi 4 pédivaa toukokuuta 2022, jolloin viisumivapauden tilapdista
keskeyttdmisté alettiin soveltaa, komissio aloitti Vanuatun kanssa asetuksen (EU)
2018/1806 8 artiklan 6 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan kolmannen
alakohdan nojalla tehostetun vuoropuhelun viisumivapauden tilapédiseen
keskeyttimiseen johtaneiden olosuhteiden korjaamiseksi. Vanuatu ei kuitenkaan

osallistunut kyseiseen vuoropuheluun rakentavalla tavalla.

(7) Koska olosuhteet, jotka johtivat viisumivapauden tilapdiseen keskeyttdmiseen,
jatkuivat eikd Vanuatu sitoutunut korjaamaan niitd, neuvosto kumosi paitoksen (EU)
2022/366 neuvoston paatokselld (EU) 2022/2198° ja keskeytti sopimuksen

soveltamisen kokonaan 4 paivisti helmikuuta 2023.

> Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/693, annettu 27 pdivdna huhtikuuta
2022, Vanuatun kansalaisia koskevan viisumivapauden tilapéisestd keskeyttimisesta
(EUVL L 129, 3.5.2022, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/693/0j).

6 Neuvoston pditos (EU) 2022/2198, annettu 8 padivind marraskuuta 2022,
lyhytaikaista oleskelua koskevasta viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja
Vanuatun tasavallan vélisen sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisestd kokonaan
(EUVL L 292, 11.11.2022, s. 47, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2198/0j).

_4-


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/693/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2198/oj

®)

)

(10)

Komissio antoi 1 pédivind joulukuuta 2022 asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan

6 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdan nojalla komission delegoidun
asetuksen (EU) 2023/2227, jolla viisumivapaus keskeytettiin tilapéisesti kaikkien
Vanuatun kansalaisten osalta 4 pdivésti helmikuuta 2023 alkaen 3 pdivéén elokuuta

2024.

Aikana, joka seurasi 4 pdivaa helmikuuta 2023, jolloin delegoitua asetusta (EU)
2023/222 alettiin soveltaa, komissio jatkoi tehostettua vuoropuhelua Vanuatun
kanssa. Helmikuun 2023 ja huhtikuun 2024 vélisend aikana pidettiin neljd kokousta

ja vaihdettiin useaan otteeseen kirjallisesti tietoja.

Useimmat Vanuatun toteuttamiin sijoittajien kansalaisuusjarjestelyihin liittyvit
huolenaiheet, jotka komissio toi esiin tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2022/693,
ovat edelleen olemassa. Vanuatu hyviksyi vuonna 2023 useita
lainsddddantomuutoksia, joilla pyrittiin poistamaan kyseisid huolenaiheita, mutta se ei
ole esittanyt tyydyttavad nayttod siitd, ettd kyseisid muutoksia pannaan taytdntoon ja
ettd ne ovat riittivid lieventdmédn sen sijoittajien kansalaisuusjérjestelyisti

atheutuvia turvallisuusriskeja.

Komission delegoitu asetus (EU) 2023/222, annettu 1 pdivinad joulukuuta 2022,
viisumivapauden tilapdisestd keskeyttimisesti kaikkien Vanuatun kansalaisten osalta
(EUVL L 32, 3.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/222/0j).
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(11) Vanuatun toteuttamien sijoittajien kansalaisuusjérjestelyjen yhteydessa ei vieldkdin
edellytetd hakijoiden tosiasiallista asumista tai fyysistd oleskelua Vanuatussa.
Hakuprosessia hallinnoivat edelleen Vanuatun ulkopuolella sijaitsevat erityiset
toimistot, minkd vuoksi hakijoiden ei tarvitse olla suoraan yhteydessd Vanuatun
viranomaisiin. Hakumenettelyyn ei kuulu hakijoiden haastatteluja. Koska fyysisti
haastattelua ei vaadita, Vanuatun viranomaisilla on vihemmaén mahdollisuuksia
arvioida hakijoita asianmukaisesti ja tarkistaa niiden hakemuksessa esitettyja tietoja,

mukaan lukien niiden todenperiisyys ja uskottavuus.

(12) Hakemukset kédsitellddn edelleen hyvin lyhyissd méiirdajoissa. Esimerkiksi
hakemusten tutkinta ja taustan tarkistaminen kestdé enintddn 14 pdivad, mutta sitd
voidaan jatkaa 30 pdivddn. Hakemusten hylkdémisaste on yhé erittdin alhainen, mika
tukee komission arviota tutkinnan epéluotettavuudesta. Vanuatun toimittamien
tietojen mukaan se on saanut vuosina 2022 ja 2023 sijoituksia vastaan 1 988

kansalaisuushakemusta, joista vain 27 on hylétty.



(13)

(14)

Vanuatu muutti maaliskuussa 2023 kansalaisuuslakiaan siten, ettd hakemusten
tutkinnasta ja taustan tarkistuksesta ja néihin liittyvistd menettelyistd vastaavat
toimielimet vaihdettiin. Pd&dministerin nimittdm& aiempi hakemusten sisdinen
tutkintakomitea on korvattu kolmella toimielimelld, jotka ovat Vanuatun poliisi,
rahanpesun selvittelykeskus ja Vanuatun maahanmuuttovirasto. Kyseiset toimielimet
tutkivat hakemukset ja tekevét hakemusten taustan tarkistukset, mukaan lukien haut
Interpolin tietokannoista, ja raportoivat kansalaisuuskomitean péésihteerille. Vaikka
uusi menettely niyttia toisaalta lieventdvén riskid siitd, ettd kansalaisuus myonnetidin
Interpolin tietokantoihin sisdltyville henkildille, siihen ei toisaalta kuulu muita
osatekijoitd, jotka ovat tarpeen sen arvioimiseksi asianmukaisesti, liittykd hakijoihin
turvallisuusriskejd. Vanuatun viranomaisilla ei etenkddn ole riittdvid keinoja tarkistaa
hakijan alkuperdmaan tai asuinmaan antamien asiakirjojen todenperdisyytti, kuten
henkildasiakirjojen ja rikosrekisterien osalta, koska kyseiset viranomaiset eivét

vaihda tietoja hakijoiden 1dht6- tai asuinmaiden kanssa.

Vuosina 2022 ja 2023 hyvéksyttyjen hakijoiden alkuperdmaat ovat enimmaikseen
maita, joiden kansalaisiin sovelletaan viisumipakkoa. Vuonna 2023 suurimman osan
hakemuksista tekivét Kiinan (519) ja Venédjén (237) kansalaiset. Toisin kuin muut
sijoittajien kansalaisuusjirjestelyjé toteuttavat kolmannet maat, Vanuatu on jatkanut
Vendjédn kansalaisten hakemusten vastaanottamista ja késittelyd Vendjian Ukrainaa

vastaan kdymin hyokkdyssodan alkamisen jilkeen.



(15)

Ennen vuotta 2021 henkil6t, jotka olivat saaneet Vanuatun kansalaisuuden
sijoittajien kansalaisuusjérjestelyn vélitykselld, pystyivdt myds hakemaan
my6hemmin nimenmuutosta Vanuatussa. Vanuatu ilmoitti komissiolle tehostetun
vuoropuhelun yhteydessé, ettd asiaankuuluvaa lainsddadédnt6d muutettiin vuonna 2021
siten, ettd henkil6t, joilla on kaksoiskansalaisuus, eivit voi rekisteroida
nimenmuutosta Vanuatussa. Vanuatu ilmoitti komissiolle kuitenkin my®ds, ettei silla
ole rekisterid vuotta 2019 edeltivistd nimenmuutoksista. Néin ollen se ei voinut antaa
tietoja niiden henkildiden lukuméiérésti, jotka ovat saaneet kansalaisuuden sijoitusta
vastaan ja myohemmin muuttaneet nimedin, eikd kyseisten henkildiden

mahdollisista seurantatarkastuksista.



(16) Vaikka Vanuatu ilmoitti komissiolle, ettd sen oikeuskdytdnnon perusteella
kansalaisuus on mahdollista peruuttaa, jos se on saatu petoksella tai lainvastaisesti,
maa ei ole toimittanut tietoja tapauksista, joissa sijoittajien kansalaisuusjirjestelyjen
vilitykselld saatu kansalaisuus olisi peruutettu. Vanuatu ei myoskéén ole ottanut
kayttoon mitddn rakenteellista jalkiseurantamekanismia, jolla puututtaisiin ennen sen
kansalaisuuslain muuttamista ja viitetysti tehokkaamman tutkintamenettelyn
kayttoonottoa myonnettyjen yli 10 000 passin mahdollisiin turvallisuuspuutteisiin.
Vanuatu perusti helmikuussa 2023 tutkintalautakunnan, jonka tehtivind on tutkia
sijoittajien kansalaisuusjirjestelyjen kiyttoonoton jialkeen niiden toteuttamisen
aikana tapahtuneita mahdollisia viitettyjd vaarinkaytoksid. Vanuatu ilmoitti
komissiolle huhtikuussa 2024, ettd kyseinen tutkinta oli edelleen kesken ja ettei se
voinut ilmoittaa pdivaméaarid, johon mennessa tutkintalautakunta esittda

padtelméansa.



(17)

(18)

Komissio on toimittanut asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 7 kohdan nojalla ennen
delegoidun asetuksen (EU) 2023/222 voimassaolon pédttymistd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen Vanuatun kansalaisia koskevan
viisumivapauden keskyttimisestd, jossa se kuvasi yksityiskohtaisesti Vanuatun
kanssa kaytyé tehostettua vuoropuhelua ja jossa todettiin, ettd Vanuatu ei ollut

korjannut viisumivapauden keskeyttdmiseen johtaneita olosuhteita.

Asetusta (EU) 2018/1806 olisi sen vuoksi muutettava siirtdmélld Vanuatua koskeva
viittaus liitteessd II olevasta 1 osasta liitteessd I olevaan 1 osaan Vanuatun

kansalaisia koskevan viisumipakon ottamiseksi uudelleen kayttoon.
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(19)

(20)

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston
madrayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan
ja Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen
osallistumisesta Schengenin sdanndston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen?® ja jotka kuuluvat neuvoston padtoksen 1999/437/EY? 1 artiklan

B kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta téll4 asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston méérayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnnoston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen!? ja jotka kuuluvat pdatoksen
1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa, luettuna yhdessad neuvoston paédtdksen
2008/146/EY!! 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/0j.

Neuvoston pddtos 1999/437/EY, tehty 17 pédivand toukokuuta 1999, tietyista
Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla
ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissddnnoistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31,

ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/1999/437/0j).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/2008/178(1)/0j.

Neuvoston pditos 2008/146/EY, tehty 28 pédivand tammikuuta 2008, Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton
osallistumista Schengenin sddnndston tdytdntddnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL
L 53,27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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€2y

(22)

(23)

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston
madrayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen'? ja jotka kuuluvat
paédtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston
péaatoksen 2011/350/EU" 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Talla asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston méérayksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paiatoksen 2002/192/EY ' mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi
osallistu tdmén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiki sitd sovelleta

Irlantiin.

Kyproksen osalta tdma asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu Schengenin sdanndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva

s4ados,

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.
Neuvoston padtos 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011,
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja
Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton
osallistumista Schengenin sdénndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan viélilld tehtdvén poytékirjan tekemisestd Euroopan
unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta sisirajoilta ja
henkil6iden liikkkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Neuvoston pditos 2002/192/EY, tehty 28 pédivanid helmikuuta 2002, Irlannin
pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston méardyksiin (EYVL
L 64, 7.3.2002, s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) 2018/1806 seuraavasti:

1) lisétdén liitteessd I olevassa 1 osassa olevan kohdan Uzbekistan™ jélkeen kohta
seuraavasti:
”Vanuatu”;

2) poistetaan liitteessé Il olevasta 1 osasta seuraava kohta:

”Vanuatu (*)

* Viisumivapaus keskeytetddn kaikkien Vanuatun kansalaisten osalta 4 paivésta

helmikuuta 2023 3 pdivddn helmikuuta 2025.”.
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivané sen jélkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jédsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty ...ssa/ssé ... pdivana ...kuuta ... .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

- 14 -



