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Euroopan parlamentin paitoslauselma hlbti-henkiloiti koskevien neuvoston
suuntaviivojen tiytintoonpanosta erityisesti TSetSeniassa esiintyvin homomiesten (tai
homoiksi miellettyjen miesten) vainon suhteen

(2017/2688(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat péaétdslauselmansa Venijista,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen,

— ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen ja sen poytikirjat,

— ottaa huomioon Venijian federaation perustuslain ja erityisesti sen 2 luvun ihmisen ja
kansalaisen oikeuksista ja vapauksista,

— ottaa huomioon neuvoston 24. kesdkuuta 2013 hyvidksymét suuntaviivat homo- ja
biseksuaalisten sekd trans- ja intersukupuolisten henkildiden (hlbti) kaikkien
thmisoikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi,

— ottaa huomioon neuvoston 16. kesdkuuta 2016 antamat paitelmat hlbti-henkildiden tasa-
arvosta,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien puolustajia sekd kidutusta ja huonoa kohtelua koskevat
Euroopan unionin suuntaviivat,

— ottaa huomioon 4. helmikuuta 2014 antamansa paitoslauselman homofobian ja
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnin vastaisesta
EU:n etenemissuunnitelmasta’,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusasiantuntijoiden 13. huhtikuuta 2017 antaman
julkilausuman homomiesten pahoinpitelyistd ja vangitsemisista TSetSeniassa,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman
vuosiksi 2015-2019,

— ottaa huomioon 14. joulukuuta 2016 antamansa paitoslauselman vuosikertomuksesta
thmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa 2015 ja Euroopan unionin toiminnasta talla
alalla?,

'EUVL C 93, 24.3.2017, 5. 21.

2 Hyviksytyt tekstit, PS_TA(2016)0502.
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ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Federica Mogherinin tiedottajan 6. huhtikuuta
2017 antaman julkilausuman homomiesten ihmisoikeuksien loukkauksista TSetSeniassa,

ottaa huomioon unionin paikallisen edustuston 19. huhtikuuta 2017 antaman lausunnon
homomiesten ihmisoikeuksien loukkauksista TSetSeniassa,

ottaa huomioon Etyjin pysyvén neuvoston kokouksessa 27. huhtikuuta 2017 annetun
unionin julkilausuman toistuvista ilmoituksista TSetSenian hallituksen tekemisti
homomiesten pidétyksistd ja murhista,

ottaa huomioon Yhdysvaltain ulkoministerion tiedottajan 7. huhtikuuta 2017 antaman
julkilausuman,

ottaa huomioon Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
(ODIHR) johtajan 13. huhtikuuta 2017 antaman julkilausuman,

ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Federica Mogherinin ja Vendjén ulkoministerin
Sergei Lavrovin 24. huhtikuuta 2017 Moskovassa pitdmén yhteisen lehdistotilaisuuden,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

. ottaa huomioon venéldisessi riippumattomassa sanomalehdessd Novaja Gazetassa

1. huhtikuuta 2017 ilmestyneen artikkelin, jonka mukaan yli sata homoseksuaalista tai
sellaiseksi miellettyd miesté oli siepattu ja vangittu Vendjin federaation autonomisessa
TSetSenian tasavallassa, ja toteaa, ettd tima oli osa jarjestdytynyttd toimintaa, jonka
viitetddn tapahtuneen tasavallan viranomaisten ja turvallisuusjoukkojen toimesta ja
suoraan TSetSenian presidentin Ramzan Kadyrovin késkysti;

. ottaa huomioon, ettd Novaja Gazetan tietojen mukaan siepattuja uhreja oli pahoinpidelty,

kidutettu ja pakotettu paljastamaan muita hlbti-henkil6ité; toteaa, ettd ainakin kolmen
miehen kerrottiin menettdneen henkensa ja ettd heistd kaksi kuoli vankeudessa kokemansa
kohtelun seurauksena ja yhden surmasi oma perhe eli kyseessé oli ns. kunniamurha;

. ottaa huomioon, ettd Human Rights Watch ja Kansainvilinen kriisiryhmé (ICG) ovat

kumpikin vahvistaneet aiemmin esitetyt tiedot paikkansapitiviksi ja ettd molemmat
jérjestot perustavat tietonsa paikallisiin l&hteisiin, jotka vakuuttavat poliisin ja
turvallisuusjoukkojen pidéttineen homoiksi miellettyjd miehid;

. ottaa huomioon, ettd TSetSenian viranomaisten véitetddn jattineen ndmai viitteet huomiotta

ja osoittaneen haluttomuutta tutkia asiaa ja nostaa syytteita;

. toteaa, ettd useimmiten uhrit eivét hae oikeutta, silld he pelkddvét paikallisviranomaisten

kostotoimia; toteaa, ettd homot ja lesbot seké sellaisiksi mielletyt henkil6t ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa yhteiskunnassa vallitsevan vahvan homofobian vuoksi ja
vaarassa joutua sukulaistensa tekemén kunniamurhan uhriksi;
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F. ottaa huomioon, ettd vuosien uhkailun ja painostuksen ja Pohjois-Kaukasian
thmisoikeustilanteen tuntuvan heikkenemisen johdosta alueella ei toimi juuri lainkaan
riippumattomia toimittajia tai ihmisoikeusaktivisteja; ottaa huomioon, ettd tehdyn ratsian
paljastaneiden Novaja Gazeta -sanomalehden toimittajien on kerrottu saaneen
tappouhkauksia tekonsa vuoksi; toteaa, ettd TSetSenian viranomaiset ovat kiistaneet kaikki
vditteet ja pyytineet toimittajia nimedmaéaén haastatellut uhrit;

G. ottaa huomioon, ettd Pietarin ja Moskovan poliisi pidétti hlbti-aktivisteja, jotka yrittivat
levittdd tietoa homomiehiin TSetSeniassa kohdistuvasta vainosta ja vaativat sen tutkintaa;

H. ottaa huomioon, ettd Vendjin federaatio on allekirjoittanut useita kansainvélisid
thmisoikeussopimuksia ja Euroopan neuvoston jdsenend myos Euroopan
thmisoikeussopimuksen ja ettd silld on néin ollen velvollisuus taata kaikkien mahdollisesti
uhattuina olevien henkildiden turvallisuus, my0s silloin kun uhka johtuu heididn
seksuaalisesta suuntautumisestaan; toteaa, ettd Vendjélld on velvollisuus ja myds keinot
tutkia TSetSenian viranomaisten tekemaét rikokset; ottaa huomioon, ettad
homoseksuaalisuuden rangaistavuus poistettiin Vendjin federaatiossa vuonna 1993;

I. panee merkille, ettd presidentti Putin on antanut Vendjin ihmisoikeusvaltuutetun Tatjana
Moskalkovan tehtéviksi nditd syytoksid tutkivan tyéryhmén perustamisen;

J. ottaa huomioon, ettd voimassa oleva ihmisoikeuksia koskeva kansainvélinen oikeus ja
Venijin oma lainsdddénto suojelevat hlbti-henkil6itd; ottaa huomioon, etti usein tarvitaan
kuitenkin erityistoimia sen varmistamiseksi, ettd hlbti-henkil6iden ihmisoikeuksia
kunnioitetaan tdysin, silld seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti voivat
lisdta syrjinnén, kiusaamisen ja syytteeseenpanon riskid kouluissa, tyopaikoilla ja
laajemmin yhteiskunnassa sekd myds perheen piirissé; katsoo, ettd tdllaisen syrjinnén ja
kielteisten sosiaalisten asenteiden torjuminen on poliisin, oikeuslaitoksen ja viranomaisten
tehtévi ja niiden vastuulla;

K. toteaa, ettd neuvoston hlbti-henkil6itd koskevissa suuntaviivoissa kehotetaan unionin
edustustoja ja jdsenvaltioiden suurldhetyst6ja edistimadn aktiivisesti hlbti-henkildéiden
oikeuksia; toteaa, ettd suuntaviivojen mukaan hlbti-fobiaan perustuvan vikivallan
torjuminen ja hlbti-henkildiden ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen ovat toiminnan
painopisteitd;

L. toteaa, etti Vendjd hyvdksyi 7. maaliskuuta 2017 lain, jonka nojalla perhevékivalta lakkasi
olemasta rikos ja “pahoinpitelystd perheen piirissd” tuli rikoksen sijaan hallinnollinen
rikkomus, jolloin siihen syyllistyneiden rangaistukset ovat lievempid; toteaa
keskustelleensa asiasta 13.—16. maaliskuuta 2017 pidetylld Strasbourgin istuntojaksolla;

1. on syvisti huolissaan tiedoista, joiden mukaan homoiksi miellettyjd miehid on vangittu
mielivaltaisesti ja kidutettu Vendjan federaation autonomisessa TSetSenian tasavallassa;
vaatii viranomaisia lopettamaan tdmén vainon, vapauttamaan vélittomaésti kaikki vield
laittomasti vangittuina olevat henkil6t, takaamaan oikeudellisen ja fyysisen suojelun
uhreille ja asian parissa toimineille ihmisoikeuksien puolustajille ja toimittajille sekd
antamaan kansainvalisille ihmisoikeusjarjestoille mahdollisuuden suorittaa uskottava
tutkinta viitetyistd rikoksista;
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tuomitsee kaikki TSetSenian viranomaisten lausunnot, joissa hlbti-henkil6ihin kohdistuvaa
viakivaltaa katsotaan ldpi sormien ja sithen yllytetddn, mukaan lukien TSetSenian
hallituksen tiedottajan lausunto, jossa kiistetddn homoseksuaalien olemassaolo
TSetSeniassa ja véitetddn asiaa koskevan viitteiden sisdltdvin valheita ja tdysin véarid
tietoja; pitdd valitettavana paikallisviranomaisten haluttomuutta tutkia néitd henkil6ihin
heiddn seksuaalisen suuntautumisensa perusteella kohdistettuja vakavia rikkomuksia ja
nostaa niisté syytteitd; muistuttaa viranomaisia siitd, ettd oikeudet kokoontumisvapauteen,
yhdistymisvapauteen ja sananvapauteen ovat yleismaailmallisia oikeuksia ja koskevat
kaikkia; kehottaa vapauttamaan vélittomasti kaikki henkildt, jotka ovat edelleen
laittomasti vangittuina; vaatii Vendjén viranomaisia antamaan oikeudellista ja fyysistad
suojelua uhreille sekd asian parissa toimineille ihmisoikeuksien puolustajille ja
toimittajille;

panee merkille, ettd presidentti Putin on kehottanut Venéjén sisdministeriotd ja valtion
syyttdjanvirastoa tutkimaan TSetSenian tapahtumia, ja kehottaa komissiota, jisenvaltioita
ja Euroopan neuvostoa tarjoamaan Vendjdn viranomaisille aineellista tukea ja neuvontaa
tutkintaa varten;

kehottaa TSetSenian ja Vendjin federaation viranomaisia noudattamaan maansa
lainsdddantod ja kansainvélisid sitoumuksia, kunnioittamaan oikeusvaltioperiaatetta ja
yleismaailmallisia ihmisoikeusnormeja sekd edistiméén myds hlbti-henkildiden tasa-
arvoa ja syrjimittomyyttd; kehottaa tukemaan tdtd muun muassa valistuskampanjoilla,
joilla edistetdén tasa-arvon ja syrjimattdmyyden periaatteisiin perustuvaa
suvaitsevaisuuden, kunnioituksen ja osallistamisen kulttuuria; vaatii valittomid toimia
sellaisten haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelemiseksi, jotka voivat joutua
uhreiksi, ja kaikkien kidutuksen uhrien kuntouttamiseksi;

pitdd valitettavana alueella esiintyvid laajamittaisia ihmisoikeusloukkauksia ja
rankaisemattomuuden ilmapiirid, joka mahdollistaa ndma teot, ja vaatii kehittiméén
yhteistydsséd kansalaisyhteiskunnan kanssa oikeudellisia ja muita toimia, joilla tallaista
viakivaltaa voidaan ehkiistd ja sithen syyllistyneitd voidaan valvoa ja heidét voidaan
asettaa tosiasiallisesti syytteeseen; korostaa, ettd ndiden tekojen tutkinnasta, syyllisten
saattamisesta oikeuden eteen ja kaikkien Vendjén kansalaisten suojelemisesta laittomilta
pahoinpitelyiltd ovat viime kiddessd vastuussa Vendjd ja Vendjan hallitus;

vaatii kiireellisesti vélitonté, riippumatonta, puolueetonta ja perinpohjaista tutkintaa néisti
vangitsemisista, kidutuksista ja murhista, jotta niiden suunnittelijat ja toimeenpanijat
saadaan oikeuden eteen ja rankaisemattomuudesta tehddian loppu; pitda tdhan liittyen
myonteisend Vendjan ihmisoikeusvaltuutetun johdolla toimivan asiaa tutkivan tyéryhmén
perustamista; kehottaa Vendjdn viranomaisia ohjeistamaan valtion syyttdjanvirastoa, niin
ettd se huolehtii TSetSenian homoseksuaalien vastaisen puhdistuksen uhrien ja todistajien
ja heiddn perheidensé todellisesta anonyymiudesta ja muusta suojelusta, jotta he voivat
osallistua tutkintaan; kehottaa unionin edustustoa seké jasenvaltioiden suurldhetystdja ja
konsulaatteja Vendjilld seuraamaan aktiivisesti tutkintaa seké edelleen lisddmadn toimiaan
yhteyksien luomiseksi télld hetkelld vaarassa oleviin uhreihin, hlbti-henkil6ihin,
toimittajiin ja ihmisoikeuksien puolustajiin;
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7. kehottaa komissiota luomaan yhteyden kansainvélisiin ihmisoikeusjirjestdihin ja Vendjan
kansalaisyhteiskuntaan ja auttamaan TSetSeniasta paenneita sekéd tuomaan tdméan
vékivaltaisen kampanjan julkisuuteen; kehottaa lisdksi jasenvaltioita helpottamaan
téllaisten uhrien, toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien turvapaikanhakumenettelyji
unionin ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti;

8. pitdd myonteisind monien unionin edustustojen paillikdiden ja tyontekijoiden seka
jasenvaltioiden suurldhetystdjen ja niiden tyOntekijéiden ponnisteluja hlbti-henkildiden
ithmisoikeuksien puolustajien tukemiseksi ja syrjimdttdmyyden ja yhtildisten oikeuksien
puolustamiseksi ja antaa niille arvoa; kehottaa unionin edustustojen péallikdita ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) muuta henkildstdéd ottamaan yhteyttd parlamenttiin
ja asiaankuuluviin parlamentin jéseniin, kun he haluavat esittdd kysymyksid tai toimittaa
parlamentille tietoja, my0s vuotuisessa suurldhettildiden konferenssissa syyskuussa; pitdd
tarkednd, ettd unionin ja jisenvaltioiden edustustot tuntevat hlbti-henkilditd koskevat
suuntaviivat ja panevat ne tdytintoon; kehottaa tdhén liittyen EUH:ta ja komissiota
pyrkimédén suuntaviivojen entistd strategisempaan ja jérjestelméllisempéédn
tdytantoonpanoon muun muassa antamalla niisté tietoa ja koulutusta kolmansissa maissa
toimivalle unionin henkildstélle, jotta hlbti-henkiléiden oikeudet voidaan ottaa tehokkaasti
esiin kolmansien maiden kanssa kdytidvéssa poliittisessa ja ihmisoikeuksia koskevassa
vuoropuhelussa sekd monenkeskisilld foorumeilla; kehottaa EUH:ta ja komissiota myos
tukemaan kansalaisyhteiskunnan toimia;

9. pitdd erittdin tdrkeénd, ettd suuntaviivojen tdytdntdonpanoa arvioidaan jatkuvasti selkeiden
vertailuarvojen avulla; kehottaa komissiota laatimaan ja julkaisemaan perusteellisen
arvion siitd, kuinka unionin edustustot ja jasenvaltioiden diplomaattiedustustot kaikissa
kolmansissa maissa ovat panneet suuntaviivat tiytintoon, jotta voidaan havaita
mahdolliset eroavaisuudet ja puutteet tdytdntdonpanossa ja korjata ne;

10. pitda erittdin valitettavana, ettd Vendjin federaatio ddnesti seksuaaliseen suuntautumiseen
tai sukupuoli-identiteettiin perustuvalta vikivallalta ja syrjinndltd suojelusta kesékuussa
2016 annettua YK:n ihmisoikeusneuvoston pditdslauselmaa vastaan;

11. muistuttaa Vendjén ja TSetSenian viranomaisia siité, ettei alueellisia, kulttuurisia ja
uskonnollisia arvojirjestelmid saisi kdyttdd tekosyyna syrjinnin, vikivallan tai kidutuksen
suvaitsemiseen tai harjoittamiseen ja/tai yksittdisten ithmisten tai thmisryhmien
vangitsemiseen — ei myoOskdin heidin seksuaalisen suuntautumisensa tai sukupuoli-
identiteettinsd perusteella;

12. panee huolestuneena merkille Vendjélla tapahtuneen kidinteen huonompaan suuntaan, kun
maassa hyviksyttiin perhevikivaltaa ja myds lapsiin kohdistuvaa perhevikivaltaa koskeva
uusi laki; korostaa, ettd perhevikivallan suvaitsevalla lainsddddnnolld saattaa olla vakavia
seurauksia sekd uhreille ettd koko yhteiskunnalle; kehottaa komissiota ja EUH:ta edelleen
edistimién sukupuoleen perustuvan vékivallan kaikkien muotojen, my0s perhevékivallan,
kitkemistd, suojelemaan haavoittuvassa asemassa olevia ja tukemaan uhreja seké
Euroopassa ettd sen ulkopuolella;

13. kehottaa puhemiestd vilittimiin timén pidtdslauselman komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle,
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neuvostolle, komissiolle, Euroopan neuvoston péaisihteerille, YK:n
thmisoikeusvaltuutetulle, Vendjdn federaation hallitukselle ja parlamentille seka

TSetSenian viranomaisille.
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