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Oikeudellisten asioiden valiokunta paitti 11. heindkuuta 2016 jérjestetyssd koordinaattoreiden
kokouksessa tarkistaa oma-aloitteisesti tydjédrjestyksen 39 artiklan 3 kohdan mukaisesti
seuraavan ehdotuksen oikeusperustan: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi vakautta ja rauhaa edistdvén vilineen perustamisesta 11 pdivand

maaliskuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 230/2014
muuttamisesta (COM(2016)0447). Liséksi kehitysvaliokunnan puheenjohtaja pyysi

15. marraskuuta 2016 paivatylla kirjeelld tydjarjestyksen 39 artiklan mukaisesti oikeudellisten
asioiden valiokuntaa tarkistamaan edelld mainitun lainséddddntéehdotuksen oikeusperustan.
Ehdotuksen perustana ovat SEUT-sopimuksen 209 artiklan 1 kohta ja 212 artiklan 2 kohta,
jotka koskevat kehitysyhteistyOpolitiikan toteuttamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ja muiden
kolmansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa tehtdvin taloudellisen, teknisen ja
rahoitusyhteistyon tiytdntdonpanemiseksi tarvittavia toimenpiteita.

Valiokunta kisitteli kysymystd 13. heindkuuta 2017 pitdméassdén kokouksessa.
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I — Taustaa

Asetuksessa (EU) N:o 230/2014, jdljempana *vakautta ja rauhaa edistdva viline’!, sdddetddn
teknistd ja rahoitustukea koskevat toimenpiteet, joiden avulla voidaan torjua kriisejé ja vastata
nithin sekd edistdd vakauden ja rauhan rakentamista. Vakautta ja rauhaa edistavain
vilineeseen ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus lisétd uudenlainen unionin tukimuoto, joka
on suunniteltu erityisesti kolmansien maiden sotilaallisten toimijoiden valmiuksien
kehittdmiseksi poikkeustilanteissa. Komission ehdotus on seurausta ilmeisen tiiviistéi
turvallisuuden ja kehityksen vilisesta yhteydesti, mihin liittyen tarkoituksena on tukea
kumppanimaiden turvallisuusjérjestelmid osana laajempaa uudistusprosessia, jossa pyritdén
tuottamaan tehokasta ja vastuullista turvallisuutta valtiolle ja yksityishenkil6ille, mill&
edistetddn EU:n pddmaérid eli osallistavaa ja kestdvaa kehitystd ja oikeusvaltioperiaatteen
toteutumista.

Turvallisuuden ja kehityksen vilinen yhteys on néhtivissd kdytdnnossd vakautta ja rauhaa
edistidvad vilinettd edeltineen vakautusvilineen perustamisesta annetussa asetuksessa

(EY) N:o 1717/2006, jéljempénd *vakautusviline’?. Vakautusvilineen tarkoituksena oli
ryhtyé kehitysyhteistyGtoimenpiteisiin ja taloudellista, teknisté ja rahoitusyhteisty6ta
koskeviin toimenpiteisiin kolmansien maiden kanssa’, ja sen soveltamisalaan kuuluivat alun
perin sotilaalliset seurantatoimet ja rauhanturvaoperaatiot.* Tahan liittyvd sddannos — josta
luovuttiin my6hemmin asetusta koskeneiden komission, neuvoston ja parlamentin
neuvottelujen aikana — siséltyi 2 artiklan a kohtaan ja kuului seuraavasti:

"laajempien tai suppeampien alueiden jdirjestojen sekd muiden Yhdistyneiden
Kansakuntien valtuutuksella toimivien valtioiden yhteenliittymien sotilaalliset
seurantatoimet sekd rauhanturva- ja tukioperaatiot (mydés sellaiset, joilla on
siviiliulottuvuus) samoin kuin toimenpiteet tdillaisten jdrjestojen ja niiden toimintaan
osallistuvien jdsenten toteuttamien operaatioiden suunnitteluun, toteutukseen ja
poliittiseen valvontaan liittyvien valmiuksien kehittimiseksi;”

II — Asiaa koskevat perussopimuksen artiklat

Komission ehdotuksessa esitetddn oikeusperustaksi SEUT-sopimuksen viidennen osan
”Unionin ulkoinen toiminta” 209 artiklan 1 kohta yhdessa 212 artiklan 1 kohdan kanssa. Ne
kuuluvat seuraavasti (painotus lisétty):

SEUT-sopimuksen 209 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 179 artikla)

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvdiksyvdt tavallista lainsddtimisjdrjestysti noudattaen
kehitysyhteistyopolitiikan toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, jotka voivat koskea
kehitysmaiden kanssa toteutettavia monivuotisia yhteistyoohjelmia tai aihekohtaisia ohjelmia.

[-]

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, vakautta
ja rauhaa edistdvén vilineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 1-10).

2[2006] EUVL L 327/1.

3 1 artiklan 1 kohta.

4 COM(2004)0630, "Ehdotus: neuvoston asetus vakautusvilineen perustamisesta”, annettu Brysselissa

29 paivana syyskuuta 2004, s. 15.
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SEUT-sopimuksen 212 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 181 a artikla)

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtdvdt tavallista lainsddtimisjérjestysti noudattaen
1 kohdan tiytintoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd. [...]

SEUT-sopimuksen 212 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti (painotus lisdtty):

SEUT-sopimuksen 212 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 181 a artikla)

1. Unioni tekee muiden kolmansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa taloudellista, teknistd
Jja rahoitusyhteistyotd, mukaan lukien apu erityisesti rahoituksen alalla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta perussopimusten muiden mddrdysten ja varsinkaan 208-211 artiklan
mddrdysten soveltamista. Téhén kuuluvat toimet ovat unionin kehitysyhteistyopolitiikan
mukaisia, ja ne toteutetaan ottaen huomioon unionin ulkoisen toiminnan periaatteet ja
tavoitteet. Unionin ja jdsenvaltioiden toimet tdydentdviit ja tukevat toisiaan.

Kehitysyhteistyotoimenpiteisiin ryhtymisen edellytykset miarittelevd SEUT-sopimuksen
208 artikla kuuluu seuraavasti (painotus lisétty):

SEUT-sopimuksen 208 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 177 artikla)

1. Unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa harjoitetaan unionin ulkoisen toiminnan
periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti. Unionin ja jdsenvaltioiden kehitysyhteistydpolitiikat
tdydentdvdt ja tukevat toisiaan.

Unionin politiikan pddtavoite tilli alalla on koyhyyden vihentiminen ja lopulta sen
poistaminen. Unionin politiikan pddtavoite tdilld alalla on kéyhyyden vihentdminen ja lopulta
sen poistaminen. Unioni ottaa huomioon kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet toteuttaessaan
muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin. [...]

Koska artiklassa viitataan Euroopan unionin ulkoisen toiminnan periaatteisiin ja tavoitteisiin,
on tarkasteltava SEU-sopimuksen 21 artiklaa (painotus lisitty):

SEU-sopimuksen 21 artikla

1. Unionin toiminta kansainvdliselld tasolla perustuu sen perustamisen, kehittdmisen ja
laajentumisen johtoajatuksena oleviin periaatteisiin, joita unioni pyrkii edistimddn muualla
maailmassa: demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
vleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja
yhteisvastuu sekd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvilisen
oikeuden noudattaminen. /[...]

2. Unioni mddrittelee ja toteuttaa yhteistd politiikkaa ja toimintaa sekd pyrkii saamaan
aikaan pitkdlle menevdd yhteistyotd kaikilla kansainvilisten suhteiden aloilla tavoitteenaan:
a) turvata omat arvonsa, perusetunsa, turvallisuutensa, riippumattomuutensa ja
koskemattomuutensa;
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b) lujittaa ja tukea demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja kansainvilisen oikeuden
periaatteita,

¢) sdilyttdd rauha, estdd konfliktit ja lujittaa kansainvdlistd turvallisuutta noudattaen
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan pddmddrid ja periaatteita sekd

Helsingin pddtdsasiakirjan periaatteita ja Pariisin peruskirjan tavoitteita, ulkorajoja
koskevat tavoitteet mukaan luettuina;

d) edistiii kehitysmaiden talouden, yhteiskunnan ja ympdriston kannalta kestiivii kehitysti
ensisijaisena tarkoituksenaan poistaa koyhyys,

e) kannustaa kaikkien maiden yhdentymistd maailmantalouteen, muun muassa poistamalla
asteittain kansainvdilisen kaupan esteitd;

f) osallistua kansainvdlisten toimenpiteiden kehittimiseen ympdriston laadun ja maapallon
luonnonvarojen kestdvdn hoidon ylldpitimiseksi ja parantamiseksi varmistaakseen kestdvin
kehityksen,

g) auttaa kansoja, maita ja alueita selviytymddn luonnon tai ihmisen aiheuttamista
suuronnettomuuksista; ja

h) edistdd kansainvdlistd jdrjestelmdd, joka perustuu entistd tiiviimpddn monenvdliseen
yhteistyohon, ja maailmanlaajuista hyvdd hallintotapaa.

3. Unioni noudattaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja periaatteita ja pyrkii niissd mainittuihin
tavoitteisiin kehittiessddn ja toteuttaessaan ulkoista toimintaansa timdn osaston ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen viidennen osan soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla sekd muita politiikkojaan niiden ulkoisten ndkokohtien osalta.

Unioni huolehtii johdonmukaisuudesta ulkoisen toimintansa eri alojen vililli sekii ndiiden
ja muiden politiikkojensa viililli. Neuvosto ja komissio varmistavat unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan avustamana tdmdn johdonmukaisuuden ja tekevdt
siind tarkoituksessa yhteistyotd.

Asianmukaisen oikeusperustan arvioimista ja médrittelemistéd varten pidetdan
merkityksellisend myos SEU-sopimuksen 24 artiklan 1 kohtaa, joka kuuluu seuraavasti
(painotus lisétty):

SEU-sopimuksen 24 artikla
(aiempi SEU-sopimuksen 11 artikla)

1. Unionin toimivalta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla kdsittdd kaikki
ulkopolitiikan osa-alueet ja kaikki unionin turvallisuuteen liittyvdit kysymykset, muun muassa
asteittain mddriteltdvin yhteisen puolustuspolitiikan, joka voi johtaa yhteiseen puolustukseen.

Yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan sovelletaan erityisid sddntojd ja menettelyjd.
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto mdiiritteleviit ja toteuttavat sen yksimielisesti, jollei
perussopimuksissa toisin mddrdtd. Lainsddtimisjirjestyksessd hyviksyttivii siddoksid ei
voida antaa. Unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja jdsenvaltiot panevat
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tdytdntéon perussopimusten mukaisesti.
Perussopimuksissa mddritelliin Euroopan parlamentin ja komission erityisasema tilli
alalla. Euroopan unionin tuomioistuimella ei ole ndiiti mdiirdiyksii koskevaa toimivaltaa,
lukuun ottamatta sen toimivaltaa valvoa timdn sopimuksen 40 artiklan noudattamista ja
tutkia eriiiden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 275 artiklan toisessa
kohdassa tarkoitettujen pddtosten laillisuus. [...]
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SEU-sopimuksen 40 artikla kuuluu seuraavasti:

SEU-sopimuksen 40 artikla

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toteuttaminen ei vaikuta niiden menettelyjen
soveltamiseen eikd toimielinten toimivaltuuksien laajuuteen, joista perussopimuksissa
mddrdtddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3—6 artiklassa tarkoitetun
unionin toimivallan kdyttamiseksi.

Mainituissa artikloissa tarkoitettujen politiikkojen toteuttaminen ei myéskddn vaikuta niiden
menettelyjen soveltamiseen eikd toimielinten niiden toimivaltuuksien laajuuteen, joista
perussopimuksissa mddrdtddn tamdn luvun mukaisen unionin toimivallan kdyttimiseksi.

III — Ehdotettu oikeusperusta

Komission ehdotuksen mukaan asianmukaisen oikeusperustan asetuksen (EU) N:o 230/2014
muuttamiselle muodostaisivat SEUT-sopimuksen 209 artiklan 1 kohta ja 212 artiklan 2 kohta.
Molemmat sdadnnokset kuuluvat unionin ulkoisen toiminnan kehyksen alaiseen osastoon I11
”Yhteistyd kolmansien maiden kanssa ja humanitaarinen apu”, johon on yhdistetty entisen
Euroopan yhteison perustamissopimuksen kolmanteen osaan kuuluva osasto XX (EY-
sopimuksen 177-181 artikla) ja XXI (EY-sopimuksen 181 artikla) ja jonka nojalla yhteisé
(nykyinen unioni) voi ryhtya kehitysyhteisty6toimenpiteisiin sekd kehitysmaiden (EY-
sopimuksen 177-181 artikla) ettd kehittyneiden maiden (EY-sopimuksen 181 artikla) kanssa.

Asianmukaisen oikeusperustan valinta on ollut yksi toistuvista EU:n ulkoisen toimintaan
liittyvistd kysymyksisté erityisesti yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja
kehitysyhteisty6ta ja taloudellista, teknisté ja rahoitusyhteistyotd koskevien polititkkojen
vélisen yhteyden osalta. Tdmé on seurausta ndité aloja sddntelevien sdénndsten vélisistd
merkittavasti oikeudellisista eroista ja tiiviistd vuorovaikutuksesta unionin toimielinten
kéytannossd laatimien politiikkojen kanssa. Tarkemmin sanoen kehitysyhteistyota ja
taloudellista, teknistd ja rahoitusyhteisty6td harjoitetaan perinteisen yhdentymismallin
pohjalta. Siind Euroopan parlamentti osallistuu aktiivisesti pdatdksentekoon komission
ehdotusta seuraavan tavallisen lainsddtamisjirjestyksen mukaisesti ja unionin tuomioistuimen
toimivallan alaisuudessa.! Sitd vastoin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
alaisuudessa neuvosto hyviksyy toimet piddasiassa yksimielisesti ja ainoastaan tiedottaa
asiasta parlamentille, eikd unionin tuomioistuimella ole nimenomaisesti toimivaltaa ndiden
médrdysten osalta.’

Oikeudellisten asioiden valiokunta on paattanyt tarkastella tatd taustaa vasten, mikd on oikea
oikeusperusta ehdotetulle asetuksen (EU) N:o 230/2014 muuttamiselle. Olisiko unionin
hyviksyttivd ehdotettu toimi, joka liittyy kehitysyhteistyon ja taloudellisen, teknisen ja
rahoitusyhteistyon liséksi turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan, ensiksi vai viimeksi mainittua
alaa koskevien sddnnosten nojalla? Vastaus tdhén oikeudelliseen kysymykseen mairittelisi
ehdotetun toimen hyviksymistd varten noudatettavan menettelyn ja myos sen oikeudelliset
erityispiirteet ja vaikutukset.

I SEUT-sopimuksen 209 artiklan 1 kohta.
2 SEU-sopimuksen 24 artiklan 1 kohdan 2 alakohta ja SEUT-sopimuksen 275 artikla.
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IV — Oikeusperustan valintaa koskeva Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskivtinto

Tuomioistuin on perinteisesti pitdnyt asianmukaisen oikeusperustan valintaa perussopimusten
kannalta merkittdvini asiana, jolla taataan siirretyn toimivallan periaatteen noudattaminen
(SEUT-sopimuksen 5 artikla) ja médéritetddn unionin toimivallan luonne ja rajat.!
Tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan “yhteison toimen oikeudellisen
perustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen
suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisdlto” >
S&ados voidaan nidin ollen kumota silld perusteella, ettd sille on valittu vdéra oikeusperusta.
Oikean oikeusperustan maérittimisessa ei ole merkitystd toimielimen toivomuksella saada
osallistua tiivilmmin tietyn toimen antamiseen, toimen antamisen asiayhteydelld tai toimen
soveltamisalalla muuta tarkoitusta varten tehdylla tyolla.

Jos toimea tarkasteltaessa ilmenee, ettd silld on kaksi eri tarkoitusta tai ettd siind on
kahdenlaisia tekijoitd, joista toinen on yksilditdvissd toimen péadasialliseksi tai madradvaksi
tarkoitukseksi tai tekijaksi, kun taas toinen on ainoastaan liitdnndinen, on kéytettdva yhté
oikeudellista perustaa, toisin sanoen sitd, jota toimen pédiasiallinen tai midrdava tarkoitus tai
tekijd edellyttdd.* Jos kuitenkin toimella on useampi samanaikainen tarkoitus, joita ei voida
erottaa toisistaan ja joista mik&én ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vélillinen, téllaista
toimea annettaessa on kdytettdvi useaa eri oikeudellista perustaa, jos kyseisid
oikeusperustoja’ varten vahvistetut menettelyt eivit ole yhteensopimattomia Euroopan
parlamentin oikeuksien kanssa eivitkd heikennd niitd.

V — Ehdotetun toimen tavoite ja siséilto

Komission tdmén ehdotuksen perusteluissa toteaman mukaisesti ehdotuksen tavoitteena on
lisdta uusi artikla asetuksen (EU) N:o 230/2014 Il osastoon, jotta unionin poikkeuksellisissa
olosuhteissa annettavaa apua voidaan laajentaa kdyttdviksi sotilaallisten toimijoiden
valmiuksien kehittimiseen kumppanimaissa. Pyrkimyksend on tilloin edistid kestivii
kehitystd ja erityisesti saavuttaa tilanne, jossa yhteiskunnat ovat rauhanomaisia ja
osallistavia”.” Komission ehdotukseen liitetyn vaikutustenarvioinnin mukaan talla aloitteella
on seuraavat kaksi yleistd tavoitetta: pyrkimyksend on yhtdiltd varmistaa, ettd EU:n
kehitysapu hauraille kehitysmaille ei kérsi epdvakaista tilanteista tai konflikteista,
huolehtimalla siité, ettd kaikki turvallisuusalan toimijat, my0s asevoimat, voivat varmistaa
vakauden, rauhan ja yleisen jirjestyksen, ja toisaalta edistdd kehitysmaiden talouden,

' Lausunto 2/00, Kok. 2001, s. 1-9713, 5 kohta.

2 Asia C-45/86, komissio vastaan neuvosto (yleinen tullietuusjérjestelmd), Kok. 1987, s. 1439, 5 kohta; asia C-
411/06, komissio vastaan parlamentti ja neuvosto, Kok. 2009, s. I-7585.

3 Asia C-269/97, komissio vastaan neuvosto, Kok. 2000, s. I-2257, 44 kohta.

4 Asia C-137/12, komissio vastaan neuvosto, EU:C:2013:675, 53 kohta; asia C-490/10, parlamentti vastaan
neuvosto, EU:C:2012:525, 45 kohta; asia C-155/07, parlamentti vastaan neuvosto, Kok. 2008, s. [-08103,

34 kohta.

5 Asia C-211/01, komissio vastaan neuvosto Kok. 2003, s. I-08913, 40 kohta; asia C-178/03, komissio vastaan
Euroopan parlamentti ja neuvosto, Kok. 2006, s. 1-107, 43—56 kohta.

6 Asia C-300/89, komissio vastaan neuvosto (titaanioksidi), Kok. 1991, s. I-2867, 17-25 kohta; asia C-268/94,
Portugali vastaan neuvosto, Kok. 1996, s. 1-6177.

7COM(2016)0447, s. 2.
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vhteiskunnan ja ympéristdn kannalta kestdvia kehitysti ensisijaisena tarkoituksenaan poistaa
koyhyys.!

Téhén liittyen johdanto-osan 3 kappaleessa todetaan, ettd on olennaista tukea turvallisuusalan
toimijoita ja poikkeuksellisissa olosuhteissa my0s asevoimia konfliktien ehkdisemisen,
kriisinhallinnan ja vakauttamisen yhteydessd, kun pyrkimyksena on varmistaa koyhyyden
poistamisen ja kehityksen asianmukaiset edellytykset. Lisdksi tdssd kohdassa korostetaan, etti
ndma toimet on tarkoitettu suojelemaan siviiliviestdd alueilla, jotka kérsivét konflikteista,
kriiseistd tai epdvakaudesta, edistdimadn hyvii hallintoa ja tehokasta demokraattista valvontaa
sekd ithmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamista. Johdanto-osan 2, 4 ja

5 kappaleessa todetaan jélleen, ettd turvallisuuden ja kestdvin kehityksen vililld on vahva
yhteys, ja viitataan tdhén liittyen Yhdistyneiden kansakuntien kestdavén kehityksen
toimintaohjelmaan?, 19.-20. joulukuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paételmiin
ja yhteiseen tiedonantoon aiheesta ”Turvallisuuden ja kehityksen edistiminen valmiuksia
kehittdmalld — Euroopan unionin kumppanimaille lisdé keinoja kriisien ehkéisyyn ja
hallintaan”.?

Ehdotuksessa sdddetddn erityisesti, ettd turvallisuusalan toimijoille annettavaan unionin
tukeen voisivat sisiltyd sotilaalliset toimijat poikkeuksellisissa olosuhteissa laajempaa
turvallisuusalan uudistusprosessia toteutettacssa kestavin kehityksen yleistavoitteen
mukaisesti (1 artiklan 2 kohdan uusi alakohta). 3 a artiklan ensimmaisesséd kohdassa todetaan
ettd kestdvan kehityksen edistimiseksi ja sen tilanteen saavuttamiseksi, ettd yhteiskunnat ovat
vakaita, rauhanomaisia ja osallistavia, unionin apua voidaan kdyttad kumppanimaiden
sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittimiseen poikkeuksellisissa olosuhteissa. Toisessa
kohdassa havainnollistetaan, ettd tta tarkoitusta koskevaa unionin apua olisi annettava siten,
ettd laaditaan valmiuksien kehittimiseen tdhtddvid ohjelmia, joita toteutetaan turvallisuuden ja
kehityksen tukemiseksi ja joihin siséltyy muun muassa koulutusta, ohjausta ja neuvontaa sekd
vélineiston toimituksia, infrastruktuurin parantamista ja muita palveluita. Téllaista apua olisi
myodnnettdva viimeisené keinona, kun tavoitetta, jonka mukaan yhteiskunnasta tulisi vakaa,
rauhanomainen ja osallistava, ei voida riittdvésti saavuttaa turvautumalla ei-sotilaallisiin
toimijoihin. Ndin on silloin, kun toiminnassa olevien valtion instituutioiden olemassaoloon
sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojeluun kohdistuu vakava uhka tai kun valtion
instituutiot eivét endd kykene vastaamaan kyseiseen vakavaan uhkaan ja kun yhtéaalta
kyseinen maa ja toisaalta kansainvilinen yhteiso ja/tai unioni ovat yksimielisid siité, ettd
asevoimat ovat avainasemassa vakauden, rauhan ja kehityksen takaamiseksi, varsinkin
kriiseissd ja epdvakaissa tilanteissa. Neljannessd kohdassa rajataan edelleen aseellisen avun
soveltamisalaa sddtdmalld, ettd sitd ei voi kdyttdd juoksevien sotilasmenojen, aseiden ja
ammusten hankkimisen tai sellaisen koulutuksen rahoittamiseen, jonka yksinomaisena
tarkoituksena on parantaa asevoimien taisteluvalmiuksia. Lopuksi viidennessd kohdassa
todetaan, etté sotilaallisen avun tarkoituksena olisi oltava kumppanimaan omistajuuden
edistdmisen ja sellaisten tarpeellisten osatekijoiden ja hyvien kéyténtojen kehittdminen, joiden
avulla varmistetaan kestdva kehitys keskipitkdlld ja pitkallad aikavalilla, seka
oikeusvaltioperiaatteen ja vakiintuneiden kansainvilisen oikeuden periaatteiden
noudattamisen edistdminen.

1 SWD(2016)0222, s. 16.

2 Yhdistyneiden kansakuntien paatoslauselma A/RES/70/1, jonka YK:n yleiskokous hyvaksyi
25 péivand syyskuuta 2015.

3 JOIN(2015)0017, 28. huhtikuuta 2015.
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Muiden vakautta ja rauhaa edistévad vilinettd koskevan asetuksen 7 artiklan 1 kohtaan,

8 artiklan 1 kohtaan ja 10 artiklan 1 kohtaan tehtyjen pienten muutosten tarkoituksena on
lisatd ristikk&isviittauksia uuteen 3 a artiklaan. Lopuksi 13 artiklan 1 kohtaa muutetaan siten,
ettd asetuksen tdytantoonpanoa varten tarkoitettuja madrdarahoja lisatdan 100 000 000 eurolla.

VI — Asianmukaisen oikeusperustan arviointi ja toteutus

Komission ehdotuksen mukaan asianmukaisen oikeusperustan asetuksen (EU) N:o 230/2014
muuttamiselle muodostaisivat SEUT-sopimuksen 209 artiklan 1 kohta ja 212 artiklan 2 kohta.
SEUT-sopimuksen 209 artiklan 1 kohdan mukaan unionin lainsdddantévallan kaytté;ét
hyvéksyvit tavallista lainsddtamisjirjestysta noudattaen kehitysyhteistyopolitiikan
toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, joita harjoitetaan SEUT-sopimuksen 208 artiklan

1 kohdan nojalla unionin ulkoisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti ja joiden
paitavoitteena on kdyhyyden vihentdminen ja lopulta sen poistaminen. Kdyhyyden
poistaminen on tavoite, jota késitelldin myds SEU-sopimuksen 21 artiklan 2 kohdassa
(yleinen sdénnds unionin ulkoisen toiminnan kaikista tavoitteista). Taémén tavoitteen
mainitsemisen SEUT-sopimuksen 208 artiklan 1 kohdassa voidaan tulkita tarkoittavan, ettd
muita SEU-sopimuksen 21 artiklan 2 kohdassa asetettuja tavoitteita voidaan pyrkia
saavuttamaan kehitysyhteisty6toimenpiteilld, mutta vain siind tapauksessa, ettid ne ovat
sekundaarisia tavoitteita.'

Laaja ymmarrys unionin kehitysyhteistyOpolitiikasta kehitysyhteistyosopimusten osalta
vahvistettiin asiassa Portugali vastaan neuvosto, jossa unionin tuomioistuin totesi seuraavaa
(painotus lisétty):?

"Ndin ollen on katsottava, ettd eri erityisaloja koskevien mddrdysten sisdltymiselld
kehitysyhteistyosopimukseen ei voi olla vaikutusta sopimuksen luokitteluun, joka on
tehtiivi sopimuksen olennainen kohde huomioon ottaen eikd yksittiisten
mididrdysten perusteella, silld edellytykselld, ettd ndmd mddrdykset eivit saa aikaan
velvollisuuksia, joilla on kyseisilld erityisaloilla sellainen ulottuvuus, ettd ndmd
velvollisuudet tosiasiallisesti merkitseviit kehitysyhteistyon tavoitteista erillisii
tavoitteita.”’

Asiassa C-403/05 parlamentti vastaan komissio tuomioistuin vahvisti, ettd kehitysyhteistyolla
tarkoitetaan (painotus lisatty)?

“paitsi kehitysmaiden kestdviii taloudellista ja sosiaalista kehitystd, niiden
sopusointuista ja asteittaista yhdentymistd maailmantalouteen sekd koyhyyden
torjuntaa, myos kansanvallan ja oikeusvaltion kehittimisti ja lujittamista sekd
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista Yhdistyneissd Kansakunnissa ja
muissa kansainvdlisissd jédrjestoissd hyvdiksyttyjd velvoitteita noudattaen.”

Parlamentin oikeudellisen yksikon vuonna 2004 valmistelemassa lausunnossa vakautta ja
rauhaa edistivin vélineen edeltdjin (johon siséltyi alun perin samanlainen sddnnds

I Asia C-91/05, komissio vastaan neuvosto, Kok. 2008, s. 1-3651, 73 kohta. Katso my6s asia C-377/12, komissio
vastaan neuvosto, ECLI:EU:C:2014/1903, 37 kohta. P. Koutrakos, The EU Common Security and Defence
Policy (2013 OUP), s. 211-212.

2 Asia C-268/94, Portugalin tasavalta vastaan Euroopan unionin neuvosto, Kok. 1996, s. 1-6177, 39 kohta.

3 Asia C-403/05, parlamentti vastaan komissio, Kok. 2007, s. 1-9045, 56 kohta.
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sotilaallisten valmiuksien kehittdmisestd poikkeuksellisissa tilanteissa) oikeusperustan
valinnasta todettiin seuraavaa:!

“Rauhanturvaamiseen ja -tukemiseen liittyvien toimenpiteiden voidaan selvdisti katsoa
edistivin demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kehittimistd koskevan tavoitteen
saavuttamista. EY-sopimuksen 179 ja 181 a artiklan (nykyisin SEUT-sopimuksen

209 artiklan 1 kohta ja 212 artiklan 2 kohta) sanamuodossa ei suljeta pois
rauhanturvaamisen rahoittamista niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen lisdksi
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa
olisi tulkittava laajasti.?”

Parlamentin oikeudellinen yksikko vahvisti 6 pdivdand tammikuuta 2017 antamassaan
lausunnossa, ettd poikkeukselliset olosuhteet, joissa valmiusaputoimenpiteisiin voitaisiin
ryhtyd muutetun vakautta ja rauhaa edistidvén vilineen puitteissa, voisivat mahdollistaa
vaihtoehtoisen tulkinnan, jonka mukaan 3 a artiklaan sisédltyvét sotilaalliset valmiudet ovat
sekd satunnaisia ettd tarpeellisia. Tétd tukee my0s se, ettd 3 a artiklan 4 kohdan nojalla pois on
suljettu yksinomaan sotilaallinen tuki. Tété voitaisiin vahvistaa edelleen méérittelemalla
selvasti tiiviimpi yhteys unionin kehitysyhteistyopolitiikkaan.? Kuten oikeudellisten asioiden
valiokunnan pyynnosti 2 pdivind helmikuuta 2017 annetussa komission yksikdiden
lausunnossa menettelyn 2016/0207(COD) oikeusperustasta vahvistettiin, ehdotuksella
pyritddn kehitysyhteistyohon liittyvédn tavoitteeseen osallistamalla yliméérdistd toimijaa —
asevoimia — rajoitetuissa olosuhteissa, joissa toimija ei toimi sotilaallisissa valmiuksissaan
vaan joissa sen tavoitteet liittyvit yksinomaan siviilitoimintaan.*

Aiheesta “Turvallisuuden ja kehityksen edistiminen valmiuksia kehittiméalla”

28. huhtikuuta 2015 annetussa komission yhteisessé tiedonannossa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle’ todetaan, ettd turvallisuusalan valmiuksien kehittimisessé voidaan keskittyé
siviili- ja poliisivoimien lisdksi myds armeijaan. Vuoden 2003 Euroopan
turvallisuusstrategiassa todetaan, ettd turvallisuus on kehityksen edellytys, silld konfliktit
tuhoavat infrastruktuuria ja myds sosiaalista infrastruktuuria, kannustavat rikolliseen
toimintaan ja ajavat pois investointeja ja tavallista taloudellista toimintaa.® Liséksi
kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaan EU:n kehitysyhteistyon
olennainen tavoite on koyhyyden poistaminen kestdvén kehityksen puitteissa. Kestavain
kehitykseen kuuluvat ”hyvé hallinto, ihmisoikeudet ja poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset
ja ympéristoon liittyvit nikokohdat”.” Eurooppalaisen konsensuksen tarkoituksena on
“ohjata kaikkien kolmansiin maihin liittyvien yhteison vilineiden ja yhteistyostrategioiden
kehitysapua koskevan osuuden suunnittelua ja tdaytintoonpanoa” — kehitysapua koskeva
osuus on “mddritelty OECD:n kehitysapukomiteassa sovitun mukaisesti kaikeksi kehitysavuksi
(ODA)” B Tarkistettujen julkista kehitysapua koskevien direktiivien nojalla kumppanimaiden
asevoimien rahoittaminen on mahdollista vain, jos poikkeukselliset olosuhteet edellyttivit
kehityspalvelujen toimittamista oikeusvaltiota palauttamassa olevien asevoimien vilityksella.

1'SJ-0746/04, s. 7.

2 Ks. asia C-268/94, Portugali vastaan neuvosto, Kok. 1996,s. 1-6177, 37 kohta.

38J-0729/16, s. 10.

48j.i(2017)303958, s. 2.

3 Ks. JOIN(2015)0017.

6 Ks. Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa (Bryssel, 12. joulukuuta 2003), s. 11-13.
TEUVL C 46/1, 2006, s. 5, 7 ja 42. Ks. myos asia C-377/12, julkisasiamies Mengozzin lausunto, 2014, 40 kohta.
8 EUVL C 46/1, 2006, s. 8.
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Sitd vastoin suora osallistuminen sotilaallisiin menoihin on yhé kielletty.! Néin ollen
tarkistetut julkista kehitysapua koskevat direktiivit eivit kata tilannetta, jossa valtion
toimielimet eivét endd toimi rauhallisen ja osallistuvan yhteiskunnan aikaansaamiseksi, ja
ehdotetussa asetuksessa on katsottu olevan mahdollista menna julkista kehitysapua
pidemmialle kdyttamalld asevoimia kehityspalvelujen toimittajana.> Oikeudellisesta
ndkokulmasta tarkasteltuina julkista kehitysapua koskevat direktiivit eivdt muodosta
sellaisenaan laillisesti sitovia rajoituksia SEUT-sopimuksen 208 artiklan soveltamisalalle,
eikd vakautta ja rauhaa edistdvid vélinettd koskevan asetuksen tdytdntdonpanossa aseteta
julkiselle kehitysavulle tdllaisia rajoitteita.’

Kuten ehdotukseen liitetyssa vaikutustenarvioinnissa on todettu, kehitysyhteistyon
tarkoituksiin liittymédton sotilaallisten ja puolustukseen liittyvien valmiuksien kehittiminen
olisi vastoin yhteistéd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja rikkoisi my6s SEU-sopimuksen

40 artiklaa, jossa sdddetdén periaate, jonka mukaan yhteison ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan
kuuluva ja sithen kuulumaton unionin ulkoinen toiminta eivit vaikuta toisiinsa.* Samalla
tavoin pddasiassa kolmansien maiden asevoimiin keskittyvid, puolustukseen liittyvid
tarkoituksia varten annettavaa rahoitusta olisi annettava unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan nojalla, eiké tillaista rahoitusta voida yhdistdd yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ulkopuoliseen oikeusperustaan. Tuomioistuin vahvisti timén asiassa
C-263/14, parlamentti vastaan neuvosto,

Siltd osin kuin on kyse YUTP:td koskevan mddrdyksen perusteella toteutetuista
toimista, unionin tuomioistuimen asiana on valvoa muun muassa SEUT 275 artiklan
toisen kohdan ensimmdisen lauseen ja SEU 40 artiklan nojalla erityisesti sitd, ettei
kyseisen politiikan tdytdintoonpanolla vaikuteta haitallisesti sellaisten menettelyjen
noudattamiseen ja sen toimielinten toimivallan ulottuvuuteen, joista
perussopimuksissa mddrdtddn unionin EUT-sopimuksen mukaisen toimivallan
kéyttimiseksi. Unionin toimen asianmukaisen oikeudellisen perustan valinnalla on
perustuslaillinen merkitys, koska virheellisen oikeudellisen perustan kdyttdminen
saattaa johtaa siihen, ettd tdillainen toimi on pdtemdton, muun muassa silloin, kun
asianomaisessa oikeudellisessa perustassa mddrdtddn erilaisesta
hyvdiksymismenettelystd kuin se, jota on noudatettu. Vakiintuneessa oikeuskdytinnéssd
on todettu, ettd unionin toimen [...] oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava
sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman
valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat toimen tarkoitus ja sisdlto.

Tamain mukaisesti ehdotetun asetuksen sotilaallinen osuus olisi ndhtédva osana vakautta ja
rauhaa edistidvin vilineen tavoitteiden ja siséllon laajempaa asiayhteyttd. Siksi on otettava
huomioon, ettd ehdotettu uudistus on tarkoitettu viimeiseksi keinoksi” ja etté tilanteet, joissa
sotilaallinen apu katsottaisiin ainoaksi tehokkaaksi keinoksi rauhallisen ja osallistuvan
yhteiskunnan aikaansaamiseksi, on rajattu hyvin tarkasti. Lisdksi ehdotuksen mukaan unionin
avulla ei saa rahoittaa sotilaallista koulutusta, jonka yksinomaisena tarkoituksena on parantaa

I Ks. raportointia koskevat direktiivit 17. helmikuuta 2016, OECD:n asiakirja DCD/DAC(2016)3/FINAL,
annettu 8. huhtikuuta 2016, 96-98 kohta.

2 Ks. Sj.i(2017)303958, s. 3.

38J-0729/16, s.7-8.

4Ks. P. van Elsuwege, ”EU External Action after the Collapse of the Pillar Structure: in Search of a new Balance
between Delimitation and Consistency”, 47 Common Market Law Review 2010, s. 1002.

3> Tuomio, 14. kesikuuta 2016, parlamentti vastaan neuvosto, C-263/14, ECLI:EU:C:2016:435, 42-43 kohta.
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asevoimien taisteluvalmiuksia, eiké juoksevia sotilasmenoja tai aseiden ja ammusten
hankintaa, minkd voidaan katsoa olevan osoitus siitd, ettd ehdotuksen tavoitteena on parantaa
kolmansien maiden siviilivdeston turvallisuutta.! T4td mahdollisuutta rajoittaa edelleen
komission velvollisuus laatia asianmukaiset riskinarviointi-, seuranta- ja arviointimenettelyt
toimenpiteitd varten (saman sddnnoksen 6 kohta). Seurantaa ja arviointia koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot on vahvistettu myos asetuksen (EU) N:o 236/2014 12 ja

13 artiklassa, joita sovelletaan kaikkiin EU:n ulkoisen rahoituksen vélineisiin, myds vakautta
ja rauhaa edistdvaan vélineeseen.

Edelli todetun perusteella voidaan sanoa, ettd ehdotetun asetuksen tavoitteena on edistda
kestdvaa kehitystd ja vakaiden, rauhallisten ja osallistavien yhteiskuntien aikaansaamista
kehittamalld hyvaa hallintoa viranomaislaitoksissa ja myos puolustusministeridissi sekd
asevoimissa — jotka ovat keskeinen osa valtion toimeenpanovallan kiyttod —, mutta viimeksi
mainittujen osalta sen on tapahduttava siviilivalvonnassa ja poikkeuksellisissa olosuhteissa,
joissa kestdvad kehitysté ei voida saada aikaan turvautumalla ainoastaan ei-sotilaallisiin
toimijoihin.

VII - Piitelma ja suositus

Edelléd esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd vaikka komission ehdotus liittyy yhteiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan sen
seurauksena, ettd siihen siséltyy velvollisuuksia, joiden tarkoituksena on kehittda ja lujittaa
oikeusvaltioperiaatetta ja hyvid hallintoa kolmansien maiden asevoimien siviilivalvontaa
tehostamalla, ehdotuksen pdidasiallisia ja hallitsevia tavoitteita ovat kuitenkin
kehitysyhteistyota ja taloudellista, teknisté ja rahoitusyhteisty6td koskevat politiikat, joissa
keskitytddn kestdvin kehityksen aikaansaamisen kannalta valttamattomiksi néhtyjen
rauhallisten ja osallistavien yhteiskuntien edistimiseen. Koska nima péatavoitteet liittyvét
erottamattomasti toisiinsa, eikd niistd kumpikaan ole toisiinsa ndhden sekundaarinen tai
vilillinen?, SEUT-sopimuksen 209 artiklan 1 kohdan yhdessé 212 artiklan 2 kohdan kanssa
olisi muodostettava pitevi ja asianmukainen oikeusperusta ehdotukselle.

Oikeudellisten asioiden valiokunta péétti 13. heindkuuta 2017 jirjestetyssd kokouksessaan
adnin 10 puolesta, 7 vastaan ja 6 tyhjaa’ suositella teille, ettdi SEUT-sopimuksen 209 artiklan
1 kohta ja 212 artiklan 2 kohta muodostavat oikean oikeusperustan ehdotukselle Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi vakautta ja rauhaa edistdvén vélineen perustamisesta
11 péivénd maaliskuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 230/2014 muuttamisesta.

I Ks. parlamentin oikeudellisen yksikon samanlaiset perustelut vakautta ja rauhaa edistdvin vélineen edeltéjasta,
vakautusvilineestd: SJ-0746/04, s. 7.

2 Ks. asia C-411/06, komissio vastaan parlamentti ja neuvosto, Kok. 2009, s. I-7585.

3 Lopullisessa dédnestyksessd olivat ldsné seuraavat jasenet: Pavel Svoboda (puheenjohtaja), Jean-Marie Cavada
(varapuheenjohtaja, esittelija), Mady Delvaux (varapuheenjohtaja), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg
(varapuheenjohtaja), Axel Voss (varapuheenjohtaja), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-
Christine Boutonnet, Lynn Boylan, Daniel Buda, Angel Dzhambazki, Kostas Chrysogonos, Rosa Estaras
Ferragut, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto,
Angelika Niebler, Evelyn Regner, Tiemo Wolken, Tadeusz Zwiefka.
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