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EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa siséllyttdméaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1.

pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut kehittdmaan edelleen Euroopan
digitaalistrategiaa seka tekijanoikeuskysymyksia uuden komission toimikauden aikana;
pitdd myonteisena komission vuoden 2015 tyéohjelmassa annettua lupausta digitaalisen
sisamarkkinapaketin antamisesta ja pakettiin sisaltyvaa lainsaddantéehdotusta, jonka
tavoitteena on tekijanoikeussaantdjen nykyaikaistaminen niiden mukauttamiseksi
digitaaliaikaan;

korostaa, etta tekijanoikeuksia koskevaa lainsdadantokehystda on mukautettava, jotta
varmistetaan oikeudenmukainen korvaus tekijdnoikeuksien ja lahioikeuksien haltijoille
sekd oikeudenhaltijoiden asianmukainen suoja digitaalitalouden ja -yhteiskunnan
mukanaan tuomien uusien kulutustarpeiden ja haasteiden johdosta; korostaa liséksi, etté
nykyaikaistetuilla tekijanoikeusséaannailla olisi turvattava oikeudenmukainen tasapaino
kaikkien asianomaisten eli kuluttajien, kayttdjien, tekijoiden ja oikeudenhaltijoiden vélill&;

korostaa, etta digitaalimarkkinoiden kattava ja johdonmukainen sééntely on talouskasvun
ehdoton edellytys;

toteaa, ettd direktiivi 2001/29/EY (tietoyhteiskuntadirektiivi) hyvaksyttiin vuonna 2001 ja
ettd tekijanoikeudella suojatun materiaalin digitaalinen kaytto ja tarjonta ovat sen jalkeen
muuttuneet ja lisddntyneet dramaattisesti; painottaa, ettd komission on reagoitava
tekniseen kehitykseen ja mukautettava nykyinen lainsdadéntoé olemassa oleviin ja uusiin
haasteisiin;

korostaa, ettd jasenvaltioiden lainsaddantdjen erot aiheuttavat oikeudellista epdvarmuutta,
joka haittaa digitaalisten sisamarkkinoiden luomista ja mahdollisuutta kayttaa
tekijanoikeudella suojattua sisaltéa valtioiden rajojen yli;

muistuttaa, etté tekijanoikeudella suojatuista teoksista digitaalitaloudessa saatava arvo
olisi jaettava tasapuolisesti oikeudenhaltijoiden kanssa; kehottaa komissiota arvioimaan
tdman digitaalitekniikoiden valittajien hyvéksi tapahtuvan arvonsiirron laajuuden ja
vaikutuksen;

muistuttaa, etté tekijanoikeudella ja lahioikeuksilla on keskeinen rooli, koska niilla
suojataan ja edistetadn uusien tuotteiden ja palvelujen kehittdmistd ja markkinointia seka
niiden luovan sisallon luomista ja hyddyntamistd, miké edistaa kilpailukykya, tyollisyytta
ja innovointia useilla teollisuudenaloilla EU:ssa, joten tekijanoikeuden
yhdenmukaistamisen on perustuttava suojan korkeaan tasoon, ja siiné on otettava
huomioon kayttajien kayttdytymisen muutokset; huomauttaa, etta direktiivin 2001/29/EY
valttamaton mukauttaminen digitaaliaikaan johtaa todenndkdisesti sellaisten uusien
yritysten ja starttiyritysten syntymiseen, jotka tyollistdvét tulevaisuudessa nuoria;
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14.

15.

korostaa, etta tekijanoikeus on ainoastaan yhtd tehokas kuin sen suojaamiseksi kéyttoon
otetut tdytantdonpanotoimenpiteet ja ettd kukoistavien ja innovatiivisten luovien alojen
varmistamiseksi tekijanoikeuden taytdntéonpanon on oltava madrétietoista; korostaa
lisaksi, ettd tekijanoikeussdanttjen taytantoonpanon olisi oltava oikeasuhteista ja etta
kaikki kayttajien oikeuksien rajoitukset on vahvistettava laissa;

katsoo, etté tekijanoikeussaéntdjen nykyaikaistaminen EU:ssa jaa kesken, ellei samalla
saateta ajan tasalle séhkdisesta kaupankéaynnista annettua direktiivia 2000/31/EY, ja
ehdottaa, ettd komission olisi harkittava timansuuntaisia toimia;

toteaa, ettd tekijanoikeuden tarkoituksena on kaikkien oikeudenhaltijoiden oikeuksien
parempi suojaaminen, jotta oikeudenhaltijat voivat saada asianmukaisen korvauksen
ponnisteluistaan toisten kdyttdessa heidén teostaan, ja siten luovuuden edistaminen
tulevaisuudessa; muistuttaa, ettd vaikka kulttuuri- ja luovat alat tyollistavéat yli seitseman
miljoonaa henkil6a ja niiden osuus EU:n vuosittaisesta BKT:sta on 4,5 prosenttia ja
huolimatta siit4, ettd Euroopan yhdentymisesta saatavaa lisdarvoa koskevan Euroopan
parlamentin tutkimuksen mukaan digitaalisilla sisimarkkinoilla luodaan

223 000 tyopaikkaa vuoteen 2020 mennessa ja sellaisten palvelujen, teknologioiden ja
vaihtoehtojen maaré kasvaa paivittain, joiden ansiosta suuri yleisod pystyy kayttamaan
luovan tyon tuloksia , oikeudenhaltijoiden tulot véhenevat edelleen kulttuuri- ja luovilla
aloilla; korostaa tehokkaan tekijanoikeussuojan merkitysta ja tarvetta valistaa kuluttajia
tekijdnoikeuden ja lahioikeuksien rikkomisen seurauksista;

korostaa, ettd on tarpeen vahvistaa tekijoiden ja luovan tyon tekijoiden neuvotteluasemaa
arvoketjussa digitaaliaikana;

korostaa, etta jasenvaltioiden tekijanoikeuksia ja lahioikeuksia koskevat sdannokset
eroavat toisistaan huomattavasti ja etté tekijanoikeuden haltijalleen suoma yksinoikeus
patee periaatteessa vain oikeuden mydntaneen jasenvaltion rajojen sisapuolella; katsoo,
ettd tallaiset alueelliset rajoitukset voivat usein johtaa markkinoiden pirstoutumiseen ja
taytantdonpanossa esiintyviin merkittaviin eroihin EU:ssa; muistuttaa, ettd unionin
markkinat eivat ole yhtendiset ja ettd kansalliset markkinat kehittyvat eri tahtiin;
muistuttaa niin ikaan, ettd kuluttajien mieltymykset ja kulutusmallit ja siten myos sisélto
vastaavat kunkin jasenvaltion kuluttajille ominaisia odotuksia;

korostaa, ettd on tarkeaa tiedottaa kuluttajille selkedsti heidan ostamansa sisallon
toimivuudesta kuluttajien oikeuksista annetun EU:n direktiivin mukaisesti;

katsoo, ettd EU:ssa olisi pyrittdva yhteisin toimin torjumaan tekijanoikeusloukkauksia,
jotta voidaan varmistaa tekijanoikeuden suoja ja oikeudenmukainen korvaus
tekijanoikeudella suojatun verkkosisallon tekijoille;

korostaa, ettd alueellisen pirstoutumisen seurauksena kayttéjat, jotka haluavat tarjota
sisaltopalveluja EU:n alueella, saattavat joutua hankkimaan useita lupia; korostaa, etté
rajoitusten ja poikkeusten eroista aiheutuu liian usein yliméaéaraisia oikeudenkayntikuluja ja
oikeudellista epavarmuutta, jotka hankaloittavat innovointia ja investointeja ja johtavat
joissakin tapauksissa markkinoiden keskittymistd; kehottaa sen vuoksi komissiota
selvittdmaan, mitké direktiivissd 2001/29/EY tarkoitetuista valinnaisista poikkeuksista ja
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rajoituksista voitaisiin muuttaa pakollisiksi, jotta saadaan kulttuurinen monimuotoisuus
kaikkien ulottuville rajojen yli sisamarkkinoilla ja parannetaan oikeusvarmuutta;

muistuttaa, ettd kuluttajilta evataan liian usein péasy tiettyihin sisaltopalveluihin
maantieteellisin perustein, mika on ristiriidassa direktiiviin 2001/29/EY sisaltyvan,
sisamarkkinoiden neljan vapauden taytantddnpanoa koskevan tavoitteen kanssa; kehottaa
sen vuoksi komissiota ehdottamaan asianmukaisia ratkaisuja, joilla parannetaan
kuluttajien mahdollisuutta kayttaa palveluja ja tekijanoikeudella suojattua siséltoa
valtioiden rajojen vli;

katsoo, ettd kuluttajien olisi voitava ostaa verkkosisaltoa toisesta jasenvaltiosta; korostaa,
ettd kuluttajille olisi annettava digitaalisen sisallon lisenssin ostohetkella selkeda tietoa
myos sisallon kayttod koskevista maantieteellisisté rajoituksista, kunnes ne poistetaan;
korostaa, ettd Euroopan luova tuotos on yksi sen rikkaimmista resursseista ja etta
halukkaiden olisi voitava nauttia siitd maksua vastaan silloinkin, kun sitd myydaan
ainoastaan toisessa jasenvaltiossa;

katsoo, ettd vaikka on l0ydettava ratkaisuja, joilla varmistetaan palvelujen siirrettavyys
kuluttajien matkustaessa jasenvaltiosta toiseen, on &arimmaisen tarkead turvata kuluttajien
valinnanmahdollisuus, kun kyse on péésysta erilaiseen, myos erikieliseen, kulttuuriseen
sisaltoon;

painottaa, ettd on tarkeda parantaa tekijanoikeusjarjestelmén selkeytté ja avoimuutta
tekijanoikeuksien kayttdjien kannalta, erityisesti kayttajien luoman sisallon ja
tekijanoikeusmaksujen osalta, jotta voidaan edistaa luovuutta, kehittad edelleen
verkkoalustoja ja varmistaa asianmukainen korvaus tekijdnoikeuksien haltijoille;

muistuttaa sellaisen nykyaikaisen, kilpailumyonteisen ja kuluttajaystavallisen
tekijanoikeusjarjestelmén merkityksestd, joka vastaa digitaalisen ympériston haasteisiin;
toteaa, ettd tekijanoikeussaantdjen nykyaikaistamista on lahestyttdva kokonaisvaltaisesti
siten, ettd puututaan tdimanhetkiseen markkinoiden pirstoutumiseen erityisesti verkko-
oikeuksien hallinnoinnissa ja taataan turvallinen, asianmukainen ja suojattu ymparisto
kuluttajille, luovan tyon tekijoille ja tekijdnoikeuksien kayttajille;

suhtautuu sen vuoksi myonteisesti tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kollektiivisesta
hallinnoinnista ja usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien
lisensioinnista annettuun direktiiviin 2014/26/EU, jossa luodaan oikea tasapaino
kulttuuriteoksia koskevien yleison kayttooikeuksien, kayttajien kannalta vaivattoman
oikeuksien hankkimisen ja luovan tyon tekijoille maksettavien asianmukaisten korvausten
valille, ja katsoo, ettd tdmén direktiivin tdytantdonpano auttaa luomaan selkedmmat EU:n
laajuiset normit, jotka tekevat eri kayttotarkoituksiin mukautetusta lisensioinnista
nopeampaa ja joustavampaa; toteaa kuitenkin, ettd pirstoutumista esiintyy edelleen ja etta
myds yhteisten toimintatapojen alalla on etsittava ratkaisuja, jotka tarjoavat teosten
vaihtoa valtioiden rajojen yli koskevia kohdennettuja poikkeuksia, mik& on tarpeen
digitaalisten sisamarkkinoiden toteuttamiseksi;

uskoo, etté on tarpeen I0ytaa tasapainoisia ratkaisuja, joiden avulla voidaan helpottaa ja/tai
kehittdd mahdollisuutta kdyttaa tuotteita ja palveluja valtioiden rajojen yli seka tuotteiden
ja palvelujen siirrettavyyttd, mika on olennaista, jotta kuluttajilla on halutessaan
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mahdollisuus saada palveluja ja tuotteita laillisesti ja luvallisesti missa ja milloin vain
viimeisimpien kulutustarpeiden mukaisesti; katsoo, ettd Euroopan kulttuurinen
monimuotoisuus on eurooppalaisen identiteetin ytimessa ja etta sitd olisi vaalittava ja
edistettava jasenvaltioiden vélilla;

23. tdhdent&a, ettd kuluttajat kohtaavat usein monia rajoituksia ja etta
tekijanoikeusjérjestelmastd puuttuu hyvin usein kuluttajien oikeuksien kasite; kehottaa
komissiota arvioimaan nykyisen tekijanoikeuslainsdaddannon vaikuttavuutta kuluttajien
nakokulmasta ja kehittdmaan joukon selkeitd ja kattavia kuluttajien oikeuksia;

24. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistaméan korkeampaa yhdenmukaistamisen tasoa
ja tasapainoista poikkeusten ja rajoitusten kehysta, joka ei aiheuta vahinkoa
oikeudenhaltijoille, joka on kuluttajien odotusten mukainen, joka edistdé luovuutta ja
innovointia ja mukautuu tekniikan edistysaskeleisiin digitaalisessa ympérist0ssa;
kannustaa jasenvaltioita hyodyntdmaan poikkeuksia kohdennetusti ja
teknologianeutraalisti; korostaa, ettd tutkimus-, koulutus- ja opetustarkoituksiin yleisen
edun nimissa tehdyilld poikkeuksilla ja rajoituksilla on térkeé rooli tiedonsaannin
mahdollistamisessa seka kulttuuriseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen
kannustamisessa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita helpottamaan e-kirjojen
sisallyttamista osaksi julkisia lainausjarjestelmia silla endolla, ettd on paasty tai pyritty
sopimukseen kaikista tarvittavista asioista oikeudenmukaisen korvauksen varmistamiseksi
oikeudenhaltijoille ja oikeudenhaltijoiden oikeuksien kunnioittamiseksi; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita tarjoamaan jérjestelmén, jonka perusteella kirjastot, arkistot ja
museot voivat asettaa saataville verkkoon yleison kayttoon kokoelmissaan olevia
suojattuja teoksia, joita niiden oikeudenhaltijat eivat enaa hallinnoi;

25. pitaa tervetulleena komission vuonna 2013 kdynnistamé&é eurooppalaista
lisensointiprosessia koskevaa sidosryhmien jasenneltya vuoropuhelua; katsoo sen vuoksi,
ettd asiaankuuluvien sidosryhmien osallistuminen ja parhaiden kdytanttjen jakaminen on
olennaista, mikali tekijanoikeuslakien soveltamisesta EU:n alueella halutaan tehda
yhtendisempéa ja ndytt0on perustuvaa; kehottaa komissiota seuraamaan eurooppalaisessa
lisensointiprosessissa annettujen sitoumusten taytdntéénpanoa ja raportoimaan siita;

26. korostaa paremman yhteentoimivuuden edistdmisen merkitystd, silla yhteentoimivuuden
puute vahentaa kilpailua EU:ssa ja jarruttaa innovointia; toteaa, ettd yhteentoimivuuden
puute estad uusien sisaltopalvelujen kehittdmista niiden taiteilijoiden vahingoksi, jotka
haluavat laajentaa yleisdaan koko Euroopassa; uskoo, etta yhteentoimivuuden puute
saattaa johtaa jonkin tietyn tuotteen hallitsevaan markkina-asemaan, mik& vuorostaan
rajoittaa kilpailua ja kuluttajien valinnanvaraa EU:ssa;

27. painottaa sellaisten tekijanoikeutta koskevien poikkeusten merkitystd, joiden avulla
voidaan parantaa vammaisten mahdollisuutta kayttaa digitaalista sisélt0d; toteaa, etta se,
ettd vammaisilla kayttéjill4 ei ole mahdollisuutta ostaa sisalt6a asianmukaisessa
muodossa, luo myo6s kaupankaynnin esteen yrityksille; toteaa liséksi, etta se, etté sisaltod
ei ole mahdollista ostaa asianmukaisessa muodossa, jolla voidaan tukea vammaisia
kayttajia, supistaa eri jasenvaltioissa saatavilla olevaa kulttuurista tuotosta ja
sisdltétarjontaa; painottaa sen vuoksi, ettd kaikissa lainsdddanndn muutoksissa télla alalla
olisi varmistettava vammaisten mahdollisuus kaytta4 tekijanoikeudella ja l&ahioikeuksilla
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suojattuja teoksia ja palveluja ja ettd muutokset olisi mukautettava digitaaliseen
ymparistoon.
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