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SUGESTOES

A Comissdao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar insta a Comissao dos
Assuntos Juridicos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucio que aprovar:

A.

Considerando que o Pacto Ecologico Europeu estabelece como objetivo um nivel de
poluicdo nulo, que devera ser alcangado através de uma estratégia transversal para
proteger a saude dos cidadaos da degradacao e da poluicdo ambiental, apelando,
simultaneamente, a uma transi¢ao justa que ndo deixe ninguém para tras;

Considerando que os danos ambientais, os produtos quimicos perigosos € nocivos € as
alteracdes climaticas comportam riscos significativos para a saide humana devido a
poluicao do ar, do solo e da agua,;

Considerando que a Diretiva relativa a Responsabilidade Ambiental estabelece “um
quadro de responsabilidade ambiental baseado no principio do ‘poluidor-pagador’, para
prevenir e reparar danos ambientais”, assim como a obrigagao de prevenir danos;

Considerando que a Diretiva relativa a Responsabilidade Ambiental complementa os
principais elementos da legislagao ambiental da UE, com os quais esta direta ou
indiretamente ligada;

Considerando que um quadro da UE em matéria de responsabilidade ambiental deve
incentivar a cooperacao e condigdes de concorréncia equitativas; que a Diretiva relativa
a Responsabilidade Ambiental coexiste com outros instrumentos e disposi¢des em
matéria de responsabilidade, tanto ao nivel da UE como dos Estados-Membros;

Considerando que os incidentes que dao lugar a responsabilidades no ambito da
Diretiva relativa a Responsabilidade Ambiental podem desencadear, em paralelo,
processos penais, civis ou administrativos;

Considerando que a Agéncia Europeia do Ambiente estd a estudar de que forma os
riscos e os beneficios ambientais estdo repartidos pela sociedade; que dados recentes
indicam que as regides mais pobres da UE estdo mais expostas a perigos para a saude
ambiental a niveis que afetam negativamente a satide humana, frequentemente ao longo
de varias geracoes;

Considerando que a desigualdade ambiental ¢ um fator impulsionador da desigualdade
no dominio da satde, estimulando, junto das populacdes vulneraveis, sentimentos de
injusti¢a e de terem sido «deixadas para trasy;

Considerando que o Acordo de Paris de 2015 sobre as Alteragdes Climaticas destaca a
importancia de ter em consideragdo os direitos das pessoas vulnerdveis; que o Gabinete
do Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem publicou
recentemente principios-quadro relativos aos direitos humanos e ao ambiente, que
esclarecem as obrigacdes dos Estados membros das Nagdes Unidas em matéria de
direitos humanos, designadamente no que se refere a um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel e a garantia de protecdo contra a discriminagdo no que respeita ao usufruto
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de um ambiente com essas caracteristicas;

Considera que, de acordo com o principio do poluidor-pagador, as empresas devem
suportar a totalidade dos custos sociais dos danos ambientais que provocaram
diretamente, por forma a garantir que dispdem de incentivos para internalizar as
externalidades ambientais e evitar a externalizagao desses custos; considera, além disso,
que as sancdes sdo um importante meio de dissuasdo contra negligéncias ambientais na
medida em que previnem danos ambientais;

Manifesta a sua profunda preocupagao pelo facto de o impacto dos crimes contra o
ambiente afetar negativamente, entre outros, a biodiversidade, o sistema climatico e,
nomeadamente, a saide humana;

Recorda que os crimes relacionados com a poluigdo, em especial as descargas ilegais de
substancias e residuos, contaminam os solos, as culturas, as dguas e os ecossistemas
terrestres € marinhos, danificando habitats, a flora ¢ a fauna e afetando a cadeia
alimentar; sublinha, a este respeito, o aumento do numero de infra¢des a lei relacionadas
com a polui¢do maritima e marinha e a dificuldade de controlar e de identificar estas
praticas no mar, nomeadamente o despejo ilegal no mar de residuos e contentores, a
desgaseificagdo de navios e o depdsito de petrdleo para evitar custos de tratamento;
apela, portanto, a medidas de controlo mais rigorosas como, por exemplo, medidas que
utilizem sistemas de observagao por satélite;

Congratula-se com o facto de um niimero crescente de empresas da UE prosseguir o
objetivo de criagao de valor sustentdvel e insta todas as empresas a adotarem uma
abordagem tripla, prestando a mesma atenc¢ao as pessoas, ao planeta e ao lucro, assim
como aos resultados obtidos em termos econdmicos, sociais € ambientais; insta a
Comissdo a incorporar este objetivo na legislagao pertinente e convida os Estados-
Membros a prosseguirem, com carater urgente, este objetivo na sua aplicagdo da
legislagdo existente;

Reconhece que a transi¢ao para métodos de producao mais sustentaveis e ecologicos
pode ser longa e comportar custos elevados e salienta a importancia da seguranca
juridica e administrativa para as empresas em questao;

Lamenta as baixas taxas de dete¢do, de investigacdo, de instauracdo de processos penais
e de condenacdo por crimes e danos ambientais, assim como o baixo nivel das coimas e
sangdes emitidas, bem como as grandes disparidades entre os Estados-Membros e as
lacunas na sua aplicagdo e execucgao da legislacdo em vigor; insta a Comissao a
identificar as causas e a propor medidas legislativas abrangentes para melhorar a
execuc¢do do direito administrativo, civil e penal, a fim de melhor proteger o ambiente;

Acredita, além disso, que urge estabelecer um quadro de responsabilidade obrigatorio,
coerente e abrangente a nivel da Unido por forma a contribuir para a consecugao do
Pacto Ecologico Europeu, dos objetivos de desenvolvimento sustentavel das Nagdes
Unidas e dos objetivos em matéria climatica do Acordo de Paris;

Insta a Comissdo a apresentar um calendario legislativo revisto e acelerado para a
revisdo da Diretiva relativa a Responsabilidade Ambiental e da Diretiva Criminalidade
Ambiental;
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16.

Exorta a uma atualizagdo do ambito de aplicacao da Diretiva Criminalidade Ambiental
por forma a incluir toda a legislagdo ambiental pertinente tendo em conta novos tipos e
padrdes de crimes contra o ambiente;

Observa que, muitas vezes, as san¢des penais, por si s0, ndo sao suficientemente
eficazes, embora possam conduzir a acusagdes por ma conduta ambiental e a processos
penais, e inclusivamente, em alguns casos, a rejeicdo de um grande numero de
processos ambientais, em especial nos Estados-Membros em que as empresas registadas
ndo tém responsabilidade penal; observa igualmente que, em muitos Estados-Membros,
se estdo a aplicar cada vez mais sangdes financeiras administrativas; insta, por
conseguinte, a Comissao e os Estados-Membros a facilitarem o acesso a justica e a
proporcionarem meios de mediacdo e vias de recurso eficazes as vitimas de danos
ambientais e insta os Estados-Membros a aplicarem coimas administrativas para
infragdes menos graves como um instrumento complementar, a par de sangdes penais
para infragdes mais graves, tendo em vista tomar todas as medidas necessarias para
garantir a aplicacdo dessas sangdes;

Insta os Estados-Membros a assegurarem que a diretiva em vigor seja aplicada de forma
coerente e exorta a Comissao a fornecer mais esclarecimentos e orientagdes sobre os
principais termos juridicos utilizados na Diretiva Criminalidade Ambiental (como, por
exemplo, «danos substanciais», «quantidade ndo negligenciavel», «quantidade
negligenciavel» e «impacto negligenciavel», «atividade perigosa» e «deterioragao
significativay);

Observa que os dados e as estatisticas sobre crimes contra o ambiente assim como as
medidas de execucao nos Estados-Membros sdo muito limitados, fragmentados e
incoerentes; solicita, por conseguinte, que a Diretiva Criminalidade Ambiental inclua
requisitos para os Estados-Membros em matéria de recolha, publica¢cdo e comunicagao
de dados, utilizando simultaneamente sinergias com as obrigagdes existentes em matéria
de comunicacao de informacgodes e insta ainda a Comissao a facilitar e a incentivar os
Estados-Membros a aplicarem sancdes eficazes em caso de ndo comunicagao de
informacoes;

Considera que as atuais regras da Diretiva Criminalidade Ambiental ndo foram eficazes
para garantir a conformidade com o acervo ambiental e ndo proporcionam condi¢des de
concorréncia equitativas adequadas;

Insta a Comissao a reforgar consideravelmente o nivel das sangdes penais impostas ao
abrigo da Diretiva Criminalidade Ambiental, abordando simultaneamente o papel da
criminalidade organizada grave nos danos ambientais, nomeadamente através da fixagado
de niveis minimos de sancoes;

Insta a Comissao a impor a aplicagao das sangdes estabelecidas no &mbito da Diretiva
Criminalidade Ambiental;

Solicita, a este respeito, a Comissdo que verifique que as sangdes penais estabelecidas
por for¢a da Diretiva Criminalidade Ambiental sejam dissuasivas e que faga cumprir
esta medida, sublinhando, a0 mesmo tempo, que, para o assegurar, serado impostas
sancdes mais rigorosas em caso de baixas taxas de detecdo e de imposi¢do; insta, além
disso, a Comissdo a emitir orientacdes para os Estados-Membros sobre o que constitui

AD\1223233PT.docx 5/11 PE657.389v02-00

PT



PT

17.

18.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

uma sanc¢ao eficaz, dissuasiva e proporcionada, bem como orientagdes e recomendagdes
para uma aplicagdo eficaz;

Insta a Comissao a desenvolver uma classificagao harmonizada de “crime contra o
ambiente” e “dano ecologico”, juntamente com uma classificagdo recomendada de
sancoes adequadas, a fim de proporcionar orientagdes as autoridades nacionais
competentes e aos procuradores relativamente a aplicacdo das sangdes estabelecidas ao
abrigo da Diretiva Criminalidade Ambiental;

Considera que se poderia incluir na Diretiva Criminalidade Ambiental uma disposi¢ao
com referéncias cruzadas a Diretiva sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e
produtos do crime, de modo a destacar a importancia das medidas de congelamento e de
perda no contexto de crimes contra o ambiente;

Apela, por outro lado, a defini¢do de normas minimas para as autoridades nacionais
sobre a frequéncia e a qualidade dos controlos dos operadores e insta a Comissao e os
Estados-Membros a incentivarem auditorias independentes aos operadores;

Considera que a Comissao deveria oferecer aos juizes e aos profissionais uma formagao
especifica sobre as particularidades da legislagcdo e dos crimes contra o ambiente a nivel
da UE e nacional e que as redes de profissionais dispostos a proporcionar formacao aos
seus membros deveriam ser encorajados a fazé-lo;

Lamenta que a aplicacao da Diretiva relativa a responsabilidade ambiental pelos
Estados-Membros nao tenha sido coordenada e carega de harmonizagao ¢ eficacia, o
que levou a deficiéncias na aplica¢do, a uma variabilidade consideravel e a condi¢des de
concorréncia desiguais para os operadores, nomeadamente em caso de insolvéncia ou de
faléncia do poluidor;

Observa, com preocupacdo, que o relatorio de execucao da Comissao, de 2016, sobre a
Diretiva relativa a responsabilidade ambiental concluiu que onze Estados-Membros nao
comunicaram, desde 2007, quaisquer incidentes de danos no quadro dessa diretiva
«possivelmente por se tratar de casos abrangidos exclusivamente pelo seu sistema
nacionaly; insta, por conseguinte, a Comissdo a assumir a sua responsabilidade pela
aplicacdo efetiva da diretiva e solicita que a Diretiva relativa a responsabilidade
ambiental seja revista o mais rapidamente possivel e transformada num regulamento;

Considera necessario que nao sé as empresas enquanto entidades juridicas, mas também
os conselhos de administragdo das empresas, sejam responsabilizados pelos danos que
causam ao ambiente; insta a Comissdo a avaliar a necessidade de garantias financeiras
obrigatorias por parte de todos os operadores que desenvolvam atividades suscetiveis de
acarretar riscos ambientais;

Insta a Comissdo a incluir na revisdo da Diretiva relativa a responsabilidade ambiental
os danos causados pela poluigdo atmosférica a saude humana e ao ambiente, uma vez
que tal poderia aumentar os niveis de prevencao e de precaugao;

Toma nota de que os regimes de responsabilidade em matéria de polui¢ao difusa na
legislagdo da UE estdo fragmentados; insta a Comissdo a avaliar os aspetos relacionados
com a polui¢ao difusa;
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26. Manifesta igualmente a sua preocupagdo em implementar o principio do «poluidor-
pagador» de forma mais eficaz na Diretiva relativa a responsabilidade ambiental;
solicita, portanto, que o ambito da responsabilidade estrita da diretiva seja alargado por
forma a abranger todos os danos graves para o ambiente e a satide humana;

27. Considera que, para assegurar uma aplicacdo mais coerente, ¢ fundamental que a
Comissao forneca mais esclarecimentos e orientagdes sobre os principais termos
juridicos utilizados na Diretiva relativa a responsabilidade ambiental, em particular o
limiar de «danos significativosy; salienta que a Diretiva relativa a responsabilidade
ambiental deve ser alinhada com a Diretiva Habitats, a fim de garantir que o estado de
preservacao dos habitats e das espécies protegidos seja favoravel;

28. Considera que as instituigdes da UE e as autoridades nacionais devem promover um
dialogo estruturado com os operadores econdmicos para facilitar o seu cumprimento de
um quadro legislativo complexo e em evolugao; assinala que as empresas necessitam de
seguranga juridica sob a forma de aconselhamento e informacgao antes da entrada em
vigor da legislacdo ambiental;

29. Encoraja a Comissdo a criar incentivos para que as empresas introduzam
voluntariamente politicas de sustentabilidade mais rigorosas que as normas em matéria
de ambiente e de biodiversidade fixadas pela lei, com o objetivo de avaliar estas
politicas, identificar as melhores praticas e de as colocar a disposi¢ao de outras
empresas como bom exemplo;

30. Solicita que se suprimam as opgoes de invocar uma “isen¢ao pela posse de uma
autoriza¢ao” e uma “isen¢ao relacionada com o estado do conhecimento cientifico e
técnico” no ambito da Diretiva relativa a responsabilidade ambiental, a fim de promover
o principio do «poluidor-pagador», os principios da prevengao e da precaugao e a
responsabilidade empresarial, melhorando simultaneamente a eficicia da Diretiva
relativa a responsabilidade ambiental revista;

31. Insta a UE ater em conta o facto de que as empresas que recebam auxilios estatais ou
que participem em contratos publicos se comprometam a prevenir e a reparar danos
ambientais;

32. Considera que as empresas condenadas por crimes contra o ambiente ndo devem ter
direito a beneficiar de nenhuma das medidas previstas para as entidades inscritas no
registo de transparéncia; propde, para o efeito, a revisdo do ambito de aplicacdo e do
codigo de conduta do registo de transparéncia, a fim de incluir disposi¢des sobre a
remog¢ao das empresas condenadas por crimes contra o ambiente;

33.  Reconhece o valor intrinseco do ambiente e dos ecossistemas e o seu direito a uma
protecdo eficaz; condena qualquer forma de assédio, violéncia ou intimidag@o contra
qualquer das partes interessadas envolvidas;

34. Insta o Provedor de Justica da UE a reforcar a sua atencao nas questdes relacionadas
com o acervo ambiental;

35. Manifesta a sua preocupacao relativamente ao facto de as infragdes ambientais poderem
causar danos irreversiveis ao nosso ambiente, a nossa biodiversidade e satide humana e
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

de constituirem a quarta maior area de atividade criminosa do mundo na medida em que
convergem com outras formas de criminalidade internacional e representam uma
ameaca crescente; insta, por conseguinte, a Comissao e os Estados-Membros a fazerem
com que o combate aos crimes contra o ambiente seja uma prioridade no ambito da
cooperacao judicidria internacional;

Insta a Comissdo a assegurar um quadro sélido ao nivel da Unido Europeia para
combater os crimes contra o ambiente na legislacao pertinente da UE e exorta a
Comissao e os Estados-Membros a participarem ativamente em foruns bilaterais e
multilaterais com o objetivo de garantir condi¢des de concorréncia equitativas
ambiciosas a nivel mundial e, eventualmente, um acordo para combater os crimes
contra o ambiente e reforcar a sensibilizagdo; insta a Europol a atualizar o estudo
encomendado em 2015 sobre a inter-relagao entre as infragdes ambientais € o crime
organizado transnacional e a fornecer regularmente atualizagdes sobre a situacao no
momento;

Recorda que os danos causados ao ambiente ndo conhecem fronteiras; considera, por
conseguinte, fundamental estabelecer uma melhor cooperagao transfronteirica em
termos de informagdes, prevencao, combate e eliminagdo dos crimes contra o ambiente,
nomeadamente criando a possibilidade de instaurar agdes penais conjuntas e
simultdneas em varios Estados-Membros; salienta ainda a importancia de reforcar a
Rede de Combate a Criminalidade Ambiental da Europol (EnviCrimeNet) a nivel
nacional e da UE para permitir a realizacdo de investigacdes independentes e eficazes
com o objetivo de combater os crimes contra o ambiente que afetam negativamente a
biodiversidade e a saide humana, incluindo o ecocidio;

Insta a Comissdo, a Europol e a Eurojust a proporcionarem apoio e uma estrutura mais
institucionalizada as redes de profissionais existentes e a reforcarem a investigagao e a
perseguicdo penal de crimes contra o ambiente;

Apela a uma maior clareza no que diz respeito a participacao e ao acesso a justica por
parte das organizagdes ndo governamentais (ONG) na aplica¢do da Diretiva relativa a
Criminalidade Ambiental;

Congratula-se com a proposta legislativa da Comissao de alterar o Regulamento (CE)
n.° 1367/2006 (COM(2020)0642) para permitir um melhor controlo publico dos atos da
UE suscetiveis de afetarem o ambiente; solicita, a este respeito, ao Conselho, na sua
qualidade de colegislador, a aplicagao efetiva do terceiro pilar da Convengao de Aarhus
por forma a permitir que pessoas singulares e ONGs tenham acesso aos tribunais para,
através de agdes de representagdo, poderem processar diretamente um operador
presumivelmente responsavel por um dano ambiental;

Exorta a Unido a envidar esfor¢os no sentido de alcangar o reconhecimento do direito a
um ambiente saudavel a nivel europeu e internacional;

Toma nota do empenho crescente dos Estados-Membros em trabalharem no sentido do
reconhecimento do ecocidio a nivel nacional e internacional; insta a Comissao a estudar
a sua relevancia para o direito da UE e a diplomacia da UE;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a sensibilizarem e a promoverem solugdes para
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45.

46.

47.

a protecdo dos direitos ambientais e o reconhecimento do ecocidio no direito
internacional que tenham em conta os riscos colocados pela natureza transfronteirica
dos danos ambientais e da criminalidade organizada grave;

Defende que a garantia da responsabilidade pelos danos ambientais, acompanhada de
legislacdo pertinente, contribuira para tornar as empresas da UE mais sustentaveis a
longo prazo; insta, por conseguinte, a Comissao a apresentar uma proposta legislativa
sobre o dever minimo obrigatério de diligéncia das empresas, a fim de as obrigar a
identificarem, atenuarem, prevenirem e monitorizarem os efeitos ambientais adversos
na sua cadeia de aprovisionamento, tendo simultaneamente em conta os requisitos em
matéria de dever de diligéncia acordados a nivel internacional, como as orientagdes da
Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmicos para as Empresas
Multinacionais;

Louva, além disso, o nimero crescente de requisitos de comunicagdo de informagdes
sobre questdes ndo financeiras; observa, contudo, que a elaboracdo de relatorios sobre
questdes nao financeiras ndo tem sido, até a data, um dever legal claro; solicita a
Comissao que, na proxima revisdo da Diretiva Divulgagdo de Informagdes Nao
Financeiras, coloque a énfase na aplicacdo desses requisitos em caso de nao
cumprimento;

Insta a Comissao a manter condigdes de concorréncia equitativas nas disposi¢oes
ambientais de todos os acordos comerciais da UE e a zelar por que as disposi¢des
ambientais sejam sujeitas a mecanismos de aplicagdo obrigatéria refor¢ados; apela a um
elevado nivel de prote¢do ambiental pelas partes contratantes no acordo;

Observa que existe um quadro nacional' que permite que os resultados de
levantamentos geoldgicos e hidrogeologicos relacionados com atividades industriais
sejam mantidos confidenciais durante varios anos e que isto levou a uma polui¢ao
significativa das fontes de dgua potavel; salienta que ndo deve ser concedido um
tratamento confidencial a informagdes relacionadas com efeitos previsiveis na saude
humana, na saude animal ou no ambiente, e que tais informagdes devem ser tornadas
publicas sem demora, por forma a permitir determinar o nexo de causalidade entre a
operagao e as consequéncias para corrigir a situagdo e aplicar adequadamente o
principio do "poluidor-pagador"; insta o Estado-Membro em questdo a alterar o seu
quadro nacional em conformidade.

10 Decreto n.° 22/2015 que da execugdo a Lei n.° 569/2007 Colet. relativa a trabalhos geoldgicos (Eslovaquia),
permitiu que os resultados dos levantamentos tivessem sido mantidos confidenciais durante até 10 anos e
provocou um desastre ambiental na Eslovaquia Ocidental.
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Moretti, Sdndor Rénai, Giinther Sidl, Petar Vitanov, Tiemo Wolken
The Left Malin Bjork, Manuel Bompard, Petros Kokkalis, Silvia Modig, Mick Wallace
Verts/ALE Margrete Auken, Bas Eickhout, Eleonora Evi, Par Holmgren, Yannick Jadot, Tilly Metz, Ville Niinistd, Grace
O’Sullivan, Jutta Paulus
15 -
ECR Sergio Berlato, Pietro Fiocchi, Joanna Kopcinska, Rob Rooken, Alexandr Vondra, Veronika Vrecionova,
Anna Zalewska
D Simona Baldassarre, Marco Dreosto, Teuvo Hakkarainen, Sylvia Limmer, Luisa Regimenti, Silvia Sardone
PPE Jessica Polfjérd, Pernille Weiss
6 0
1D Aurelia Beigneux, Catherine Griset, Joélle Mélin
Renew Andreas Gliick, Jan Huitema, Linea Segaard-Lidell

Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- : votos contra
0 : abstengoes
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