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EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa siséllyttimééan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208
artiklaan siséltyvét kehitysyhteistyotavoitteet,

2. pitdd myonteisend 29. huhtikuuta 2021 annettua komission tiedonantoa ”Parempaa
sddntelyd: yhteistyolld parempaa lainsdddéntod” (COM(2021)0219) ja komission
sitoumusta varmistaa, ettd kaikki lainsdddantoehdotukset edistavit kestidvin kehityksen
toimintaohjelmaa (Agenda 2030);

3.  vahvistaa, ettd EU:lla on SEUT-sopimuksen 208 artiklan mukaisesti velvollisuus
sisdllyttidd kehitysyhteistyOpolitiikan tavoitteet kaikkiin muihin toteuttamiinsa muihin
sisd- ja ulkopolitiikan alan toimiin, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin; palauttaa
mieliin, ettd monilla unionin politiikoilla, jotka koskevat enimmékseen unionia, voidaan
edistdd kestidvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista, mutta niilld on usein myos
erittdin suuri ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen jalanjélki kehitysmaissa; vaatii
siksi, ettd Agenda 2030 -toimintaohjelmalla ja sen kestdvin kehityksen tavoitteilla on
edelleen edistettiivd koordinoitua ldhestymistapaa EU:n sisédisen ja ulkoisen toiminnan
ja sen muiden politiikkojen vililld; toteaa néin ollen jilleen kerran, etté riittdvien
synergioiden luominen ja siten ennakointiin perustuvan paitoksenteon ja
johdonmukaisuuden lisddminen kaikissa unionin politiikoissa on ratkaisevan tarkeda
kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi maailmanlaajuisesti; muistuttaa, ettd
kestdvén kehityksen tavoitteet ja niihin sisdltyvét periaatteet ovat jakamattomia eikd
niitd saa heikentdi; pitdd ehdottoman tirkeénd suunnitella kehitysmaita koskeva EU:n
politiikka siten, ettd voidaan ennakoida ilmastonmuutoksen ja biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymisen vaikutuksia;

4.  on vahvasti sitd mieltd, ettd unionin paremman sddntelyn jérjestelma voi olla arvokas
véline tdmin oikeudellisen velvoitteen toteuttamisessa, kunhan siind ehdotettuja
vélineitd kiytetddn asianmukaisesti ja niiden koko potentiaali hydodyntéen, jotta voidaan
luoda kannustimia péatoksentekoon, jossa puututaan asianmukaisesti
maailmanlaajuisiin haasteisiin ja mahdollistetaan esteiden, rasitteiden tai episelvyyksien
minimointi pyrittdessd ndihin politiikkatavoitteisiin; pitdd valitettavana, ettd unionin
politiikan ja lainsdddannon, etenkin muun kuin kehitysta koskevan sisdisen
lainsdddidnnon, kehitysmaihin koskevien vaikutusten arvioinnit ovat edelleen
harvalukuisia eik niissé arvioida ja kisitelld asianmukaisesti mahdollisia vaikutuksia
kehitysmaihin; suhtautuu myonteisesti paremman sééntelyn suuntaviivojen ja
paremman sddntelyn vélineiston uusiin versioihin; toivoo, ettd uusi tiedonanto seké
péivitetyt suuntaviivat ja vélineistd parantavat tilannetta siten, ettd niiden perusteella
tehdéén tarvittaessa sdédnndllisesti kattavia ja johdonmukaisia vaikutustenarviointeja;
uskoo vahvasti, ettd vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat arvokas viéline, jolla voidaan
madrittad politiikka- ja/tai lainsdddantoehdotuksen mahdolliset riskit kehitysmaille ja
etenkin vdhiten kehittyneille maille ja puuttua niihin; kehottaa komissiota kiinnittdmééan
enemméin huomiota EU:n lainsdddédnnon vaikutukseen kehitysmaihin ja noudattamaan
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ja edistiméén kehitysyhteistyon tavoitteita néissa aloitteissa tapauksen mukaan
erityisesti sellaisilla aloilla kuin muuttoliike, ympdristd, maatalous ja kansainvélisen
rikollisuuden, kuten jirjestdytyneen rikollisuuden, huumausaine- ja ihmiskaupan sekéa
rahanpesun, torjunta; kehottaa komissiota muuntamaan vaikutustenarviointien paatelmét
saannoksiksi muissa kuin kehitystd koskevissa sdddoksissé, jotta voidaan ottaa
paremmin huomioon EU:n sitoutuminen SEUT-sopimuksen 208 artiklaan; korostaa
tarvetta antaa pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) konkreettista tukea
niiden mukautuessa uuteen sddntelykehykseen, etenkin pyrittdessd noudattamaan
kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuuden periaatteita, saavuttamaan
Pariisin sopimuksen tavoitteet ja kestivin kehityksen tavoitteet ja panemaan tdytdntoon
Agenda 2030; kehottaa komissiota tehostamaan sééntelyntarkastelulautakunnan
suorittamaa vaikutustenarviointien seulontaa vahvistamalla timén elimen
asiantuntemusta kehitysyhteistyosté; pitdd sddntelyn parantamista vélineend, joka
voitaisiin jakaa kumppanimaiden kanssa; kehottaa komissiota vahvistamaan jo
kdynnissd olevaa yhteistyotd kumppanimaiden kanssa téltd osin;

5. panee merkille, ettd viline 35 siséltdd elementtejd, joilla voidaan ohjata
vaikutusanalyysien toimintaa kehitysmaissa, ja edellyttdd, ettd titd vélinettd kaytetdan
kattavasti; katsoo, ettd nykyisten alojen, joilla vaikutustenarvioinnit olisi asetettava
etusijalle, on kuvastettava unionin nykyisii ja tulevia haasteita ja heijastettava
parlamentin kantoja ja ettd niiden olisi vastattava selkedsti asiaankuuluvia EU:n
lainsddddnndn aloja, jotta voidaan helpottaa niiden sddddsten tunnistamista, joihin on
kiinnitettdva erityistd huomiota; ehdottaa, ettd vélineistda olisi edelleen vahvistettava,
jotta voidaan helpottaa mahdollisten taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten
vaikutusten tunnistamista ja analysointia kehitysmaissa; ehdottaa, ettd vélineistossd
otetaan kdyttoon tiettyjen vélineiden osalta uusi otsake ”Vaikutukset kehitysmaihin”,
joka kattaa ainakin vélineet 23, 25 ja 26; ehdottaa, ettd tdhdn otsakkeeseen sisdllytetdin
tiettyjd ohjaavia kysymyksid sen selvittimiseksi, edistadko lainsdadénto
kehityspolitiikan tavoitteita ja Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytantdonpanoa seka
EU:ssa ettd kehitysmaissa; muistuttaa, ettd ihmisoikeusvaikutukset, myos vaikutukset
lapsiin, alkuperdiskansoihin, hlbtig-henkil6ihin ja muihin haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin, kehitysmaissa ovat tirkeitd unionin kehitysyhteistyon kannalta;
kehottaa tisséd yhteydessd komissiota ottamaan kéyttoon erillisid vaikutustenarviointien
luokkia, jotka koskevat thmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa seké
oikeusvaltioperiaatetta ja hyvéd hallintotapaa kehitysmaissa; palauttaa mieliin, ettd on
tarkedd my0s arvioida jatkuvasti menettelyjen ja vilineiden vaikuttavuutta, jotta voidaan
ottaa opiksi aiemmista toimista ja parantaa toimintaa vastaisuudessa, ja kehottaa ndin
ollen komissiota raportoimaan sidénnollisesti parlamentille vélineen 35
tdytantoonpanosta;

6.  on vahvasti sitd mieltd, ettd EU:n toimielinten vélistd ja niiden sisdistd kuulemista,
koordinointia ja yhteistyotd on painotettava enemmén; kehottaa komissiota
jarkeistimédn sisdisid menettelyjddn siten, ettd kansainvélisten kumppanuuksien
péddosasto otetaan jirjestelméllisesti mukaan kaikkiin vaikutustenarviointeihin, etenkin
sellaisen sisdisen lainsddddnndn osalta, jolla voi olla vaikutuksia EU:n ulkopuolella, ja
ottamaan asianmukaisesti huomioon tdméan pifosaston esittdmit huomiot, ehdotukset ja
suositukset kehitykseen vaikuttavien politiitkkojen johdonmukaisuuden puitteissa;
kehottaa komissiota vahvistamaan kansainvalisten kumppanuuksien padosaston
osallisuutta ja mielekésti osallistumista yksikdiden vélisiin kuulemisiin, toimielinten

PE704.678v02-00 4/8 AD\1252475F].docx

Fl



10.

vilisid suhteita késittelevddn ryhméén ja ulkoisen toiminnan koordinointiryhmién ja
ottamaan asianmukaisesti huomioon tdmén johtavan pddosaston kehitysyhteistyota ja
kehitysmaita koskevat havainnot;

katsoo, ettd kehitysmaihin vaikuttavan lainsdddédnnon laatu médrdytyy muun muassa sen
legitiimiyden ja vaikuttavuuden perusteella, jotka puolestaan riippuvat
kuulemisprosessin luonteesta seka siitd, miten hyvin lainsdddantd vastaa kyseisten
maiden tarpeita ja saavutetaanko sen tdytantoonpanolla halutut tulokset aiheuttamatta
haittaa; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komission painopisteend on ymmaérryksen
parantaminen EU:n lainsdadant6on liittyvista tarpeista ja vaikutuksista EU:n
ulkopuolella lisddmailla yhteisty6td ulkopuolisten kumppaneiden kanssa; kehottaa
komissiota tekemaéan tistd sitoumuksesta vaikuttavan varmistamalla osallistavat,
mielekkadt ja tehokkaat kuulemisprosessit, joihin osallistuu asianomaisia sidosryhmis,
kuten kehitysmaiden tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan edustajia seka
asiaan liittyvien eri alojen asiantuntijoita ja yrityksid; ehdottaa, ettd ndiden kuulemisten
tuloksia ja keréttyd ndyttod olisi todella hyddynnettdava laadittaessa lainsdadantod ja etti
erityisesti olisi otettava huomioon asianomaisten sidosryhmien tilanne ja erityistarpeet
kumppanimaissa, joissa kuuleminen on mééari toteuttaa; pitdd myonteisend aloitetta
tehdd kuulemisprosesseista paremmin kohdennettuja, selkedmpii ja
kayttdjaystavallisempid; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd suunniteltu julkisen
kuulemismenettelyn yksinkertaistaminen ei heikennd sen tehokkuutta; korostaa roolia,
joka EU:n edustustoilla voi olla erityisesti kehitysmaissa, seké tarvetta asettaa kdyttoon
nédiden kuulemisten toteuttamiseen tarvittavat vilineet ja resurssit;

toteaa, ettd paremman sddntelyn ja erityisesti vaikutusten ennakkoarviointien tehokas
taytdntoonpano edellyttivat asianmukaisia henkildresursseja sekd taloudellisia ja muita
resursseja ja aikaa; kehottaa komissiota osoittamaan tissd yhteydessa riittdvat varat;

toteaa, ettd sddntelyn parantaminen on kaikkien EU:n toimielinten yhteinen tavoite ja
tehtdvi; vahvistaa, ettd toisena lainsdddéntovallan kdyttdjana parlamentti jarkeistad
sisdisid yksikkojadn voidakseen osallistua paremmin sellaisen EU:n lainsdddannén
arviointiin ja seurantaan, jolla on ulkoisia ulottuvuuksia, mukaan lukien
lainsdddintomenettelyjd ja EU:n meno-ohjelmia koskevat parlamentin hyviksymat
tekstit; vahvistaa myos aikovansa tehostaa vastaavasti valiokuntien vélistd yhteisty6ta ja
koordinointia, lisdtd kehityspolitiikan asiantuntemusta kaikissa asiaankuuluvissa
valiokunnissa ja selventdd kehitysvaliokunnan tehtidvaa kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden periaatteen takaajana, kuten Euroopan parlamentin
tyOjarjestyksessi (liite VI) todetaan, jotta voidaan parantaa EU:n lainsdddannon laatua
ja tehokkuutta;

pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut parantamaan ehdotusten vaikutusten
analysointia ja niistd raportointia ja ottaa huomioon laadunarviointien merkityksen, silla
ne voisivat auttaa tunnistamaan puutteita, tarpeita ja mahdollisuuksia seké kartoittamaan
olemassa olevia riskejd ja suuntauksia ja siten edistdméén poliittisten painopisteiden
maédrittelyd ja laatimaan pitkén aikavélin strategista suunnittelua erityisesti vahiten
kehittyneissd maissa ja kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta;
korostaa sellaisen kokonaisvaltaisen ndkokulman merkitystd, jossa otetaan huomioon
vaikutus kestévin kehityksen tavoitteisiin kokonaisuutena, jossa kaikkia kestdvin
kehityksen kolmea ulottuvuutta — taloudellista, sosiaalista ja ekologista ulottuvuutta —
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tarkastellaan yhti yksityiskohtaisen analyysin avulla ja yhté tarkasti ottaen huomioon
sekd laadullinen ettd méairéllinen ndyttd; panee huolestuneena merkille, ettd viitattaessa
ainoastaan asiaankuuluviin kestivén kehityksen tavoitteisiin kestévin kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman yhdennetty ja kokonaisvaltainen luonne saattaa jaada
huomiotta; palauttaa mieliin, ettd pyrittdessd panemaan taytintoon Agenda 2030 ja
saavuttamaan kestévin kehityksen tavoitteet unioni on sitoutunut toimimaan globaalina
edelldakivijand yhdessa jasenvaltioidensa ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa ja tiiviissd yhteistyossd kansainvélisten kumppaneidensa kanssa; pitda
valitettavana, ettd komissio ei ole vield laatinut integroitua ja kokonaisvaltaista
strategiaa kestidvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi; muistuttaa, ettd EU:n on
lisattava nakyvyyttddn kehitysmaissa tiedottamalla tehokkaasti yhteistyo- ja meno-
ohjelmistaan erityisesti siksi, ettd sen geopoliittiset kilpailijat ovat yhd enemmaén lasni
Afrikan maissa;

toteaa jdlleen, ettd on tirkedd varmistaa EU:n paitoksenteon tehokkuus ja dynaamisuus
sekd kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuus suhteessa kehitysmaihin
ja etenkin vihiten kehittyneisiin maihin vaikuttavaan EU:n ulkopolitiikkaan; on
huolissaan siitd, ettd komission marraskuussa 2021 esittdmissa tarkistetuissa paremman
sddntelyn suuntaviivoissa ja vilineistdssd ei mainita kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuutta kertaakaan ja ettd vain niihin suuntaviivoihin
liittyvaidn vilineistoon siséltyy kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuutta koskeva véline nro 35; vaatii, ettd kaikkien asianomaisten EU:n
toimielinten ja kaikkien jésenvaltioiden on myos korkeimmalla poliittisella tasolla
kaytettava jarjestelméllisemmin ja tehokkaammin mekanismeja, joilla varmistetaan
kestdvai kehitystd koskevien politiikkojen johdonmukaisuus; kehottaa laatimaan
aloitteita, joilla EU:n ldhestymistavasta tehdédén tdssd yhteydessd johdonmukaisempi;
korostaa kaikkien unionin rahoitusvilineiden, aloitteiden ja strategioiden
johdonmukaisuuden ratkaisevaa merkitysté, jotta saadaan aikaan EU:n
maailmanlaajuiset toimet ja noudatetaan sen sitoumusta kestdvain kasvuun ja
kehitykseen.
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