EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta

2011/0217(COD)

1.3.2012

LAUSUNTO

kulttuuri- ja koulutusvaliokunnalta
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi Euroopan
kansalaisten teemavuodesta (2013)
(COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD))

Valmistelija: Marie-Christine Vergiat

AD\892097FI.doc PE476.012v03-00

F

F



F

PA_Legam

PE476.012v03-00

2/26

AD\892097FI.doc



TARKISTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisallyttdm&an mietint6onsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Perussopimuksen 20 artiklan

1 kohdassa otetaan kéyttéon unionin
kansalaisuus, joka tdydentaa jasenvaltion
kansalaisuutta, ja sen mukaan unionin
kansalainen on jokainen, jolla on jonkin
jasenvaltion kansalaisuus.
Perussopimuksen 20 artiklan toisessa
alakohdassa td&smennetéén, ettd unionin
kansalaisilla on perussopimuksissa
maarétyt oikeudet ja velvollisuudet ja ettd
heilld on muun muassa oikeus vapaasti
liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.
Unionin kansalaisten oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen ja oleskeluun vahvistetaan
my0s perussopimuksen 21 artiklassa.

Tarkistus 2
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(1) Perussopimuksen 20 artiklan

1 kohdassa otetaan kaytt6on unionin
kansalaisuus, joka tdydentdd mutta ei
korvaa jasenvaltion kansalaisuutta, ja sen
mukaan unionin kansalainen on jokainen,
jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus.
Perussopimuksen 20 artiklan toisessa
alakohdassa td&smennetdén, ettd unionin
kansalaisilla on perussopimuksissa
maarétyt oikeudet ja velvollisuudet ja ettd
heilld on muun muassa oikeus vapaasti
liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.
Unionin kansalaisten oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen ja oleskeluun vahvistetaan
my0s perussopimuksen 21 artiklassa.

Tarkistus

(1 a) Kansalaiset ja heita edustavat
jarjestot ovat unionin toiminnan ytimessa,
kuten todetaan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 10 ja 11 artiklassa,
joissa korostetaan osallistuvan
demokratian merkitysté kaikilta osiltaan.
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Tarkistus 3
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Lissabonin sopimuksen voimaantulo
vahvisti unionin kansalaisuuden asemaa ja
taydensi siihen liittyvia oikeuksia, joihin
kuuluu uutena oikeutena kansalaisaloite,
jonka avulla miljoona kansalaista
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Tarkistus

(1 b) Unionin kansalaisuutta koskevat
tarkeéat oikeudet liittyvat myos
eurooppalaiseen koulutusulottuvuuteen,
silla sen avulla edistetdan erityisesti seka
opiskelijoiden ja opettajien ettd ammattiin
opiskelevien ja heidan ohjaajiensa
monikielisyytt& ja litkkuvuutta, kuten
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 165 ja 166 artiklassa
tarkennetaan.

Tarkistus

(1 c) Unionin olisi kansalaisten etujen
mukaisesti otettava kulttuuri huomioon
kaikessa toiminnassaan siten, etta
kannustetaan kulttuurien valiseen
kunnioitukseen, edistetaan
monimuotoisuutta, suojellaan yhteista
kulttuuriperintfa ja parannetaan
Euroopan kansojen historian tuntemusta,
kuten Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 167 artiklassa
saadetaan.

Tarkistus

(2) Lissabonin sopimuksen voimaantulo
vahvisti unionin kansalaisuuden asemaa ja
taydensi siihen liittyvia oikeuksia, joihin
kuuluu uutena oikeutena kansalaisaloite,
jonka avulla védhintdan miljoona
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merkittavasta maarasta jasenvaltioita voi
pyytaa komissiota tekeméan ehdotuksen
EU:n toimivaltaan kuuluvalta alalta.

Tarkistus 6
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Unionin kansalaisuuteen liittyvét
oikeudet sisaltyvat Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan. Perusoikeuskirjan
johdanto-osan mukaan unioni “asettaa
ihmisen toimintansa keskipisteeksi
ottamalla kaytt6on unionin kansalaisuuden
ja luomalla vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen”. Perusoikeuskirjan

V luvussa madritaan “kansalaisten
oikeudet”, joihin kuuluu 45 artiklan
mukaan jokaisen unionin kansalaisen
oikeus vapaasti liikkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella.

Tarkistus 7
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti
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osallistumiskelpoista allekirjoittajaa
ainakin yhdesta neljasosasta
jasenvaltioita, voi pyytaa komissiota
tekemé&an ehdotuksen EU:n toimivaltaan
kuuluvalta alalta.

Tarkistus

(3) Unionin kansalaisuuteen liittyvét
oikeudet sisaltyvét Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan. Perusoikeuskirjan
johdanto-osan mukaan unioni "asettaa
ihmisen toimintansa keskipisteeksi
ottamalla kaytt6on unionin kansalaisuuden
ja luomalla vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen”. Perusoikeuskirjan

V luvussa maarataan "kansalaisten
oikeudet", joihin kuuluu 45 artiklan
mukaan jokaisen unionin kansalaisen
oikeus vapaasti liikkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella sek& 41 artiklan
mukainen oikeus ottaa yhteytta unionin
toimielimiin jollakin perussopimusten
Kielista ja saada vastaus samalla kielella.

Tarkistus

(3 @) Kuten perusoikeuskirjan johdanto-
osassa todetaan, Euroopan unioni
perustuu ihmisarvon, vapauden,
yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuun
jakamattomiin ja yleismaailmallisiin
arvoihin, jotka ovat kansalaisuuden
perusta. Lisaksi unionin olisi edistettava
osaltaan kyseisten yhteisten arvojen
vaalimista ja kehittdmista kunnioittaen
Euroopan kansojen kulttuurien ja
perinteiden monimuotoisuutta seka
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Tarkistus 8
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 3 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti
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sananvapauden ja tiedonvalityksen
vapauden, oikeuden koulutukseen, taiteen
ja tutkimuksen vapauden seka
akateemisen vapauden vaalimista.

Tarkistus

(3 b) Kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemisesta ja edistamisesta 20 paivana
lokakuuta 2005 tehdyssa Unescon
yleissopimuksessa (yleissopimus)
todetaan, etta kulttuurin
monimuotoisuudella on suuri merkitys
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
toteutumisen seké sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta.
Yleissopimuksen 10 artiklan nojalla
jasenvaltiot ja unioni sitoutuvat
edistdimaan ja kehittdmaan tietoisuutta
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemisen ja edistamisen tarkeydesta
muun muassa koulutuksella ja laajalle
yleisolle suunnatuin valistusohjelmin.

Tarkistus

(4 a) Euroopan neuvostolla on
perustamisestaan lahtien ollut
dynaaminen rooli koulutuksen ja
kulttuurin aloilla, silla se on edistanyt ja
luonut Euroopan laajuisia
kulttuuriverkostoja ja edistanyt
kulttuurien valista vuoropuhelua seka
kielellistd moninaisuutta. Unionin olisi
tasta syysta tarkeaa kehittaa talla alalla
synergiaa yhdessa Euroopan neuvoston
toiminnan kanssa ja hyddyntad Euroopan
teemavuoden 2013 yhteydessa Euroopan
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neuvoston toukokuussa 2010
julkaisemassaan demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta koskevassa
peruskirjassa antamia suosituksia.

Tarkistus 10
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(6 @) Euroopan komission
taytantoonpanemien ohjelmien
tarkeimpana tavoitteena on unionin
osallistumista koulutus-, kulttuuri- ja
nuorisopolitiikkaan koskevat
yksityiskohtaiset s4annot tarkentaneesta
Maastrichtin sopimuksesta lahtien ollut
lisaté unionissa asuvien kansalaisten
valisia yhteyksia ja kanssakaymista seka
edistda vuoropuhelua, ymmarrysta ja
vastavuoroista kunnioitusta. Taméan
Euroopan teemavuoden yhteydessa on
syyta arvioida kyseisia ohjelmia, jotta
niihin voidaan sisallyttda unionin
kansalaisuuden kulttuuria ja koulutusta
koskeva ulottuvuus.

Tarkistus 11
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(6 b) Koulutuksella, edellyttéden ettéd se on
kaikkien saatavilla, on erittéain tarkea
tehtava tulevien kansalaisten
kasvatuksessa, silla se mahdollistaa
perustietopohjan hankkimisen, johon
kuuluu EU:n toimielinten seka
jasenvaltioiden historian ja Euroopan
kansojen kulttuurien kriittinen tuntemus.
Tasta syysta kansalaiskasvatus on erittain
tarkeaa, jotta yksilot kykenevat
osallistumaan taysimaaraisesti
demokratian toteuttamiseen seka
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Tarkistus 12
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 13
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 d kappale (uusi)

Komission teksti
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sosiaaliseen ja kulttuuriseen elamaan ja
tuntemaan jo varhaisella ialla itsensa
taysin unionin kansalaisiksi.

Tarkistus

(6 c) Epavirallisella koulutuksella ja
arkioppimisella on ratkaisevan tarkea
merkitys sekd kansalaisuuteen
kouluttamisessa etta sen harjoittamisessa,
silla se edistaa yksildiden itsendistymista,
solidaarisuutta ja keskindista ymmarrysta
ja lujittaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Taman Euroopan teemavuoden olisi tasta
syysta oltava jatkoa Euroopan
vapaaehtoistyon teemavuodelle 2011.
Téassa yhteydessa on tarkead edistaa
vapaaehtoistydhon sitoutumisen
tunnustamista, hyodyntaa siina
saavutettua osaamista ja saavutettuja
taitoja sek& poistaa rajat ylittavassa
toiminnassa havaitut esteet, mukaan
luettuina esteet, jotka koskevat kolmansia
maita ja niiden kansalaisia ja erityisesti
niita, jotka asuvat unionin alueella. Myos
eurooppayhdistyksen saantojen
tunnustaminen on tarkeaa ja voi lisaksi
edistaa rajat ylittavien hankkeiden
kehittamista.

Tarkistus

(6 d) Kansalaisuuden harjoittaminen
merkitsee sosiaalisten, taloudellisten ja
kulttuuristen oikeuksien taysimaaraista ja
kokonaisvaltaista noudattamista ja se
edellyttaa erityisesti kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden tunnustamista ja
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Tarkistus 14
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 e kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 f kappale (uusi)

Komission teksti
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sellaisten kulttuuritoimien kehittamista,
jotka mahdollistavat kaikkien
osallistumisen, mukaan luettuina
haavoittuvimmassa asemassa olevat
ihmiset, kuten vammaiset,
maahanmuuttajat ja sosioekonomisesti
epasuotuisassa tilanteessa elavat henkilot.

Tarkistus

(6 e) Ajatuksen vapaus, sananvapaus ja
tiedonvalityksen vapaus seka
tiedotusvalineiden monimuotoisuus ja
riippumattomuus ovat olennaisen tarkeita
kansalaisuuden harjoittamiselle. Unionin
toimielinten ja erityisesti komission
viestinnassa olisi keskityttavd enemman
siihen, etté tietoa ja ymmarrysta on
levitettéva yha suuremmalle maaralle
ihmisia. Komission olisi liitettava
paremmin toisiinsa paikallisten,
alueellisten ja kansallisten viranomaisten
edustajat, jasenvaltioissa sijaitsevat
unionin tiedotustoimistot,
kansalaisyhteiskunnan edustajat ja
tiedotusvalineet, mukaan luettuina
paikalliset ja alueelliset viestimet, jotta
kansalaisia voidaan auttaa ymmartamaan
paremmin Euroopan unionin politiikan
vaikutusta kansallisiin ja paikallisiin
toimintalinjoihin ja omaksumaan
paremmin kyseinen politiikka.

Tarkistus

(6 ) Euroopan parlamentti on toiminut
suorana yhteytena kansalaisten ja

PE476.012v03-00

F



F

Tarkistus 16

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Liikkumisen vapaus ja tyontekijoiden
liikkuvuus auttavat erityisesti paneutumaan
seuraamuksiin, joita tydmarkkinoille
aiheutuu vaestorakenteen muutoksesta,
minka liséksi ne edistavéat ihmisten
tyollistettavyytté ja parantavat Euroopan
teollisuudenalojen kilpailukykyd. Vapaa
liikkuvuus kuuluu unionin lainsd&ddanndssa
myonnettyjen oikeuksien, kuten kuluttajien
oikeuden hankkia tavaroita ja palveluita tai
matkustajien ja matkailijoiden oikeuksien,
perusedellytyksiin, ja samalla se myos
edistdd ndiden oikeuksien kéyttdd. Vapaata
liikkuvuutta helpottamalla voidaan siten
edistéa kansalaisten mahdollisuuksia
hyotya taysimaaraisesti
yhtenaismarkkinoista, minké lisaksi se on
yksi keskeinen kasvun aikaansaaja.

Tarkistus 17

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 8 kappale
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unionin valilla vuodesta 1979 lahtien,
jolloin pidettiin ensimmaiset valittomat
vaalit. Euroopan parlamentin jasenilla on
ollut keskeinen rooli tiedotettaessa
unionin kansalaisuuteen liittyvista
oikeuksista ja sen eduista ja pyrittaessa
nostamaan esille kansalaisten
huolenaiheita toimintapolitiikkojen
maarittelyssa.

Tarkistus

(7) Liikkumisen vapaus ja tyontekijoiden
liikkuvuus auttavat erityisesti paneutumaan
seuraamuksiin, joita tydmarkkinoille
aiheutuu vaestorakenteen muutoksesta,
minka liséksi ne edistavét ihmisten
tyollistettavyyttd, parantavat Euroopan
teollisuudenalojen kilpailukykyé ja tukevat
pitkalla aikavalilla tutkimusta ja
innovointia unionissa. Vapaa liikkuvuus
kuuluu unionin lainsd&ddanndssé
myonnettyjen oikeuksien, kuten kuluttajien
oikeuden hankkia tavaroita ja palveluita tai
matkustajien ja matkailijoiden oikeuksien,
perusedellytyksiin, ja samalla se myos
edistda ndiden oikeuksien kéyttoa. Vapaata
liikkuvuutta helpottamalla voidaan siten
edistéa kansalaisten mahdollisuuksia
hyotya taysimaaraisesti
yhtendismarkkinoista, minka lisaksi se on
yksi keskeinen kasvun aikaansaaja. Lisaksi
se antaa unionin kansalaisille sosiaalisia
ja kulttuurisia valmiuksia ja auttaa
ylittamaan kielimuurit.
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Komission teksti

(8) Unionin kansalaiset arvostavat suuresti
oikeutta litkkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella ja pitavét sité
yhtend keskeisisté unionin
kansalaisuudesta johtuvista
henkilokohtaisista oikeuksista. Se ilmentaa
Euroopan yhdentymisen merkitysta ja
edistdd sen ymmartamista seka tukee
kansalaisten osallistumista Euroopan
unionin rakentamiseen. Kansalaiset, jotka
laajentavat elinpiiridan kansallisten
rajojensa ulkopuolelle matkustamalla
toiseen jasenvaltioon tai asettumalla siihen
asumaan, huomaavat, etta unionin
lainsaadanto tarjoaa heille monia oikeuksia
rajatylittaviss tilanteissa, ja naita
oikeuksia myos kaytetddn. Oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun
tekee siten unionin kansalaisuudesta osan
kansalaisten jokapdivéista elamaa.

Tarkistus 18

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Vaikka oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
ja oleskeluun perustuukin vankasti EU:n
primaarioikeuteen ja vaikka sita on
kehitetty merkittavasti johdetussa
oikeudessa, kansalaiset huomaavat
oikeuksia kayttdessaan, etté lainsaadannon
ja kaytannon eldman valilla on kuitenkin
vield kuilu. Sen lisdksi, etta liikkuvuuden
edut eivat ole aina selvid, unionin
kansalaiset kokevat unionin toisessa
maassa asumiseen ja tydskentelemiseen
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Tarkistus

(8) Unionin kansalaiset arvostavat suuresti
oikeutta litkkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella ja pitavat sita
yhtend keskeisista unionin
kansalaisuudesta johtuvista
henkilokohtaisista oikeuksista. Se ilmentaa
Euroopan yhdentymisen merkitysta ja
edistdd sen ymmartamista seka tukee
kansalaisten osallistumista Euroopan
unionin rakentamiseen. Kansalaiset, jotka
laajentavat elinpiiridan kansallisten
rajojensa ulkopuolelle matkustamalla
toiseen jasenvaltioon tai asettumalla siihen
asumaan, huomaavat, etta unionin
lains&adanto tarjoaa heille monia oikeuksia
rajatylittavissé tilanteissa, ja ndit4
oikeuksia myos kaytetaan. Jotta
kansalaiset voivat kayttaa kyseisia
oikeuksia, olisi varsinkin rajaseuduille
perustettava lisaa tiedotuspisteitd, joilla
on helposti seurattavissa ja kaytettavissa
olevat verkkosivustot. Oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen ja oleskeluun tekee siten
unionin kansalaisuudesta osan kansalaisten
jokapaivaista elamaa.

Tarkistus

(9) Vaikka oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
ja oleskeluun perustuukin vankasti EU:n
primaarioikeuteen ja vaikka sita on
kehitetty merkittavasti johdetussa
oikeudessa, kansalaiset huomaavat
oikeuksia kayttdessaan, ettéd lainsaadannon
ja kaytannon eldman valilla on kuitenkin
vield kuilu. Sen liséksi, etta liikkuvuuden
edut eivat ole aina selvid, unionin
kansalaiset kokevat unionin toisessa
maassa asumiseen, tydskentelemiseen ja
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liittyvén liikaa kaytdnnon esteita.

Tarkistus 19
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 20
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)

Komission teksti
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opiskelemiseen liittyvén liikaa kaytdnnon
esteitd. Tama kay korostetusti ilmi
sisaraja-alueilla, joilla on tavallista, etta
ihmisten asuin- ja tydpaikka sijaitsevat eri
valtiossa. Jotta voidaan lisata taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, tietoa
rajatylittavista tyopaikoista pitaisi olla
saatavilla avoimemmin ja helpommin.
Tiedonsaantia on syyta helpottaa myos
ammattitaitoisen tydvoiman rekrytoinnin
vuoksi siten, etta jasenvaltioiden vélinen
tietojenvaihto on saannollisempaa ja
tyonhakijoille helpommin ymmarrettavaa.

Tarkistus

(9 @) Muun muassa elinik&isen oppimisen
ohjelma on edistanyt huomattavasti
opiskelijoiden ja tutkijoiden liikkuvuutta.
Liikkuvuutta rajoittavat kuitenkin
edelleen merkittavasti seikat, jotka liittyvat
erityisesti sosiaalisiin oikeuksiin,
taloudellisiin mahdollisuuksiin ja
sosiokulttuurisiin stereotypioihin, eika
tutkintojen ja ammattipatevyyden
vastavuoroista tunnustamista olla viela
lahimainkaan saavutettu.

Tarkistus

(9 b) Kulttuurialan toimijoiden ja
erityisesti taiteilijoiden vapaa litkkuvuus
on tarkeaa erilaisiin kulttuuri-ilmaisuihin
perehtymisen seka keskindisen
ymmarryksen ja kunnioituksen kannalta.
Sita olisi siis helpotettava laajalti myos
siten, ettd luodaan tilapaismenettelyja ja
pyritddn tunnustamaan taiteilijoita
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Tarkistus 21

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Koska oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
parantaa huomattavasti ihmisten elaman
laatua, on erittain tarkeaa, ett tietoa tastéa
oikeudesta ja sen kayttamisen ehdoista on
saatavana mahdollisimman laajalti.
Kaikilla unionin kansalaisilla on oikeus
harjoittaa vapaata liikkuvuutta, joten
tiedotuskampanjoita olisi jarjestettava
kaikkialla unionissa.

Tarkistus 22
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Tietoisuus unionin kansalaisille
taatusta vaalioikeudesta on téssé
yhteydessé keskeisessd asemassa. Unionin
kansalaisten olisi tunnettava
asianmukaisesti oikeutensa &anestéé ja
asettua ehdokkaaksi kunnallisvaaleissa ja
Euroopan parlamentin vaaleissa
asuinvaltiossaan. Poliittinen osallistuminen
voi my0s edistdd unionin kansalaisten
integroitumista asuinvaltionsa
yhteiskuntaan.

Tarkistus 23
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koskevat eurooppalaiset perussaannot.

Tarkistus

(11) Koska oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
parantaa huomattavasti ihmisten elaman
laatua, on erittain tarke&a, etta helposti
kaytettavissa olevaa selkeda tietoa tasta
oikeudesta ja sen kayttamisen ehdoista on
saatavana mahdollisimman laajalti.
Kaikilla unionin kansalaisilla on oikeus
harjoittaa vapaata liikkuvuutta, joten
tiedotuskampanjoita olisi jarjestettava
kaikkialla unionissa.

Tarkistus

(15) Tietoisuus unionin kansalaisille
taatusta vaalioikeudesta on téssé
yhteydessa keskeisessa asemassa. Unionin
kansalaisten olisi tunnettava
asianmukaisesti oikeutensa &danestéé ja
asettua ehdokkaaksi kunnallisvaaleissa ja
Euroopan parlamentin vaaleissa
asuinvaltiossaan. Heidan olisi jo
varhaisessa iassa hankittava tietoa
Euroopan historiasta ja sen kansoista
seka unionin toimielimist&, jotta he voivat
osallistua taysimaaraisesti Euroopan
rakentamisen hankkeisiin. Poliittinen
osallistuminen voi myos edistdd unionin
kansalaisten integroitumista asuinvaltionsa
yhteiskuntaan.
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Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Kansalaisten tietoisuuden lisédminen
kyseisiin oikeuksiin liittyvista eduista
heille henkilokohtaisesti ja yhteiskunnalle
voi myos lisaté unioniin kuuluvuuden ja
siithen samaistumisen tunnetta.

Tarkistus 24
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17) Euroopan kansalaisten teemavuosi
2013 antaa tervetulleen mahdollisuuden
lisata suuren yleison tietoisuutta unionin
kansalaisuuteen liittyvista oikeuksista ja
helpottaa siten osaltaan vapaata liikkumista
koskevan oikeuden kayttamista.

Tarkistus 25

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti

(18) Vuonna 2013 tulee kuluneeksi

20 vuotta siitd, kun unionin kansalaisuus
otettiin kayttdon Maastrichtin
sopimuksella, joka tuli voimaan 1 pdivana

PE476.012v03-00

Tarkistus

(16) Kansalaisten tietoisuuden lisédminen
kyseisiin oikeuksiin liittyvista eduista
heille henkilokohtaisesti ja yhteiskunnalle
voi myos lisétd unioniin kuuluvuuden ja
sithen samaistumisen tunnetta ja tunnetta
ihmisid yhdistavan yhteisen
kulttuuriperinnén jakamisesta.

Tarkistus

(17) Euroopan kansalaisten teemavuosi
2013 antaa tervetulleen mahdollisuuden
lisata suuren yleison tietoisuutta unionin
kansalaisuuteen liittyvista oikeuksista ja
velvollisuuksista, havaita naiden
oikeuksien tosiasiallisen kayttamisen
esteité ja helpottaa siten osaltaan vapaata
liilkkumista koskevan oikeuden kéayttamistéa
erityisesti varmistaen, etta
kansalaisyhteiskunnan edustajat otetaan
mukaan. Ponnisteluja olisi tehostettava
erityisesti nuorten, opiskelijoiden ja
opettajien seka kulttuuri- ja
tiedonvalitysalan toimijoiden parissa, silla
heilla on mahdollisuus saavuttaa suuri
maara kansalaisia.

Tarkistus

(18) Vuonna 2013 tulee kuluneeksi

20 vuotta siitd, kun unionin kansalaisuus
otettiin kayttddén Maastrichtin
sopimuksella, joka tuli voimaan 1 pdivéna

AD\892097FI.doc



marraskuuta 1993. Euroopan kansalaisten
teemavuosi pohjautuu Euroopan unionin
kansalaisuutta késittelevaan katsaukseen
seké toimintaohjelmaan niiden viel&
olemassa olevien esteiden poistamiseksi,
jotka estévat kansalaisia kayttdmasta
unionin kansalaisen oikeuksiaan.
Teemavuosi lisdé4 unionin kansalaisuuden
ja sen yksittdisille ihmisille tuomien etujen
nakyvyyttd, muun muassa
havainnollistamalla, mit& konkreettisia
vaikutuksia unionin politiikan aloilla on
kansalaisten eldmaan, etenkin kun on kyse
oikeuksien kayttoa haittaavien esteiden
poistamisesta.

Tarkistus 26

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21) Teemavuotta varten olisi
hyodynnettava tdysimaaraisesti olemassa
olevia osallistumisvalineitd ja Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 10 ja

11 artiklassa vahvistettuja oikeuksia, jotta
kansalaisia kannustetaan osallistumaan
vuotta 2013 koskevan
toimintasuunnitelman
taytantdonpanoprosessiin, jonka
tarkoituksena on poistaa oikeuksien
kayttoa haittaavat esteet ja laajemminkin
méaérittelemadn kansalaisten oikeuksiin
konkreettisesti vaikuttavia unionin
politiikan aloja. Euroopan
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat
tassa keskeisessa asemassa.

AD\892097FI.doc
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marraskuuta 1993. Euroopan kansalaisten
teemavuosi pohjautuu Euroopan unionin
kansalaisuutta ké&sittelevaan katsaukseen
sek& toimintaohjelmaan niiden viel&
olemassa olevien esteiden poistamiseksi,
jotka estévat kansalaisia kayttdmasta
unionin kansalaisen oikeuksiaan.
Teemavuosi lis&a unionin kansalaisuuden
ja sen yksittdisille ihmisille tuomien etujen
nakyvyyttd, muun muassa
havainnollistamalla, mit& konkreettisia
vaikutuksia unionin politiikan aloilla on
kansalaisten eldmaan, etenkin kun on kyse
oikeuksien kayttoa haittaavien esteiden
poistamisesta, seka pitamalla ylla avointa,
helposti seurattavissa olevaa ja
saannollista vuoropuhelua
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan
kanssa, milla voidaan kannustaa ihmisi&
osallistumaan julkiseen elaméaan ja
paatoksentekoon, ja tuomalla samalla
esiin unionin kansalaisten tarkeimpia
yhteisia arvoja.

Tarkistus

(21) Teemavuotta varten olisi
hyodynnettava taysimaaraisesti olemassa
olevia osallistumisvalineita ja Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 10 ja

11 artiklassa vahvistettuja oikeuksia, jotta
kansalaisia kannustetaan osallistumaan
vuotta 2013 koskevan
toimintasuunnitelman
taytantoonpanoprosessiin, jonka
tarkoituksena on poistaa oikeuksien
kayttoa haittaavat esteet ja laajemminkin
maéaérittelemaan kansalaisten oikeuksiin
konkreettisesti vaikuttavia unionin
politiikan aloja. Euroopan
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat
tassa keskeisessa asemassa. Siksi olisi

PE476.012v03-00

F



F

Tarkistus 27
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti

(25) Muihin kuin teemavuoden budjetista
rahoitettaviin toimiin voidaan myontaa
rahoitusta olemassa olevista unionin
ohjelmista tai rakennerahastoista,
erityisesti Kansalaisten

Eurooppa -ohjelmasta seka Perusoikeudet
ja kansalaisuus -ohjelmasta,

Tarkistus 28
Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Teemavuoden yleistavoitteena on lisata
tietoisuutta unionin kansalaisuuteen
liittyvisté& oikeuksista, jotta kansalaiset
voivat hyddyntaa tdysiméaaraisesti
oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella. Tasséa yhteydessa
teemavuoden on méé&ra keskittyd muun
muassa siihen, miten muussa
jasenvaltiossa kuin kotimaassaan asuvat
unionin kansalaiset, opiskelijat, tyontekijat,
kuluttajat seké tavaroiden ja palvelujen
tarjoajat voivat osallistua
kansalaistoimintaan ja kayttaa oikeuksiaan
kaikkialla unionissa.

PE476.012v03-00

tuettava erityisesti
kansalaisyhteiskunnasta lahtoisin olevia
kaytannonlaheisia jarjestdja ja hankkeita.

Tarkistus

(25) Samanaikaisesti olisi kehitettava
muita kuin teemavuoden budjetista
rahoitettavia toimia, jotka osaltaan
edistavat kyseisen teemavuoden tavoitteita
ja joihin my6nnetaan rahoitusta olemassa
olevista unionin ohjelmista tai
rakennerahastoista, kuten Kansalaisten
Eurooppa, Perusoikeudet ja kansalaisuus,
Elinik&inen oppiminen, Nuorisotoiminta
seka Kulttuuri ja Media.

Tarkistus

Teemavuoden yleistavoitteena on lisata
ymmarrysta ja syventda Euroopan
kansalaisuuden kasitetta sen eri
ulottuvuuksien, kuten kulttuuri ja
koulutus, avulla sek& havaita unionin
kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien
tosiasiallisen kayttamisen esteitd, jotta
kansalaiset voivat hyddyntaa kaikkia
oikeuksiaan ja osallistua taysimaéaraisesti
jasenvaltioiden ja unionin
demokraattiseen elamaan. Téssé
yhteydessa teemavuoden on mééara
keskittyd muun muassa siihen, miten
kaikki unionin kansalaiset, erityisesti
opiskelijat, tyontekijat, kuluttajat tai
tavaroiden ja palvelujen tarjoajat voivat
osallistua kansalaistoimintaan ja
poliittiseen toimintaan, kayttaa
oikeuksiaan, seké osallistua
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Tarkistus 29

Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 2 kohta — 1 luetelmakohta

Komission teksti

— lisatd unionin kansalaisten tietoisuutta
oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen ja
oleskeluun Euroopan unionin alueella ja
yleisemmin unionin kansalaisten
oikeuksista rajatylittavissa yhteyksissé,
my0s heidan oikeudestaan osallistua
demokratian toteuttamiseen unionissa

Tarkistus 30

Ehdotus paatokseksi

2 artikla — 2 kohta — 1 a luetelmakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 31

Ehdotus paatokseksi

2 artikla — 2 kohta — 1 b luetelmakohta (uusi)

AD\892097FI.doc
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tiedonvaihtoon ja liikkuvuuteen
riippumatta siitd, missa jasenvaltiossa he
asuvat.

Tarkistus

— lisété unionin kansalaisten tietoisuutta
oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen ja
oleskeluun Euroopan unionin alueella ja
yleisemmin unionin kansalaisten
oikeuksista rajatylittavissd yhteyksissé,
myos heidan oikeudestaan osallistua
demokratian toteuttamiseen unionissa,
erityisesti heidan oikeudestaan aanestaa
ja asettua ehdokkaaksi Euroopan
parlamentin vaaleissa seka
asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa,
jotta he voivat havaita naiden oikeuksien
kayttamisen esteitd ja puuttua niihin

Tarkistus

— lisaté unionin kansalaisten tietoisuutta
Euroopan parlamentista ja sen
toimivallasta lainsaadantoprosessissa
seka paikallisesti valittujen Euroopan
parlamentin jasenten roolista
kansalaisten suorina edustajina

PE476.012v03-00
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Komission teksti Tarkistus

— lisata unionin kansalaisten tietoisuutta
suoran demokratian valineista, kuten
kansalaisaloitteesta ja julkisista
kuulemistilaisuuksista, seké rohkaista
kansalaisia osallistumaan aktiivisesti
unionin poliittiseen elamaan. Julkiset
kuulemistilaisuudet on jarjestettava
kaikilla virallisilla kielilla ja ennakoivasti
yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen kanssa, jotta niihin
osallistumista voidaan lisaté tuntuvasti.

Tarkistus 32
Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 2 kohta — 2 a luetelmakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

— tiedottaa paremmin kansalaisille ja
erityisesti nuorille unionin koulutus- ja
kulttuuriohjelmista ja saada heidat talla
tavoin hyédyntamaan paremmin unionin
kansalaisuuttaan erityisesti lisdamalla
kyseisiin ohjelmiin osallistujien maaraa;

Tarkistus 33
Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 2 kohta — 2 b luetelmakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

— kehittaa verkostoja seka viestinta- ja
tiedotusvalineita kaikilla Euroopan
unionin kielilla Euroopassa
harjoitettavasta politiikasta ja sen
vaikutuksista jokapaivaiseen elamaan,
mukaan luettuina verkostot ja valineet,
joiden avulla voidaan lujittaa
vuoropuhelua unionin toimielinten
kanssa ja vaikuttaa kyseisiin
toimintalinjoihin;
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Tarkistus 34
Ehdotus paatokseksi

2 artikla — 2 kohta — 2 ¢ luetelmakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 35
Ehdotus paatokseksi

2 artikla — 2 kohta — 2 d luetelmakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 36
Ehdotus paatokseksi
2 artikla — 2 kohta — 3 luetelmakohta

Komission teksti

— edisté4 keskustelua unionin
kansalaisuuteen erottamattomasti kuuluvan
vapaan liikkuvuuden oikeuden
vaikutuksista ja sen tuomista
mahdollisuuksista, etenkin kun on kyse
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lujittamisesta ja unionin kansalaisten
keskindisen ymmarryksen sek& unionin ja
kansalaisten vélisen yhteyden
vahvistamisesta.

AD\892097FI.doc

Tarkistus

— edistda nuorten osallistumista
paikallisella, kansallisella ja Euroopan
unionin tasolla harjoitettavan politiikan
toteutukseen esimerkiksi kehittamalla
foorumeita, kuten séahkoiset foorumit,
jotka mahdollistavat heidan kuulluksi
tulemisensa;

Tarkistus

— luoda soveliaat puitteet, joissa
kulttuurialan toimijat voivat osallistua
kansalaisten toimintaan koulutus- ja
kulttuuriyhteyksissa myds syrjassa
sijaitsevilla alueilla, jotta voidaan nayttaa
toteen kulttuuritoiminnan asema
kansalaisuuden harjoittamisessa;

Tarkistus

— edistéa keskustelua unionin
kansalaisuuteen erottamattomasti kuuluvan
vapaan liikkuvuuden oikeuden
vaikutuksista ja sen tuomista
mahdollisuuksista, mutta lisata myods
tietoisuutta kansalaisuuden
hyddyntamista edelleen jarruttavista
tekijoista, etenkin kun on kyse sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lujittamisesta,
kulttuurisesta monimuotoisuudesta ja
unionissa asuvien keskindisen
ymmarryksen sekd vastavuoroisen
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Tarkistus 37
Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 1 luetelmakohta

Komission teksti

—suurelle yleisolle ja tarkemmin rajatuille
ryhmille suunnatut viestinta-, koulutus- ja
tiedotuskampanjat;

Tarkistus 38

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 2 luetelmakohta

Komission teksti

— tietojen, kokemusten ja hyvien
toimintatapojen vaihto kansallis-, alue- ja
paikallishallintoviranomaisten ja muiden
organisaatioiden valillg;

Tarkistus 39
Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 3 luetelmakohta

Komission teksti

— konferenssit ja tapahtumat, joilla
edistetddn keskustelua ja lisataan
tietoisuutta vapaata liikkuvuutta ja
oleskelua koskevan oikeuden ja
yleisemmin unionin kansalaisten
oikeuksien merkityksesta ja niiden
tuomista eduista;

PE476.012v03-00

kunnioituksen vahvistamisesta.

Tarkistus

—suurelle yleisolle ja tarkemmin rajatuille
ryhmille suunnatut viestinta-, koulutus- ja
tiedotuskampanjat yhteistydssa
paikallisten, alueellisten ja kansallisten
viranomaisten sek& unionin tasolla
toimivien kansalaisyhteiskunnan
yhdistysten ja jarjestdjen kanssa,

Tarkistus

— tietojen, kokemusten ja hyvien
toimintatapojen vaihto kansallis-, alue- ja
paikallishallintoviranomaisten, yhdistysten,
kansalaisjarjestdjen ja muiden
organisaatioiden valillg;

Tarkistus

— konferenssit ja tapahtumat, joilla yhdessa
kansalaisyhteiskunnan edustajien ja
kansalaisten mahdollisimman laajan
edustuksen kanssa edistetdan keskustelua
ja lisatdén kansalaisten tietoisuutta
Euroopan historiasta ja yhdentymisesta,
unionin harjoittamasta politiikasta ja sen
vaikutuksista jokapaivaiseen elamaan,
vapaata liikkuvuutta ja oleskelua koskevan
oikeuden eduista, nuorten liikkuvuutta
edistavda kampanja mukaan luettuna,

AD\892097FI.doc



Tarkistus 40

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 3 a luetelmakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 41
Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 4 luetelmakohta

Komission teksti

— olemassa olevien monikielisten
osallistumisvalineiden kaytto tavoitteena
kannustaa kansalaisia edistiméaan
oikeuksiensa toteutumista kaytannossa ja
saavuttaa yleisesmminkin teemavuoden
tavoitteet;

Tarkistus 42

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 4 a luetelmakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 43

AD\892097FI.doc
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erityisesti kulttuurin ja koulutuksen
alojen tiedonvaihdosta ja yleisemmin
unionissa asuvien kansalaisten
oikeuksista.

Tarkistus

— alueiden véliset kumppanuudet
Euroopan teemavuoteen liittyvan
toiminnan edistamiseksi;

Tarkistus

— olemassa olevien monikielisten
osallistumisvalineiden kaytto ja levitys,
jotta voidaan auttaa kansalaisia
ymmartamaan oikeuksiaan ja
hyddyntamaan niita teemavuoden
tavoitteiden mukaisesti,

Tarkistus

— helposti saatavilla olevien verkossa
toimivien viestintavalineiden kayton
lisddminen unionin toimielimissa, jotta
voidaan helpottaa interaktiivista viestintaa
kansalaisten kanssa;
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Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 5 luetelmakohta

Komission teksti

— monikielisten Europe Direct- ja Sinun
Eurooppasi -verkkoportaalien aseman ja
nékyvyyden vahvistaminen tarkeimpiné
keskitettyina tietojarjestelmin& unionin
kansalaisten oikeuksista;

Tarkistus 44
Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 5 a luetelmakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 45

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 6 luetelmakohta

Komission teksti

— ongelmanratkaisuvélineiden, kuten
SOLVIT-verkoston, aseman
vahvistaminen, jotta unionin kansalaiset
voivat kayttad ja puolustaa oikeuksiaan
paremmin.

Tarkistus 46
Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta - 6 a luetelmakohta (uusi)
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Tarkistus

— monikielisten Europe Direct- ja Sinun
Eurooppasi -verkkoportaalien, mukaan
luettuna unionin opiskelijoille suunnattu
tiedottaminen liikkuvuudesta, aseman ja
nékyvyyden vahvistaminen tarkeimpiné
keskitettyind tietojarjestelmind unionin
kansalaisten oikeuksista;

Tarkistus

— Europeana-verkkoportaalin aseman ja
nakyvyyden lujittaminen sekd Euroopan
kulttuuriperintétunnusta kantavien
hankkeiden ja Euroopan
kulttuuripddkaupunki -ohjelman
vahvistaminen, jotta kansalaiset voivat
syventaa tietojaan Euroopan historiasta ja
kehityksesta ja edistaa keskindista
ymmarrysta,

Tarkistus

— tehokkaiden
ongelmanratkaisuvélineiden, kuten
SOLVIT-verkoston, aseman vahvistaminen
merkittavasti, jotta unionin kansalaiset
voivat kéyttad ja puolustaa oikeuksiaan
paremmin.
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Komission teksti

Tarkistus 47

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta — 6 b luetelmakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 48

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 49
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Tarkistus

— yhteyksien moninkertaistaminen
erityisesti paikallisiin ja alueellisiin
tiedotusvalineisiin, jotta voidaan luoda
suorempaa viestintad kansalaisten ja
toimielinten valille, sek& sellaisten
hankkeiden ja aloitteiden hyédyntaminen,
joilla pyritaan edistamaan kansalaisten
tiedonsaantia unionista;

Tarkistus

— sellaisten pyrkimysten tehostaminen,
joilla pyritaan kehittamaan valineita
tutkintojen ja opintojaksojen
tunnustamisen parantamiseksi ja siten
poistamaan opiskelijoiden ja
tyonhakijoiden liikkkuvuuden esteita;

Tarkistus

3 a. Viranomaisten on kaikilla hallinnon
tasoilla jarjestettava yhteistytssa
kansalaisjarjestdjen kanssa ohjelmia,
joiden avulla kyseisen valtion alueella
asuvat muiden jasenvaltioiden kansalaiset
saavat tarvittavat tiedot voidakseen
osallistua kattavasti vastaanottavan
jasenvaltion sosiaaliseen elamaén, talous-
ja kulttuurielamaan seka poliittiseen
elamaan.
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Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 3 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 b. Viranomaisten on tarjottava
tehokasta apua, jotta siirtotyontekijat
voivat rekisterditya ja tayttaa ilman
kohtuutonta rasitetta kaikki
menettelyvaatimukset, jotka ovat tarpeen,
jotta he voivat osallistua kattavasti
vastaanottavan jasenvaltion
talouselamaan. On ratkaisevan tarkeaa,
etté unionin kansalaisuus tarjoaa
konkreettisia oikeuksia.

Tarkistus 50

Ehdotus paatokseksi
4 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Komissio tekee yhteistydta Euroopan
unionin neuvoston
puheenjohtajavaltioiden kanssa
varmistaakseen unionin teemavuoden
toimien nakyvyyden.

Tarkistus 51
Ehdotus paatokseksi
4 artikla — 3 kohta

Komission teksti Tarkistus
Komissio kutsuu koolle kansalaisten Komissio kutsuu koolle kansalaisuuden
oikeuksia puolustavien eurooppalaisten alalla aktiivisten ja kansalaisten oikeuksia
jarjestdjen tai elinten seké sidosryhmien seké koulutusta ja kulttuuria puolustavien
edustajia avustamaan komissiota eurooppalaisten jarjestojen,
teemavuoden toteuttamisessa unionin kansalaisyhteiskunnan yhdistysten tai
tasolla. elinten seka sidosryhmien edustajia

avustamaan komissiota teemavuoden
toteuttamisessa unionin tasolla.
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Tarkistus 52
Ehdotus paatokseksi
4 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus
4 a artikla

Talousarvio

Teemavuodelle myonnetaan
5 000 000 euron suuruinen talousarvio.
Tarkistus 53

Ehdotus paatokseksi
Liite — A kohta — 2 kohta — 1 luetelmakohta

Komission teksti Tarkistus
e tuotetaan ja levitetdan audiovisuaalista ja e tuotetaan ja levitetdan audiovisuaalista ja
painettua aineistoa, joka edistaa 2 artiklan painettua aineistoa seka kohdennettua
mukaisia tavoitteita; tiedotusmateriaalia, joka edistad 2 artiklan

mukaisia tavoitteita;
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