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EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisallyttdméan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka
se myéhemmin hyvaksyy:

— ottaa huomioon suosituksen, joka sisaltyy sen 23. lokakuuta 2013 antamaan
paatdslauselmaan jarjestaytyneesté rikollisuudesta, korruptiosta ja rahanpesusta:
suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi,

- ottaa huomioon 3. helmikuuta 2014 annettuun komission kertomukseen ”EU:n
korruptiontorjuntakertomus” (COM(2014)0038) siséltyvit tiedot,

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(COM(2012)0363),

A. ottaa huomioon, ettd jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja rahanpesu lisdantyvét EU:ssa
ja muualla maailmassa ja vaikuttavat kielteisesti Euroopan kansalaisten turvallisuuteen ja
eurooppalaisten yritysten etuihin, mik& voi heikentaé kansalaisten luottamusta
demokratiaan ja EU:n toimielimiin;

B. ottaa huomioon, ettd jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja rahanpesu aiheuttavat vakavia
uhkia EU:n taloudelle, kun jasenvaltioiden ja koko EU:n verotulot védhenevét
merkittavasti, sekd EU:n rahoitusta saavien julkisten hankkeiden vastuuvelvollisuudelle,
kun rikollisjarjestot toimivat eri aloilla, joista monet ovat viranomaisten valvonnassa;

C. toteaa, ettd EU:n taloudellisten etujen suojaamisella olisi varmistettava, ettd talousarvion
tuloilla ja menoilla edistetddn EU:n prioriteettien ja tavoitteiden saavuttamista ja lisataan
kansalaisten luottamusta vakuuttamalla heidat siité, ettd heidén rahojaan kaytetdan taysin
EU:n tavoitteiden ja toimintalinjojen mukaisesti;

D. ottaa huomioon, ettd vuonna 2014 ilmoitettiin 1 649 kappaletta unionin talousarvioon
kohdistuvana petoksena pidettavaa seka menoihin etta tuloihin liittyvaa
sdédnnonvastaisuutta, joiden arvo oli yhteensd noin 538,2 miljoonaa euroa; ottaa kuitenkin
huomioon, etté ei ole olemassa mitaadn virallista tietoa siitd, miten suuri prosenttiosuus
johtuu jarjestaytyneesta rikollisuudesta;

E. toteaa, ettéd tehostaakseen yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn
yleissopimuksen (yhteisdpetossopimus) kaltaisia nykyisid toimenpiteitd, joilla torjutaan
petoksia, korruptiota, rahanpesua ja muita unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia
laittomia toimia, komissio on antanut ehdotuksen kahdesta rikosoikeudellisesta valineestd,
yhteisépetossopimusta koskevasta direktiivistd ja Euroopan syyttajanviraston perustamista
koskevasta asetuksesta, joiden tarkoituksena on varmistaa tehokkaampi tutkinta ja
veronmaksajien rahojen parempi suojelu kaikkialla EU:n vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella;

F. toteaa, ettd petosten, korruption ja rahanpesun torjunnan seka rikoksista saadun hyddyn
takaisinperinndn unionissa on oltava EU:n toimielinten poliittisen toiminnan ensisijaisia
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tavoitteita ja siksi poliisiyhteistyo ja oikeudellinen yhteistyo jasenvaltioiden vélill4 on
erittain tarkeaa;

. toteaa, ettd rikollisjarjestdjen kyky mukauttaa toimintansa erilaisiin alueellisiin ja

yhteiskunnallisiin toimintaympéristoihin mahdollistaa sen, ettd ne voivat monipuolistaa
toimintaansa ja hankkia huomattavia voittoja huumekaupasta, ihmiskaupasta, jatteiden
laittomasta kaupasta ja laittomasta maahanmuutosta seké soluttautua laillisille
markkinoille kayttamélla hyvékseen valkokaulustyontekijoiden ja korruptoituneiden
virkamiesten kanssa tehtdvan vilpillisen yhteistyon ”harmaata vyohykettd”;

. ottaa huomioon, ett4 jasenvaltioiden oikeus- ja hallintojarjestelmien moninaisuus

muodostaa haastavan toimintaympariston jarjestaytyneen rikollisuuden ja rahanpesun
torjunnalle;

toteaa, ettd jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja rahanpesu ovat tavallisesti rajatylittavia
ilmioit4, joiden torjumiseen tarvitaan toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
keskindisté seké niiden ja EU:n toimielinten vélista tiivista yhteisty6ta seké kansallisten
tietokantojen, EU:n valineiden ja Euroopan laajuisen toimintasuunnitelman tukea;

kehottaa antamaan jarjestaytynytté rikollisuutta koskevan unionin laajuisen yhteisen
madritelman olennaisena askeleena sen torjunnan tehostamiseksi;

korostaa, etta jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja rahanpesun torjumista
koskevalle Euroopan laajuiselle toimintasuunnitelmalle olisi myonnettava riittava
rahoitus, jotta se voidaan toteuttaa tehokkaasti ilman, ettd heikennetéan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden noudattamista;

toteaa, ettd komissio on ehdottanut monenlaisia toimia néiden rikosten torjumiseksi ja etta
joitakin toimia on jo kdytettavissa (esimerkiksi automaattinen tietojenvaihto ja rahanpesun
vastainen direktiivi); kehottaa jasenvaltioita hyddyntamaan taysimaaraisesti jo
kéytettavissa olevia toimia ja katsoo, ettd on erittdin tarkedd edistaa yhteisia
tutkimusmenetelmid jarjestaytyneen rikollisuuden muotojen vertaamiseksi ja perustaa tata
varten erityisid kansallisia rakenteita sek& kehittdd yhteistyéssa Europolin kanssa
operatiivinen verkosto tietojenvaihtoa varten;

on huolestunut ihmissalakuljetuksen lisddntyvasta ammattimaistumisesta ja siihen
liittyvasta ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa harjoittavien rikollisryhmien taloudellisten
voittojen lisd&ntymisestd Eurooppaan jatkuvasti suuntautuvien pakolaisvirtojen vuoksi;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistimaan kansainvélista yhteisty6ta ihmiskaupan
torjumiseksi, jotta voidaan estad ihmissalakuljetus ja minimoida ihmiskauppaa
harjoittavien verkostojen vaikutus;

toteaa, ettd Kreikka sai vuonna 2015 noin 655 miljoonaa euroa kansallisista ohjelmista ja
pakolaiskriisia koskevasta hatatukijarjestelmésta; kehottaa komissiota varmistamaan
néiden varojen asianmukaisen kéyton ja tiedottamaan parlamentille havainnoistaan;

toteaa, etté jasenvaltioilla ja komissiolla on oikeudellinen velvollisuus torjua petoksia
SEUT-sopimuksen 325 artiklan mukaisesti, ja pitdd myonteisena petosten torjuntaa
koskevien lausekkeiden siséallyttamista lainsaddantdehdotuksiin, joilla on taloudellisia
vaikutuksia;
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ilmaisee huolensa arvonliséveroon liittyvien petosten, erityisesti niin kutsuttujen
karusellipetosten, lisddntymisestd; kehottaa kaikkia jasenvaltioita osallistumaan
Eurofisciin sen kaikissa toimintaymparist0issa, jotta voidaan helpottaa tietojenvaihtoa
tdmantyyppisten petosten torjumiseksi;

on tyytyvéinen 24. helmikuuta 2016 annettuun komission tiedonantoon, jossa ehdotetaan
alv-jarjestelman uudistamista koskevan toimintasuunnitelman laatimista; kehottaa
komissiota siséllyttdmaan siihen rajatylittdvien arvonlisdveropetosten torjuntaa koskevia
toimia; muistuttaa, ettd komission arvion mukaan téllaisista petoksista EU:lle aiheutuvat
tappiot ovat arviolta noin 50 miljardia euroa vuodessa;

korostaa tassa yhteydessé, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston on pikaisesti paastava
sopimukseen unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjuntaa
rikosoikeudellisin keinoin koskevasta direktiivista (yhteisdpetosdirektiivi); toteaa, etta
tallaisen sopimuksen aikaansaamisen ainoana esteend on neuvoston kielteinen kanta
siihen, ettd arvonlisévero sisallytettaisiin direktiivin soveltamisalaan; kehottaa neuvostoa
harkitsemaan kantaansa uudelleen asiassa Taricco (C-105/14) annetun unionin
tuomioistuimen tuomion valossa, silld tuomio on selvasti parlamentin oikeudellisen
kannan mukainen;

panee merkille neuvostossa parhaillaan kaytavét keskustelut Euroopan syyttajanviraston
perustamista koskevasta asetusehdotuksesta olennaisena osana toimintasuunnitelmaa;
korostaa, ettd Euroopan syyttajanvirastolla olisi sen lopullisesta rakenteesta riippumatta
oltava laaja toimivalta unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien rikosten torjunnassa,
jotta yhteisdpetosdirektiivin soveltamisalaan kuuluvia rikoksia tekevien henkiléiden
tutkinta, syytteeseenpano ja oikeuden eteen saattaminen on tehokasta; kehottaa
jasenvaltioita antamaan Euroopan syyttajanviraston perustamiseen tarvittavat taloudelliset
ja henkildresurssit;

huomauttaa, etta verovilpin ja veron valttelyn vuoksi EU:ssa menetetadan vuosittain
biljoona euroa; korostaa, etté olisi kiinnitettdva erityistd huomiota verokeitaisiin ja maihin,
jotka harjoittavat peiteltyja ja haitallisia verokédytantoja, jotka muodostavat kaikkia EU:n
kansalaisia haittaavan valtavan ongelman;

on tyytyvéinen siihen, ettd G20-ryhmassé aikaansaadun kansainvélisen sopimuksen
mukaisesti otetaan kayttdon verotuksen avoimuuden lisd&dmisté koskeva uusi
maailmanlaajuinen standardi, jota EU:ssa jo sovelletaan; pyytaa, etta se otetaan nopeasti
kéyttoon ja ettd veropetoksia ja veronkiertoa kansainvéliselld tasolla valvotaan
tehokkaasti; panee tyytyvaisena merkille, ettd komissio allekirjoitti helmikuussa 2016
sopimukset verotietojen vaihdosta muun muassa Andorran ja Monacon kanssa ja etta
komissio oli jo vuonna 2015 allekirjoittanut vastaavat sopimukset Sveitsin,
Liechtensteinin ja San Marinon kanssa;

muistuttaa, ettd avoimuus on kaikkein tehokkain valine vaarink&ytosten ja petosten
torjunnassa; pyytaa, ettd komissio parantaisi tata koskevaa lainsaadantoa ja vaatisi
pakolliseksi kaikkien unionin rahastoista myonnettavien varojen edunsaajia koskevien
tietojen julkaisemisen, alihankintoja koskevat tiedot mukaan luettuina;

katsoo, etta rikollisryhmien omaisuuden takavarikointia koskevalla EU:n yhteisella
menettelylld ehkaistaan rikollista toimintaa; kehottaa jasenvaltioiden toimivaltaisia
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viranomaisia jakamaan parhaita kaytantja olemassa olevilla tdmén alan
kokoontumisfoorumeilla, muiden muassa petostentorjunnan koordinoinnin neuvoa-
antavassa komiteassa (COCOLAF); kehottaa j&senvaltioita saattamaan nopeasti osaksi
kansallista lainsaadantoa direktiivin rikoksella saadun omaisuuden menetetyksi
tuomitsemisesta seka edistaméaan takavarikoitujen varojen uudelleenkaytt6ad sosiaalisiin
tarkoituksiin toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja tukemaan menetetyiksi tuomittujen
varojen hallinnointia koskevien hyvien kaytant6jen vaihtoa koskevaa EU:n ohjelmaa, jolla
edistetaén téllaisten varojen kayttoa sosiaalisiin tarkoituksiin;

kehottaa jasenvaltioita kehittdmaén hallinto-, poliisi- ja oikeudellista yhteisty6ta
rikollisten varojen jaljittdmiseksi ja niiden takavarikoimiseksi kaikkialla unionissa seka
kehittdmaan kansallisia varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavia toimistoja, joille olisi
myonnettava asianmukaiset resurssit;

huomauttaa, ettd rikollisjarjestot tekevat yhteistyotd muiden tahojen kanssa ja ettd ne
voivat osallistua tiettyyn toimintaan vilpillisessé yhteistydssa sellaisten
valkokaulusrikollisten (toisin sanoen liike-elamassé ja pankeissa toimivat henkil6t seka
virkamiehet kaikilla paatoksenteon tasoilla) kanssa, jotka eivat ole rikollisjérjestdjen
jasenid mutta joiden kanssa tehtévasta yhteistyosta on hyotyd molemmille osapuolille;

kehottaa jasenvaltioita luomaan kansallisella tasolla rikollisjarjestdjen jaljittamiseen
tarvittavia erityisrakenteita sekd sulkemaan julkisista tarjouskilpailuista pois korruptioon
ja rahanpesuun sotkeutuneet toimijat;

muistuttaa, ettd jarjestaytynyt rikollisuus k&yttdd maansiirtoon erikoistuneita
rakennusyhtidita rahanpesuun ja ympariston pilaantumista aiheuttavien myrkyllisten
aineiden laittomaan havittdmiseen; kehottaa komissiota toteuttamaan tallaisten
kaytantojen ja rikollisuuden torjumiseksi niitd hankkijoita ja alihankkijoita koskevia
tarkastuksia, jotka ovat saaneet EU:n talousarviosta rahoitettuja suuria
infrastruktuurihankkeita koskevia hankintasopimuksia;

on huolestunut rahanpesua harjoittavien rikollisten yritysten toistuvasta k&ytannosté
esittad alihintaisia tarjouksia suuria hankkeita koskeviin tarjouskilpailuihin; kehottaa
komissiota vaatimaan ehdotusten taloudellista arviointia niilta yrityksilt4, joiden kanssa on
tehty hankinta- ja alihankintasopimuksia;

kehottaa jasenvaltioita ratifioimaan viipymatta neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin,
jotta varmistetaan erityyppisten oikeudellisten muotojen, myos saatididen kaltaisten
oikeushenkiltiden ja huolto-omaisuuksien (trusts) kaltaisten oikeudellisten jarjestelyjen,
tasapuoliset toimintaedellytykset;

muistuttaa pankkien keskeisesté roolista rahanpesussa; kehottaa néin ollen komissiota
laatimaan ehdotuksen, jotta voidaan varmistaa pankkien rahaliikenteen ehdoton avoimuus
seka luonnollisten henkildiden ettd oikeushenkildiden ja rahastojen (trustit) osalta;

kehottaa perumaan toimiluvan niilta pankeilta, joiden on todistettu olleen osallisena
suurten rahasummien rahanpesussa;

on huolestunut siitg, ettd vuonna 2014 vierailijaryhmiin liittyvista kustannuksista 71,15
prosenttia maksettiin kateiselld; viittaa tilintarkastustuomioistuimen tutkimukseen, jossa
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se totesi, etta vierailijaryhmiin liittyvien kustannusten korvausten maksaminen kéateisella
on suuri riski; vaatii vierailijaryhmille maksettavien k&teismaksujen lopettamista taysin;

kehottaa EU:ta hakemaan jasenyytta Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisessa valtioiden
ryhmassa (GRECO) ja tayttdmaan YK:n korruption vastaisen yleissopimuksen mukaiset
raportointivelvollisuutensa, silla EU on sen yksi sopijapuoli; pyytd4 komissiota
julkaisemaan toisen kertomuksensa korruptiosta EU:ssa mahdollisimman pian ja
sisallyttamééan siihen myos itse EU:n toimielimid koskevia tietoja, jotka puuttuivat
ensimmadisesta kertomuksesta, tai, jos toista kertomusta ei saada julkaistua lahikuukausina,
julkaisemaan erillisen kertomuksen EU:n toimielimisté lisdyksen&d ensimmaiseen
kertomukseen;

on tyytyvéinen siihen, etté joulukuussa 2014 parlamentti, neuvosto ja komissio
hyvaksyivit neljan vuoden keskustelujen jalkeen sopimuksen EU:n
tietosuojauudistuksista, joilla vahvistetaan luonnollisten henkilGiden tietosuojaa ja
edistetddn EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyota;

korostaa, etta EU:n toimielimilla on tammikuusta 2014 alkaen ollut velvollisuus ottaa
kayttoon vaarinkéaytosten paljastajia koskevat sisédiset sdéadnnot, joilla suojellaan
vaarinkaytosten paljastajia kostotoimenpiteiltd, ja varmistaa siten, ettd vakavat virheet tai
vaarinkaytokset EU:n hallinnossa tuodaan esiin; pitaa valitettavana, etta jotkut toimielimet
eivét ole viel& panneet nditd saantoja taytantoon; kannustaa kuitenkin jasenvaltioita
perustamaan vaarinkaytosten paljastajia ja valtion todistajia koskevan eurooppalaisen
suojeluohjelman;

huomauttaa, ettd muun muassa Herkules-, Fiscalis- ja Perikles-ohjelmat seka komission
helmikuussa 2013 esittdma ehdotus direktiiviksi EU:n taloudellisten etujen ja euron
suojaamiseksi vadrentamiselta on laadittu laittoman, kansainvalisen ja rajatylittavan
rikollisen toiminnan torjumiseksi, ja kehottaa jarkeistdméan ja koordinoimaan niita
nykyista paremmin;

on huolestunut siitd, etta jasenvaltiot ovat supistaneet tupakan laittoman kaupan
torjumiseen tarkoitettujen varojen osuutta; kehottaa komissiota huolehtimaan
tupakkateollisuuden kanssa tehtavien uusien sopimusten yhteydessa siitd, etta naihin
sopimuksiin perustuva jasenvaltioille tarkoitettu osuus sidotaan niiden talousarvioissa
laittomien tupakkatuotteiden salakuljetuksen vastaisiin toimiin;

on tyytyvéinen Alankomaiden, Slovakian ja Maltan puheenjohtajuuskausia koskevaan
neuvoston 18 kuukauden ohjelmaan, jossa esitetddn kattava ja yhdennetty lahestymistapa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan yhtena prioriteettina yhdessa unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnan kanssa, joka kasittdd Euroopan
syyttdjanviraston perustamiseen liittyvan tyon, tietosuojaan kuuluvat saannokset seka
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien edistdmisen ja turvaamisen;

pitaa tarkeédna, etté poliitikkojen vastuuvelvollisuutta laajennetaan; kehottaa laatimaan
sitovia sdéntdjd, joiden mukaan henkil6itd, jotka on tuomittu osallisuudesta
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, rahanpesuun, korruptioon tai muihin vakaviin rikoksiin
tai jotka ovat osallistuneet niihin, ei voida valita Euroopan parlamentin jaseniksi tai ottaa
muiden EU:n toimielinten ja elinten palvelukseen.
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