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B9-0320/2022

Euroopan parlamentin paitoslauselma oikeusvaltioperiaatteesta ja mahdollisesta
Puolan kansallisen elpymissuunnitelman hyviksymisesti
(2022/2703(RSP))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 1, 2, 4 ja 19 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 49 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sithen liittyvéin Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytannon,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytannon,

— ottaa huomioon 21. lokakuuta 2021 antamansa paitoslauselman ilmasto-, energia- ja
ympdristéalan valtiontuen suuntaviivoista!,

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2022 antamansa pédétdslauselman
oikeusvaltioperiaatteesta ja unionin tuomioistuimen péitoksen seurauksista?,

— ottaa huomioon 5. toukokuuta 2022 antamansa péditoslauselman meneilldén olevista
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisista Puolan ja Unkarin kuulemisista’,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A.  toteaa, ettd unioni perustuu arvoihin, jotka koskevat ihmisarvon, vapauden,
demokratian, tasa-arvon, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamista, mukaan
lukien vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeudet, ja jotka on sisdllytetty
SEU-sopimuksen 2 artiklaan, EU:n perusoikeuskirjaan sekd kansainvilisiin
thmisoikeussopimuksiin; ottaa huomioon, ettd ndmaé jasenvaltioille yhteiset arvot, jotka
kaikki jdsenvaltiot ovat vapaasti hyviksyneet, muodostavat unionissa asuvien
henkildiden oikeuksien perustan;

B. toteaa, ettd miké tahansa selvé vaara, ettd jokin jdsenvaltio loukkaa SEU-sopimuksen
2 artiklassa vahvistettuja arvoja, ei koske ainoastaan sitd jisenvaltiota, jossa vaara
toteutuu, vaan vaikuttaa myo6s muihin jdsenvaltioihin, niiden keskindiseen
luottamukseen sekd unionin ja sen toimielinten toiminnan sekd sen kansalaisten unionin

'EUVL C 184, 5.5.2022, 5. 163.
2 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2022)0074.
3 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2022)0204.
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oikeuden mukaisten perusoikeuksien perimmaéiseen luonteeseen;

C.  ottaa huomioon, ettd EU:n taloudellisten etujen asianmukainen suojaaminen on
mahdotonta ennen kuin Puolan oikeusjérjestelmin riippumattomuus palautetaan
kokonaan; katsoo, ettd ennen titd Puolan on mahdotonta tdyttda elpymis- ja
palautumistukivélineen asiaankuuluvia arviointikriteerejd, mika tarkoittaa, ettd Puolan
oikeusjérjestelmén palauttaminen on ennakkoedellytys sen suunnitelman myonteiselle
arvioinnille;

D. ottaa huomioon, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa*
edellytetddn, ettd valvonnasta vastaavilla elimilld on lakisdéteinen toimeksianto ja
hallinnolliset valmiudet huolehtia tehtdvistiédn riippumattomasti, ja etti itse
ehdotuksessa neuvoston tdytantoonpanopéédtokseksi korostetaan, ettd tehokas
oikeussuoja on sisdisen valvonnan jirjestelmén toiminnan edellytys;

E.  ottaa huomioon, ettd parlamentti kehotti 21. lokakuuta 2021 komissiota ja neuvostoa
pidéttdytymédn hyvdksymaéstd Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmaluonnosta,
kunnes Puolan hallitus panee unionin tuomioistuimen ja kansainvilisten tuomioistuinten
tuomiot tdysimdirdisesti ja asianmukaisesti tdytdntdon, ja varmistamaan, ettd
suunnitelman arvioinnissa taataan asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten
noudattaminen erityisesti oikeuslaitoksen riippumattomuuden turvaamisen osalta;

F.  ottaa huomioon, ettd parlamentti korosti 10. maaliskuuta 2022, ettd elpymis- ja
palautumistukivilineen mukaisten kansallisten suunnitelmien hyviksymisen ehdoksi
olisi asetettava kaikkien elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen
19 artiklassa ja liitteessd V vahvistettujen 11 kriteerin tdyttyminen;

G. ottaa huomioon, ettd 5. toukokuuta 2022° parlamentti pyysi, ettd komissio ja neuvosto
eivit hyvéksyisi Puolan ja Unkarin elpymis- ja palautumistukivilineen mukaisia
kansallisia suunnitelmia ennen kuin molemmat maat ovat noudattaneet tdysiméaardisesti
kaikkia talouspolitiitkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettuja maakohtaisia
suosituksia oikeusvaltioperiaatteesta ja ennen kuin ne ovat panneet tdytintoon kaikki
asiaankuuluvat unionin tuomioistuimen ja Euroopan ithmisoikeustuomioistuimen
tuomiot;

H. ottaa huomioon, ettd komission puheenjohtajan 19. lokakuuta 2021 parlamentille
ehdottamia kolmea edellytystéd elpymis- ja palautumistukivélineen varojen
maksamiselle Puolalle, eli 1) laittoman kurinpitojaoston purkaminen, 2) erotettujen
tuomarien palauttaminen tehtéviinsé, ja 3) tuomarien kurinpitojirjestelmén muutokset,
ei ole tiytetty;

L. ottaa huomioon, ettd Ukrainan sodan puhkeamisen jélkeen Puolan viranomaiset ovat
toteuttaneet useita toimenpiteitd, jotka ovat suoraan ristiriidassa komission

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta. EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.

> Euroopan parlamentin pdatoslauselma 10. maaliskuuta 2022 oikeusvaltioperiaatteesta ja unionin
tuomioistuimen paédtoksen seurauksista. Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2022)0074.

6 Euroopan parlamentin péatoslauselma 5. toukokuuta 2022 meneilldén olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan 1
kohdan mukaisista Puolaa ja Unkaria koskevista kuulemisista. Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2022)0204.
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puheenjohtajan asettamien kolmen ehdon kanssa, mukaan lukien muun muassa
puolalaisen tuomarin Anna Gtowackan pidéttdminen tehtévistddn 25. helmikuuta 2022
unionin oikeuden ja unionin tuomioistuinten tuomioiden soveltamisen vuoksi; ottaa
huomioon, ettd Puolan presidentti asetti yli 200 virheellisesti nimitettyd (kansallisen
tuomarineuvoston (NCJ) pyynnostd) nk. uutta tuomaria, joista neljd nimitettiin
korkeimpaan oikeuteen; ottaa huomioon, ettd 10. maaliskuuta 2022 oikeusministeri
Zbigniew Ziobron pyynn0sté politisoitu ja tdysin alisteinen perustuslakituomioistuin”,
johon osallistui nk. sijaistuomareita, heikensi Euroopan ihmisoikeussopimuksen

6 artiklan pétevyyttd Puolassa kyseenalaistamalla Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ja Puolan tuomioistuinten kyvyn tutkia tuomareiden nimittimisen oikeellisuutta ja
uuden kansallisen tuomarineuvoston riippumattomuutta;

ottaa huomioon, ettd Puolan parlamentin molemmat kamarit kisittelevat parhaillaan
useita lakiesityksid, kuten muutoksia korkeimmasta oikeudesta annettuun lakiin ja
muihin lakeihin sekd muutoksia kansallisesta tuomarineuvostosta annettuun lakiin ja
muihin lakeihin;

ottaa huomioon, ettd komission jdsenten kollegio paitti esittdd ehdotuksen neuvoston
tdytantoonpanopaitokseksi siten, ettd kaksi komission varapuheenjohtajaa ddnesti sitd
vastaan ja ettd yksi komission varapuheenjohtaja ja kaksi muuta komission jdsentd esitti
kirjallisia huolenaiheita;

tuomitsee jyrkdsti komission mydnteisen arvion Puolan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta huolimatta SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen
arvojen, my0s oikeusvaltioperiaatteen ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden, nykyisista
ja jatkuvista loukkauksista sekéd sen, ettd suunnitelma ei ole elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevassa asetuksessa vahvistettujen myonteisen arvioinnin
edellytysten mukainen; muistuttaa, etté téllaisia rikkomuksia on dokumentoitu laajasti
tuomioistuinten tuomioissa, EU:n toimielinten kannoissa, mukaan lukien
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen meneilldin oleva menettely, ja
kansainvilisissd jdrjestoissd; muistuttaa, ettd tuomioistuinten tuomioiden ehdoton
noudattaminen ei ole neuvoteltavissa eiké sitd voida pitdd pelinappulana;

kehottaa painokkaasti neuvostoa piddttyméédn hyviaksymastd Puolan elpymis- ja
palautumistukivélineen mukaisesti esittdmaa kansallista suunnitelmaa, kunnes se on
noudattanut tdysiméardisesti elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen
vaatimuksia ja erityisesti sen 22 artiklaa, joka koskee unionin taloudellisten etujen
suojaamista eturistiriidoilta ja petoksilta, kaikkia talouspolititkan eurooppalaisen
ohjausjakson maakohtaisia suosituksia oikeusvaltioperiaatteen alalla seka kaikkia
asiaankuuluvia EU:n tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioita;

muistuttaa, ettd komission olisi perussopimusten valvojana kaytettivi kaikkia
kéytettdvissiddn olevia vélineitd varmistaakseen SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettujen arvojen noudattamisen ja EU:n lainsddddnnon ensisijaisuuden; katsoo,
ettd Puolalle elpymis- ja palautumistukivilineen nojalla suoritettavien maksujen ehtona
on oltava, ettd kaikki asiaankuuluvat Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen tuomiot pannaan taysiméaraisesti tiytintoon, ja ettd
muutoin kyse olisi merkittdvistd luottamuksen rikkomisesta; korostaa, ettd parlamentti

PE733.773v01-00 4/5 RE\1257754FI.docx



on valmis reagoimaan sen mukaisesti ja kdyttimain kaikkia kdytettdvissddn olevia
vélineitd, my0s epiluottamuslausetta, SEUT-sopimuksen 234 artiklan mukaisesti;

4.  kehottaa puhemiesti vélittimain tdmén péadtdslauselman jisenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille, neuvostolle, komissiolle, alueiden komitealle ja Euroopan neuvostolle.
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