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B8-0163/2019

Euroopan parlamentin piitoslauselma suosituksista kauppaneuvottelujen
kaynnistimisestid EU:n ja Yhdysvaltojen vililla
(2019/2537(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2015 antamansa paatoslauselman, johon siséltyvit
Euroopan parlamentin suositukset komissiolle transatlanttista kauppa- ja
investointikumppanuutta (TTIP) koskevista neuvotteluista',

— ottaa huomioon 30. toukokuuta 2018 antamansa paitoslauselman vuosikertomuksesta
yhteisen kauppapolitiikan taytantoonpanosta?,

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2018 antamansa paétislauselman ilmastodiplomatiasta’,

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa péétdslauselman EU:n ja Yhdysvaltojen
suhteiden tilasta®,

— ottaa huomioon komission puheenjohtajan Junckerin Valkoiseen taloon tekemén
vierailun johdosta 25. heinékuuta 2018 annetun Yhdysvaltain ja EU:n yhteisen
julkilausuman?,

— ottaa huomioon Yhdysvaltojen kauppaneuvottelijan viraston tammikuussa 2019
julkaiseman tiivistelmén erityisistd neuvottelutavoitteista Yhdysvaltojen ja EU:n
vilisten neuvottelujen aloittamiseksi,

— ottaa huomioon 18. tammikuuta 2019 julkaistun komission suosituksen neuvoston
paétokseksi luvan antamisesta aloittaa Amerikan yhdysvaltojen kanssa neuvottelut
teollisuustuotteiden tullien poistamista koskevasta sopimuksesta (COM(2019)0016) ja
sithen liitetyt neuvotteluohjeet®,

— ottaa huomioon 18. tammikuuta 2019 julkaistun komission suosituksen neuvoston
paétokseksi luvan antamisesta aloittaa Amerikan yhdysvaltojen kanssa neuvottelut
vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevasta sopimuksesta (COM(2019)0015) ja
sithen liitetyt neuvotteluohjeet’,

- ottaa huomioon 30. tammikuuta 2019 annetun komission kertomuksen 25. heindkuuta
2018 julkaistun julkilausuman taytantdonpanosta,

— ottaa huomioon 14. lokakuuta 2015 annetun komission tiedonannon “Kaikkien kauppa:
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vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa” (COM(2015)0497)8,
— ottaa huomioon kansainvélisen kaupan valiokunnan péétdslauselmaesityksen,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

A. katsoo, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen vahva taloudellinen, turvallisuuspoliittinen ja
poliittinen kumppanuus on strateginen ja ratkaisevan tirked demokraattisen, turvallisen
ja vauraan maailmantalouden rakentamisen kannalta;

B. toteaa, ettd Yhdysvaltojen nykyisen hallinnon kidynnistdmét toimet ja politiikka seké
haastavat Yhdysvaltojen ja EU:n kauppasuhteen, joka on maailman laaja-alaisin
taloussuhde, ettd vaarantavat kansainvélisten suhteiden, oikeusvaltion ja keskindisen
kunnioituksen perusperiaatteet sekd heikentavit sddntoihin ja arvoihin perustuvaa
monenvilistd globaalia kauppajérjestelmad; katsoo, ettd kumppanuuteen tarvitaan uutta
pontta, jotta voidaan vihentdad nykyisié jdnnitteitd ja lisdtd vakautta ja ennustettavuutta
EU:n ja Yhdysvaltojen vilisissd kauppasuhteissa; ottaa huomioon, ettd kummankin
osapuolen kohtaamien haasteiden vuoksi EU:lla ja Yhdysvalloilla on yhteinen intressi
tehdd yhteisty6té ja koordinoida kauppapoliittisia kysymyksid, jotta ne muokkaisivat
tulevaa monenvilistd kauppajirjestelméé ja maailmanlaajuisia normeja;

C. ottaa huomioon, ettd EU on sitoutunut tdysiméardisesti monenvélisyyteen ja WTO:n
vahvistamaan sddntopohjaiseen kansainviliseen jérjestykseen, joka hyodyttda
kansalaisia, yhteiskuntia ja yrityksid sekd Yhdysvalloissa ettd EU:ssa;

D. ottaa huomioon, ettid lainmukaisen 90 pdivin neuvottelujakson aikana alustavia
keskusteluja EU:n kanssa ei kiyty;

E.  ottaa huomioon, ettd sopimuksen rajallisen soveltamisalan vuoksi on luovuttu
muodollisesta vaikutustenarviointiprosessista (mukaan lukien kestdvéén kehitykseen
kohdistuvien vaikutusten arvioinnit), joka yleensé liittyy kauppaneuvottelujen
aloittamiseen ja johon komissio on sitoutunut "Kaikkien kauppa” -strategian ja
paremman sdédntelyn agendan periaatteiden mukaisesti; toteaa, ettd TTIP-neuvottelujen
aikana tehty vaikutustenarviointi olisi otettava huomioon;

F.  toteaa, ettd EU vastustaa Yhdysvaltojen espanjalaisille oliiveille asettamia polkumyynti-
ja tasoitustulleja ja ettd se on pyytidnyt neuvotella asiasta Yhdysvaltojen kanssa
WTO:ssa, koska kyseiset toimenpiteet ovat perusteettomia ja vastoin WTO:n sdidntoja;

G. ottaa huomioon, ettd Yhdysvallat otti 31. toukokuuta 2018 muun muassa
kaupanlaajennuslain 232 pykilin nojalla kdyttoon laittomia tulleja muun muassa EU:sta
perdisin olevan terdksen ja alumiinin tuonnissa; ottaa huomioon, ettd nima tullit ovat
yhé voimassa ja ettd komissio on vastannut nithin WTO:n sdidntdjen mukaisilla
tasapainottamistoimenpiteilld;

H. ottaa huomioon, ettd Trumpin hallinto on kdynnistdnyt samanlaisen tutkimuksen
moottoriajoneuvojen ja autonosien tuonnista, miki saattaa johtaa ndiden EU:sta
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tuotavien tuotteiden tullien korottamiseen; ottaa huomioon, ettd Yhdysvaltojen kauppa-
ja teollisuusministerid on julkaisemassa raporttia suosituksineen siité, ottaako
Yhdysvallat kdyttoon ajoneuvojen tuontirajoituksia kansalliseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd;

ottaa huomioon, ettd Yhdysvaltojen yksipuoliset toimenpiteet ovat laittomia, luovat
epdvarmuutta markkinoilla, vaarantavat sekd yhdysvaltalaisten ettd EU:n yritysten
kilpailukyvyn sekd maailmankaupan sdannot ja uhkaavat lisdtd kaupan jénnitteitd; ottaa
huomioon, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen olisi tehtdva yhteistyotd WTO-jarjestelmén
uudistamiseksi ja vahvistamiseksi sopimattomia kaupallisia kdytént6jd vastaan; toteaa,
ettd puheenjohtaja Junckerin ja komissaari Malmstromin tatd koskevat aloitteet ovat
tervetulleita;

ottaa huomioon, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen neuvottelutavoiteluonnokset eroavat
toisistaan laajuutensa seké kattamiensa alojen osalta; toteaa, ettd yhteinen lausuma ei
kata autoteollisuutta; ottaa huomioon, ettd komissio on ilmaissut aikomuksensa
siséllyttdd autoala suunniteltuihin neuvotteluihin ja ilmoittanut suosituksessaan
neuvoston paatokseksi, ettd EU on valmis ottamaan huomioon Yhdysvaltojen
mahdolliset erityisehdot tiettyihin ajoneuvoihin liittyvien tuotteiden osalta;

ottaa huomioon, ettd TTIP-neuvottelut ovat osoittaneet selvésti, ettd tdssd vaiheessa
EU:n ja Yhdysvaltojen laaja-alaisen kauppasopimuksen poliittiset ja taloudelliset
edellytykset eivit tiyty, koska asiat ovat ongelmallisia ja koska kahden osapuolen
kauppaa koskevat ldhestymistavat ja sdéannot poikkeavat toisistaan; ottaa kuitenkin
huomioon, ettd aiempien kokemusten mukaan rajallisia sopimuksia voitaisiin saada
aikaiseksi;

katsoo, ettd autoalan jattdminen neuvottelujen ulkopuolelle on vain Yhdysvaltojen
poliittisten etujen mukaista;

toteaa, ettd EU pitdd valitettavana sitd, ettd Yhdysvallat jatkaa sanktioiden soveltamista
vetdydyttyddn yhteisestd kattavasta toimintasuunnitelmasta ja ettd Valkoinen talo esittda
uhkauksia vastauksina EU:n pyrkimyksiin noudattaa yhteisen kattavan
toimintasuunnitelman mukaisia sitoumuksiaan;

panee merkille 25. heindkuuta 2018 annetun Yhdysvaltojen ja EU:n yhteisen
julkilausuman; muistuttaa, ettd julkilausuman tavoitteena on vélttdd kauppaa koskevien
jannitteiden lisddntyminen; pitdd valitettavana, ettd ennen vierailua Euroopan
parlamentille ei ilmoitettu julkilausuman sisdllosti ja tavoitteista;

muistuttaa, ettd EU:n ei pidd neuvotella Yhdysvaltojen kanssa, jos sithen kohdistetaan
uhkauksia; toteaa kuitenkin, ettd WTO:n vaatimusten mukaisen sopimuksen
neuvottelemista koskevat suositukset ovat olennaisen tarkeitd EU:n ja Yhdysvaltojen
julkilausumassa sopimien sitoumusten vaalimiseksi ja toteuttamiseksi tdysimaariisesti;

pitda valitettavana, ettd Yhdysvallat ei ole tdhédn pdivddn mennessd millddn muotoa
sitoutunut terdkselle ja alumiinille asetettujen tullien poistamiseen ja ettd
moottoriajoneuvojen ja autonosien tuontia Yhdysvaltoihin koskeva tutkinta on yha
kdynnissd; pitdd valitettavana, ettd espanjalaisille oliiveille on asetettu tulleja;
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4.  kehottaa komissiota varmistamaan, etti kaikki sddntelyé koskeva yhteistyd pysyy
vapaachtoisena ja ettd siind kunnioitetaan sédéntelyviranomaisten autonomiaa
tarpeettomien esteiden ja hallinnollisten rasitteiden yksildimiseksi; muistuttaa, ettd
sddntely-yhteistydssd on pyrittdvad hyodyttiméin maailmantalouden hallintaa lisidmalla
lahentymisti ja tehostamalla kansainvilisid normeja koskevaa yhteistyoté;

5. panee merkille, ettd komissio on ilmaissut valmiutensa ottaa vélittomasti kaytt66n
tasapainottavia toimenpiteitd, jos Yhdysvallat asettaa EU:sta tuotuja autoja koskevia
tulleja tai kiinti6itd; muistuttaa tukevansa tillaisia toimenpiteitd;

6.  muistuttaa, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen neuvotteluohjeissa ei ennakoida TTIP-
neuvottelujen aloittamista uudelleen; katsoo, ettd sellaisen rajoitetun sopimuksen
tekeminen teollisuustuotteiden ja my0s autojen tullien poistamisesta Yhdysvaltojen
kanssa, jossa otetaan huomioon Euroopan teollisuuden energia- ja sdéntelykustannusten
eroihin liittyvit erityisehdot, sekd vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevan
sopimuksen tekeminen, jolla ei muuteta EU:n normeja ja sddntojd, voisivat viitoittaa
tietd uudelle tydmenetelmélle, jolla voitaisiin pyrkid molempia osapuolia hyddyttaviin
kauppasuhteisiin ja siten helpottaa nykyisid kaupan alan jénnitteitd; korostaa, etta
kaikkien sopimusten on oltava WTO:n sddntdjen ja velvoitteiden mukaisia, GATT-
sopimuksen XXIV artikla mukaan lukien; toteaa, ettd komission suosituksia
neuvottelujen kdynnistdmisestd ei pidad katsoa merkiksi siité, ettd se olisi halukas
poikkeamaan nykyisestd “Kaikkien kauppa” -strategiassa esitetystd kauppa- ja
investointipolitiikasta;

7.  toteaa, ettd Yhdysvaltojen ja EU:n vilisten neuvottelujen kdynnistimisti koskevien
Yhdysvaltojen erityisten neuvottelutavoitteiden tarkoituksena on turvata Yhdysvaltojen
maataloustuotteiden kattava padsy EU:n markkinoille alentamalla tulleja tai poistamalla
ne kokonaan sekd vihentdmailld sdéntelyn ja normien eroihin liittyvid esteitd; korostaa,
ettd yhteinen julkilausuma ei kata maataloutta; toteaa, ettd komission
neuvotteluvaltuutusluonnoksessa keskitytdén tiukasti kaikkien teollisuustuotteiden,
myos autoalan, tullien poistamiseen jdttien maataloustuotteet sopimuksen ulkopuolelle;
panee merkille, ettd komissio tasoitti tietd EU:n markkinaosuuden korottamiselle
soijapapujen osalta 9 prosentista 75 prosenttiin elokuun 2017 ja tammikuun 2019
vilisend aikana;

8. painottaa, ettd teollisuustuotteet muodostavat 94 prosenttia EU:n viennista
Yhdysvaltoihin ja etté tullien vastavuoroisella poistamisella voidaan kasvattaa
kauppavirtoja EU:n ja Yhdysvaltojen vililld; toteaa, ettd Yhdysvallat soveltaa tiettyja
hyvin korkeita tulleja esimerkiksi nahkatuotteiden, vaatteiden ja tekstiilien, jalkineiden
ja keramiikan kaltaisiin valmisteisiin ja ettd niiden poistaminen toisi EU:n
vientiyrityksille mahdollisuuksia ja lisdisi EU:n teollisuudenalojen kilpailukykyé;

9.  katsoo, ettd yhteistyd normien ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin alalla on hyddyksi
sekd EU:n ettd Yhdysvaltojen yrityksille ja erityisesti pk-yrityksille, jotka hyotyvit
paillekkaisten testien, tarkastusten ja sertifiointivaatimusten poistamisesta; painottaa,
ettd tdma ei vaikuta EU:n normeihin;

10. toteaa, ettd yksi edelld mainitun yhteisen julkilausuman tavoitteista on pyrkimys tehda
tiivistd yhteisty6td samanmielisten kumppaneiden kanssa WTO:n uudistamiseksi; pitdé
valitettavana sitd, ettd Yhdysvallat estdd WTO:n valituselimen uusien jésenten
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nimitykset, mika haittaa WTO:n riitojenratkaisujdrjestelmén toimintaa;

11. pitdd Yhdysvaltain vetdytymistd Pariisin sopimuksesta erittdin valitettavana; palauttaa
mieliin korostaneensa ilmastodiplomatiasta antamassaan pédatoslauselmassa, ettd EU:n
olisi tehtdva Pariisin sopimuksen ratifioinnista ja tdytdntdonpanosta ehto tulevien
kauppasopimusten tekemiselle; painottaa kuitenkin, ettd suosituksissa viitataan
rajoitettuun sopimukseen eikd kattavaan vapaakauppasopimukseen; katsoo siksi, ettd
tdllaisten sopimusten olisi muodostettava poikkeus, joka perustuu erityisiin olosuhteisiin
ja joka ei missddn tapauksessa muodosta ennakkotapausta Euroopan unionille tulevissa
neuvotteluissa; toteaa tdssd yhteydessd, ettd ilmastodiplomatiasta annetussa
pédtoslauselmassa painotetaan Yhdysvaltojen kanssa tehtdvin tiiviin yhteistyon
merkitystd, ja kehottaa komissiota tekeméén Yhdysvaltojen kanssa yhteistyotd ilmastoa
ja kestévaad kehitystd koskevan politiikan osalta;

12.  katsoo, ettd kauppaa ja vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevan sopimuksen
tekeminen Yhdysvaltojen kanssa edelld mainituissa olosuhteissa ei vastaa EU:n
kauppasopimusten yleisid periaatteita; katsoo kuitenkin, ettd kun otetaan huomioon
poikkeukselliset olosuhteet, neuvottelujen aloittaminen Yhdysvaltojen kanssa
rajallisesta sopimuksesta korostetuilla reunaehdoilla voi tuottaa tulosta, joka voisi olla
Euroopan kansalaisten, yhteisojen ja yritysten, erityisesti pk-yritysten, etujen mukaista,
ja ettd se voisi luoda taloudellista kasvua ja luoda kumppaneiden vilille myonteisempad
ilmapiirid, joka voisi auttaa niitd selviytyméédn yhdessd maailmanlaajuisista haasteista,
WTO:n uudistaminen mukaan lukien, myd&tavaikuttamalla timénhetkisen lukkiutuneen
kauppapoliittisen tilanteen ratkaisemiseen, mutta se voi onnistua vain arvoihin
perustuvan EU:n kauppapolitiikan mukaisesti, jos seuraavat vihimmaisehdot tayttyvit:

1)  alumiinia ja terdstd koskevien tullien poistaminen vuoden 1962 Yhdysvaltojen
kaupanlaajennuslain 232 pykéldn mukaisesti ennen sopimuksen tekemista;

2)  kansalaisyhteiskunnan kanssa kdytava laaja kuulemisprosessi ja ehdotettua
sopimusta koskeva kestidvain kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointi sekd
télld alalla jo tehtyjen vaikutustenarviointien ja tutkimusten huomioon ottaminen;

13. kehottaa siksi neuvostoa ottamaan nidméa nékokohdat huomioon, kun se hyvéksyy
neuvotteluohjeet, ja varmistamaan, etti

—  EU:n valtuuksissa on selked sitoumus siséllyttdéd autot ja autonosat neuvotteluihin,
— alkuperdsdédntojen kasittelyd neuvotteluissa selkeytetiin,
— maatalous jatetddn neuvottelujen ulkopuolelle,

— neuvotteluvaltuuksiin on siséllytettivi keskeyttdmislauseke, jota sovelletaan aina,
jos Yhdysvallat ottaa kdyttoon EU:n tuotteiden osalta lisétulleja tai muita kauppaa
rajoittavia toimenpiteitd, joko kaupanlaajennuslain 232 pykélin tai vuoden 1974
kauppalain 301 pykélédn tai muun vastaavan Yhdysvaltojen sdddoksen nojalla
neuvottelujen aikana tai ennen niiden kiynnistimista;

14. kehottaa komissiota tiedottamaan parlamentille neuvottelujen kaikista vaiheista ja
ottamaan sen niihin tdysiméérdisesti mukaan seké ottamaan huomioon myds EU-vaalit;
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pyytéd, ettd neuvosto ei myonnd lupaa sopimuksen soveltamiselle ennen kuin
parlamentti on antanut hyvéksyntinsi; olettaa komission ja neuvoston edelleen
huolehtivan mahdollisimman laajasta avoimuudesta koko neuvotteluprosessin ajan;
kehottaa timén vuoksi neuvostoa julkaisemaan neuvotteluohjeet, jos se hyvéksyy ne;
muistuttaa komissiota velvoitteesta esittdd mahdollisen sopimuksen kestdvidn
kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointi paremman sdintelyn agendan
mukaisesti;

15. pyytdd, ettd neuvosto ei hyviksy neuvotteluohjeita ennen kuin parlamentti on
hyvéksynyt kantansa;

16. kehottaa puhemiestd vélittimaan timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle,

Euroopan ulkosuhdehallinnolle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille seké
Yhdysvaltojen hallinnolle ja kongressille.
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