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Poštovani g. predsjedniče,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj zadužen je za 
podnošenje mišljenja Vašem odboru. Na svojoj sjednici od 3. listopada 2024. to je mišljenje 
odlučio podnijeti u obliku pisma.

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj usvojio je ovo pismo 29. siječnja 2025. i odlučio 
pozvati Odbor za proračunski nadzor da kao nadležni odbor u prijedlog rezolucije koji će 
usvojiti uključi sljedeće prijedloge:

1. pozdravlja zaključke Revizorskog suda o financijskoj godini 2023.; podsjeća da 
rashodi za poljoprivredu i ruralni razvoj čine 97 % rashoda u okviru područja „Prirodni 
resursi i okoliš”, koje predstavlja 31,1 % ukupne proračunske potrošnje EU-a;

2.  pozdravlja činjenicu da je instrumentom Next Generation EU (NGEU) ojačano 
nekoliko postojećih programa i politika EU-a, uključujući Europski poljoprivredni fond za 
ruralni razvoj, kako bi se pružila dodatna potpora poljoprivrednicima; 

3. također pozdravlja činjenicu da Komisija velikim dijelom proračuna (oko 3/4) 
upravlja u okviru sustava podijeljenog upravljanja s državama članicama, prije svega 
sredstvima za strukturne fondove i poljoprivredu; 

4. primjećuje da se stopa izvršenja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u odnosu 
na 2022. neznatno smanjila na 97,97 % (2022. godine iznosila je 98,53 %), a ukupni iznos 
preuzetih obveza iznosio je 54 067,25 milijuna EUR; shvaća da je to smanjenje povezano s 
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nižom stopom provedbe za instrumente NGEU, IPA II i EPFRR; primjećuje nadalje da se, iz 
sličnih razloga, stopa izvršenja odobrenih sredstava za plaćanje također smanjila, na 97,17 % 
u usporedbi s 98,58 % 2022., a ukupno je isplaćen iznos od 57 555,70 milijuna EUR;

5.  konstatira da glavnu komponentu rashoda priznatih u konsolidiranim financijskim 
izvještajima predstavljaju rashodi u okviru podijeljenog upravljanja, koji uključuju sljedeće 
fondove: i. Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP), ii. Europski poljoprivredni fond 
za ruralni razvoj (EPFRR) i druge instrumente ruralnog razvoja;

6. u tom kontekstu primjećuje da je stopa izvršenja financiranja EPFRR-a za razdoblje 
2023. – 2027. bila niža od očekivane, sa stopom apsorpcije od samo 1 % na kraju 2023. i 
isplatama u visini od 0,7 milijardi EUR, te očekuje da će se stopa apsorpcije znatno povećati 
tijekom sljedećeg izvještajnog razdoblja; 

7. podsjeća da je, prema Revizorskom sudu, iako ukupna stopa pogreške za naslov 3. 
iznosi 2,2 %, ona značajna, tj. iznad 2,0 %, samo za visokorizična rashodovna područja kao 
što su ruralni razvoj i tržišne mjere, pri čemu je najveći broj kvantificiranih pogrešaka koje 
utječu na transakcije utvrđen u području ruralnog razvoja; ističe, međutim, da je to 
djelomično posljedica složenosti programa zaštite okoliša u programima ruralnog razvoja i 
uočenog negativnog fenomena prekomjerne regulacije na nacionalnoj razini; naglašava da je 
utvrđena procijenjena stopa pogreške uglavnom povezana s neprihvatljivim 
korisnicima/aktivnostima/projektima/rashodima (35 %), administrativnim pogreškama (21 %) 
i pružanjem netočnih informacija o površinama ili životinjama (20 %); 

8. pozdravlja činjenicu da je stopa pogreške za plaćanja koja se temelje na dodijeljenim 
pravima, uključujući izravna plaćanja za poljoprivrednike, i dalje ispod praga značajnosti, kao 
i 2022.; poziva nadležna tijela da nastave raditi na daljnjem smanjenju te stope;

9. poziva Komisiju da osigura da i u okviru novog modela ostvarivanja ZPP-a stopa 
pogreške ostane niska, među ostalim boljom mobilizacijom digitalnih alata i većom 
transparentnošću; naglašava da programi zaštite okoliša u programima ruralnog razvoja 
moraju imati jasne ciljeve, s realno ostvarivim ciljnim vrijednostima za korisnike; pozdravlja 
činjenicu da je Revizorski sud ocijenio da je njegova preporuka da se podupre upotreba novih 
tehnologija za sprečavanje pogrešaka u plaćanjima u okviru ZPP-a u potpunosti provedena;

10. nadalje, naglašava da su godišnja izvješća o uspješnosti ključan element novog modela 
ostvarivanja ciljeva koji se temelji na uspješnosti i koji se primjenjuje u okviru ZPP-a za 
razdoblje 2023. – 2027. te potiče Komisiju da podupre rješavanje izazova koji proizlaze iz 
razvoja sustava za izvješćivanje o uspješnosti kako bi se omogućila provedba sustava 
godišnjih izvješća o uspješnosti za sve intervencije;

11.  naglašava da je za povećanje konkurentnosti i održivosti europske poljoprivrede 
ključno smanjiti prekomjerno opterećenje poljoprivrednika u pogledu administracije, 
izvješćivanja i regulative; 

12. pozdravlja povećanu konkurentnost postignutu tržišnim mjerama u sektoru vina i 
potiče Komisiju i države članice da ustraju u svojim naporima da taj uspjeh ponove i u drugim 
sektorima; 
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13. prima na znanje preporuku Revizorskog suda da se ispita učinkovitost nacionalnih 
mehanizama za određivanje gornje granice potpore EU-a velikim poljoprivrednim 
gospodarstvima i da se procijene mjere država članica za ograničavanje izravnih plaćanja;

14. nastavlja skretati pozornost na činjenicu da zlouporaba, prijevare, nepravilnosti u 
postupanju i slučajevi sukoba interesa utječu na postizanje ciljeva politika EU-a i pravilnu 
upotrebu sredstava EU-a; stoga bi mjere za borbu protiv prijevara trebale biti važan alat u 
borbi protiv nepravilnosti i za Komisiju i za države članice, s obzirom na to da dijele 
odgovornost za borbu protiv prijevara u rashodima u okviru ZPP-a; napominje da je 
Revizorski sud utvrdio da, iako su uspostavljeni okviri za utvrđivanje sukoba interesa i 
upravljanje njima, još uvijek postoje nedostaci u promicanju transparentnosti i utvrđivanju 
situacija u kojima postoji rizik od sukoba interesa.

S poštovanjem,

Veronika Vrecionová
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA ZA MIŠLJENJE PRIMILA INFORMACIJE

Predsjednica u svojstvu izvjestiteljice za mišljenje izjavljuje, pod svojom isključivom 
odgovornošću, da nije primila nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u 
skladu s člankom 8. Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.


