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EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytédé asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

Talousarvio, joka edistid maatalousalan yleisti etua

I.

korostaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) varat muodostavat noin 31 prosenttia
EU:n vuosien 2021-2027 talousarviosta ja ettd siksi on entistd suurempi velvollisuus
suojella niitd kaikenlaiselta vadrinkdytoltd ja korruptiolta seka kaikilta eturistiriidoilta,
silld ne huonontavat julkisesta politiikasta syntyvdd mielikuvaa ja vahingoittavat timén
talousarvion rahoittamiseen osallistuvien EU:n kansalaisten etuja; korostaa, etta
asianmukaisesti kdytettyind néilld varoilla tuetaan voimakkaasti unionin
elintarviketuotantoa; toistaa, ettd komissio ja jisenvaltiot ovat yhdessd vastuussa
varojen tiytantdonpanosta, hallinnoinnista ja asianmukaisesta kaytostd; toteaa liséksi,
ettd ”Luonnonvarat”-otsakkeen virhetaso on nyt vakiintunut alle kahteen prosenttiin ja
ettd suorien tukien virhetaso on huomattavasti tité alhaisempi;

Raportointi- ja valvontajirjestelmien yhteentoimivuus

2.

panee tyytyvdisend merkille talousarvion valvontavaliokunnan tilaaman tutkimuksen
”The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds”
(YMP:n ja koheesiorahaston varojen 50 suurinta edunsaajaa kussakin jasenvaltiossa) ja
korostaa, ettd on tirkedd lujittaa, virtaviivaistaa ja yhdenmukaistaa EU:n
raportointijdrjestelmid, myds EU:n tason yhteisten tietokantojen avulla seka
varmistamalla niiden keskindinen yhteentoimivuus, jotta saatavilla on dataa ja tietoa
omistusrakenteiden todentamiseksi ja vertailemiseksi jasenvaltioiden vililld; korostaa
myos, ettd YMP:n ja koheesiopolititkan varoja koskevien raportointijarjestelmien olisi
sisdllettava tietoa lopullisista tuensaajista, jotta varoista kirjattuja tietoja voidaan
analysoida; katsoo, ettd tdtd varten olisi yhdenmukaistettava julkistamisvaatimukset
sekd kaytettidvi avointa dataa koskevien vaatimusten mukaisia tietomuotoja ja
madriteltdva niille indikaattorit, joilla lopulliset tuensaajat, emoyhtiérakenteet seka
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat voitaisiin tunnistaa kansallisissa ja EU:n tason
tietokannoissa; katsoo, ettd suurempi avoimuus on petosten ja eturistiriitojen
havaitsemisen kannalta ratkaiseva tekijd; vaatii siksi jdsenvaltioita julkistamaan ndma
tiedot yhtendisessd koneluettavassa muodossa ja varmistamaan tietojérjestelmien
yhteentoimivuuden; kehottaa jisenvaltioita parantamaan keskindisté yhteistyotddn tdssé
asiassa;

kannustaa jésenvaltioita tukemaan maanomistusoikeutta koskevien jarjestelmien
yhteentoimivuutta, viljelylohkojen tunnistamisjarjestelmaa, eldinten tunnistamista ja
yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén vertailukelpoisuutta, jotta lisdtdén
avoimuutta lopullisista tuensaajista ja salatuista emoyhtidista, joilla on tytdryhtioita eri
jdsenvaltioissa, ja siten helpotetaan ja parannetaan todentamisprosessia;

YMP:n ensimmiiiseen pilariin kuuluvat toimenpiteet
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4.  panee merkille uudessa YMP:ssd olevan aktiiviviljelijdiden EU:n laajuisen
médritelmén, jonka tarkoituksena on estdd yksityishenkiloité ja yrityksid saamasta tukea
YMP:sti silloin, kun niiden litketoiminta ei ole maataloustoimintaa tai on sitid vain
vihdisessd médrin; korostaa kuitenkin, ettei harvainvaltaisten rakenteiden torjunnassa
ole tihdn mennessa edistytty riittdvasti; korostaa tiassd yhteydessa, ettd vaikka unionin
tuloihin ja menoihin liittyvien petos- ja sdéntdjenvastaisuustapausten maédra on
viahentynyt viime vuosina, tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan estii oligarkkeja
kéyttdimastd vadrin YMP-rahoitusjérjestelmad; toteaa, ettd tilanne johtuu suurelta osin
tietojen vahéisestd avoimuudesta, joka koskee kaikkia YMP:n talousarviovarojen
lopullisia saajia; on tyytyvéinen parlamentin ehdotukseen siitd, ettd YMP:n
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annettuun asetukseen liséttiisiin
jasenvaltioille uusi velvoite keriti ja julkistaa vuodesta 2023 alkaen tunnistetiedot
sellaisista edunsaajaryhmistd, emoyhtidt mukaan lukien, jotka omistavat YMP:std
tuettua maatalousmaata; painottaa, ettd unionin ja sen jisenvaltioiden ensisijaisena
tavoitteena olisi edelleen oltava unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja unionin
uskottavuuden ja puolueettomuuden sdilyttiminen ohjelmiin liittyvissd menoissa;

Uudelleenjako ja tukikatto

5. korostaa tarvetta parantaa pienten ja suurten edunsaajien vélistd tasapainoa ja varmistaa
tuen parempi kohdentaminen jisenvaltioiden tasolla kiinnittien erityistd huomiota
nuoriin viljelijoihin; toteaa, ettd yksi YMP:n péitavoitteista on hyodyttdd ja tukea niitd,
jotka viljelevit maata, ja pitdd valitettavana, ettd tdssd on vield paljon parantamisen
varaa; kehottaa siksi jdsenvaltioita kdyttdmain erilaisia uudelleenjakovilineitd (myds
tukikattoa) siithen, ettd varat voidaan jakaa oikeudenmukaisemmin, ja meneméaén tassa
niiden vihimmaiisvaatimuksia pidemmidlle; pitda valitettavana, ettd tukikatto on uudessa
YMP:ssi edelleen vapaaehtoinen, ja kannustaa jdsenvaltioita soveltamaan suoriin tukiin
tukikattosddnnoksid, myds emoyhtidrakenteiden tasolla; muistuttaa, ettd YMP:n tukea
olisi annettava aktiiviviljelijoille;

6.  muistuttaa, ettd maatilojen rakenteissa on suuria eroja jdsenvaltioiden vililld, minka
vuoksi jisenvaltioilla on YMP:n puitteissa kdytettdvissddn monenlaisia vapaaehtoisia
toimenpiteitd tukien uudelleenjakamiseksi;

ARACHNE-viilineen kiiyton lisiiiminen

7.  toteaa, ettd ARACHNE on tietojen kerddmiseen ja yhdistdmiseen (tiedonlouhinta)
kehitetty tietotekninen véline, jonka tavoitteena on luoda Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen yhteyteen petosriskejd kuvaavat indikaattorit, ja korostaa, ettd se
voisi olla keskeinen viline YMP:n varojen saajia koskevan avoimuuden lisddmisessé;
muistuttaa, ettd ARACHNE-viline ei sovellu vield taysin kaikkiin YMP:n tukitoimiin ja
ettd komissio esittdd vuonna 2025 kertomuksen, jossa arvioidaan sen kayttod ja
yhteentoimivuutta eri kansallisten jirjestelmien kanssa siind tarkoituksessa, ettd
jasenvaltiot voisivat mahdollisesti laajentaa sen kéytto4; toivoo, ettd talla valin
tiedonlouhintaa koskeva yhteinen 1dhestymistapa voitaisiin ulottaa kattamaan myds
muut YMP:n menot;

8. panee merkille, ettdi ARACHNE-tiedonkeruuohjelman kaytté on vapaaehtoista
ohjelmakauden 2023-2027 alussa, mutta korostaa, ettd tdmai ei ole riittivad; pitdd
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valitettavana, etti ARACHNE-vilineen kdyton pakollisuutta ei hyviksytty YMP:n
uudistuksesta kdydyissi neuvotteluissa; toistaa kehotuksensa laajentaa tiedonlouhintaa
ja avoimuutta koskevaa ldhestymistapaa kaikkiin ensimmadisen ja toisen pilarin
maksuihin liittyviin tarkastuksiin ja huomauttaa, etti titd ldhestymistapaa kiytetdin talla
hetkelld ainoastaan yhteisid sddannoksid koskevan asetuksen mukaiseen
investointirahoitukseen; korostaa, etti ARACHNE-vilineestd on tiarkedd tehda
pakollinen jdsenvaltioille erityisesti maatalousalan varojen hallinnoinnin yhteydessé,
jotta voidaan lisdtd avoimuutta emoyhtidrakenteista ja YMP:n varojen tosiasiallisista
omistajista ja edunsaajista; korostaa lisdksi varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmén
pakollisen kéyton merkitystd YMP:n varojen osalta keinona lisdtd veronmaksajien
rahojen kayttoon liittyvid avoimuutta ja tehostaa unionin taloudellisten etujen
suojaamista; korostaa, etti ARACHNE-vilineen, varhaishavainta- ja
poissulkemisjérjestelmén seké toimielinten ja jdsenvaltioiden tietokantojen
yhteentoimivuus ja yhdenmukaistaminen ovat ratkaisevan tarkeitd sellaisen tehokkaan
tietojenvaihdon varmistamiseksi, jolla pyritddn ehkdiseméén ja tunnistamaan EU:n
talousarvioon vaikuttavia petoksia;

kehottaa komissiota luomaan EU:n varojen kédyton yhteydessd mahdollisimman pian
kattavan ja reaaliaikaisen seurantajérjestelmén, jolla olisi kerittiva tietoa kaikista
YMP:n ensimmaisesti ja toisesta pilarista saaduista tuista, mukaan lukien julkisesti
saatavilla olevat tiedot yritysten ja tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien vélisistd
yhteyksistd;

Petosten ehkdiisy ja havaitseminen

10.

kehottaa komissiota vahvistamaan petosten ehkéisy- ja havaitsemisvalmiuksiaan, muun
muassa tehostamaan yksityishenkildiden ja sidosryhmien raporttien ja ilmoitusten
antamista ja kehittdmiin ja hyodyntdmééan paremmin petosten havaitsemiseen
tarkoitettuja tietoteknisid vélineitd, sekd madrddmiin ankarampia seuraamuksia niille,
jotka kayttavit varoja muihin kuin suunniteltuihin tarkoituksiin; korostaa, ettd uutta
YMP:ti koskevissa neuvotteluissa parlamentti vaati tehokkaita seuranta- ja
valvontajérjestelmid, jotta voidaan ehkiistd EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia
riskejd, joita uuden YMP:n taytdntoonpanomallin kdyttoonotosta voisi aiheutua, silld
siind siirretddn EU:n maatalousrahastojen varojen hallinnointiin ja valvontaan liittyvid
tehtévid laajamittaisesti unionin tasolta kansallisille viranomaisille; korostaa tissd
yhteydessi, ettd parlamentti on sitoutunut valvomaan komission hyvdksymien YMP:n
strategiasuunnitelmien tdytintoonpanoa jasenvaltioissa ja asettamaan komission
vastuuseen sille perussopimuksissa madrittyjen ja lainsditdjien YMP-asetuksissa
sadtdmien velvoitteiden tiyttimisesti,

Petosten ja varojen viiirinkiyton torjunnasta vastaavat EU:n elimet

11.

suhtautuu myonteisesti Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamiseen ja sen
valtuuksiin tutkia EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia seki asettaa niiden tekijat
syytteeseen ja tuomittaviksi ja katsoo, ettd se on tirked osatekijd petosten ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa EU:ssa; korostaa, ettd on tirke#da vahvistaa
yhteisty6td ja koordinointia jisenvaltioiden sekd petosten ja varojen vadrinkdyton
torjunnasta vastaavien EU:n elinten (Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF),
Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Eurojust ja EPPO) vililld; kehottaa lisdksi
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12.

13.

14.

jasenvaltioita varmistamaan, ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten rahoitus on
riittdva ja ettd niiden henkilostolld on asianmukainen koulutus, jotta ne voivat hoitaa
tehokkaasti EU:n talousarvion suojaamiseen liittyvit vastuunsa; katsoo, ettd
eturistiriitojen ja petosten torjunta edellyttdé paitsi sellaista kattavaa tieto- ja
seurantajirjestelmad, jonka avulla on mahdollista saada selked ja tdsméllinen kisitys
YMP:n varojen jakautumisesta, myds OLAFin roolin laajentamista; kehottaa OLAFia
lisidméaan eturistiriitatapauksiin ja harvainvaltaisten rakenteiden torjuntaan liittyvid
toimia ja olemaan entistd valppaampana erityisesti kaikissa niissd jdsenvaltioissa, joissa
téllaisia tapauksia havaitaan useammin; painottaa, ettd tdiméantyyppisestd varojen
véadrinkdytostd aiheutuu vahinkoa veronmaksajien rahoille ja EU:n taloudellisille
eduille; kiittdd OLAFia ja Euroopan tilintarkastustuomioistuinta niiden tekemasti
tyOstd; palauttaa mieliin Euroopan oikeusasiamiehen péétoksen (asia 1782/2019/EWM)
siitd, ettd yksittiiset julkiset maksut on voitava yhdistdd niihin viljelylohkoihin, joita
varten ne on myonnetty, jotta voidaan vihentdd mahdollisten petosten ja EU:n varojen
vadrinkdyton todennakoisyytta,

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd viides rahanpesun vastainen direktiivi pannaan
tdysimédraisesti ja asianmukaisesti taytdntoon kaikissa jasenvaltioissa, erityisesti mité
tulee tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin julkisiin rekistereihin ja trustien
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin rekistereihin;

palauttaa mieliin asetuksen (EU) N:o 1306/2013 60 artiklan, jolla otetaan kaytt6on
saannosten kiertdmistd koskeva lauseke, ja toteaa, ettd kyseiselld lausekkeella kielletdén
luomasta keinotekoisesti edellytyksid etuuksien saamiseksi;

kehottaa hyodyntaimédin enemmén maanseurannassa ja valvonnassa kdytettivada EU:n
Copernicus-ohjelmaa epdjohdonmukaisuuksien havaitsemiseksi ilmoitettujen ja
tosiasiallisesti viljeltyjen lohkojen vélilla;

Eturistiriidat ja maananastus

15.

16.

muistuttaa TSekin pddministerin Andrej BabiSin tapauksesta, jonka yhteydessa
tilintarkastajat totesivat timén olevan edelleen Agrofertin tosiasiallinen omistaja ja
edunsaaja ja siksi jaavi, vaikka hén oli siirtdnyt Agrofertin kahdelle sijoitusrahastolle
helmikuussa 2017;

on huolissaan korkealla tasolla esiintyvista eturistiriitatapauksista ja oligarkkien
harjoittamasta maananastuksesta, erityisesti, kun niissd on osallisina valtionjohtoa ja
viranomaisia; kehottaa komissiota tdssd yhteydessd valvomaan jdsenvaltioita erityisen
tarkasti ja kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tehostamaan vélittdmadsti toimia, joilla
torjutaan maananastusta, sdéntdjenvastaisia tarjouskilpailuja tai muita tukien
myOntamismenettelyjd sekd EU:n varojen vddrinkdyttdd; korostaa, ettd maananastus ja
maanomistuksen keskittyminen ovat kiayténtoja, jotka heikentivét paikallisyhteisojen
taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia, silld ne vaikeuttavat sukupolvenvaihdosta
pakottamalla monet maatilat, 14hinna pientilat, lopettamaan toimintansa ja estavit maan
saantia ja uusien maatilojen perustamista; kehottaa jasenvaltioita ryhtyméén valittomasti
toimiin ja puuttumaan maananastukseen ja maanomistuksen liialliseen keskittymiseen;
kehottaa lisdksi erottamaan toisistaan maananastuksen ja pienten viljelylohkojen
yhdistdmisen, joka on keino vihentdd voimakasta pirstoutumista ja muodostaa
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17.

taloudellisesti kannattavia maatalousyksikdité; kehottaa jisenvaltioita noudattamaan
EU:n varainhoitoasetusta ja erityisesti panemaan tiytdantdon eturistiriitoja koskevan

61 artiklan ja soveltamaan sitd kaikkiin EU:n varoista suoritettaviin maksuihin; kehottaa
komissiota valvomaan 61 artiklan noudattamista ja arvioimaan eturistiriitojen vaikutusta
varojen kayttoon, oligarkkien torjuntaan ja tukien vadrinkdyttoon;

kehottaa komissiota painottamaan arviointimenettelyissdéin enemmaén poliittista
ndkokulmaa, erityisesti siltd osin kuin on kyse pyodroovi-ilmiostd johtuvista
mahdollisista eturistiriidoista;

Oikeusvaltioperiaate

18.

kehottaa komissiota puuttumaan ripedsti sellaisiin jdsenvaltioissa tapahtuneisiin
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksiin, jotka uhkaavat vakavasti EU:n varojen
oikeudenmukaista, laillista ja puolueetonta jakamista; painottaa oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisen ja YMP:n varojen moitteettoman tiytdntoonpanon viélistad selkedd
yhteyttd ja korostaa, ettd on tdrkedd suojata kaikkia EU:n varoja; kehottaa komissiota
olemaan erityisen valppaana oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvissé asioissa ja
aktivoimaan oikeasuhteisten seuraamusten jirjestelminsé;

Piidtoksentekomenettelyn avoimuus

19. korostaa, ettd tdysin avoin padtoksentekoprosessi on tirked keino ehkéisté eturistiriitoja;
korostaa, ettd ndin ollen unionin suorittamien maksujen laillisuuden ja
sadntdjenmukaisuuden ratkaisevana edellytyksend on se, ettd kaikissa jésenvaltioissa on
kaytossd tehokkaat hallinnointi- ja valvontajirjestelmat.

AD\1245364FI.docx 7/9 PE697.592v02-00

Fl



Fl

TIEDOT HYVAKSYMISESTA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pvi) 11.1.2022

Lopullisen #éinestyksen tulos +: 42
— 3
0: 3

Lopullisessa ldnestyksessa lisni olleet
jisenet

Mazaly Aguilar, Clara Aguilera, Atidzhe Alieva-Veli, Alvaro Amaro,
Attila Ara-Kovacs, Carmen Avram, Benoit Biteau, Mara Bizzotto,
Daniel Buda, Asger Christensen, Angelo Ciocca, Ivan David, Paolo De
Castro, Jérémy Decerle, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Dino
Giarrusso, Francisco Guerreiro, Martin Hausling, Martin Hlavacek,
Krzysztof Jurgiel, Jarostaw Kalinowski, Elsi Katainen, Gilles Lebreton,
Norbert Lins, Chris MacManus, Colm Markey, Alin Mituta, Marlene
Mortler, Ulrike Miiller, Maria Noichl, Juozas Olekas, Pina Picierno,
Maxette Pirbakas, Bronis Ropé, Anne Sander, Petri Sarvamaa, Simone
Schmiedtbauer, Annie Schreijer-Pierik, Marc Tarabella, Veronika
Vrecionova, Sarah Wiener, Juan Ignacio Zoido Alvarez

Lopullisessa ddnestyksessa lisni olleet

varajésenet

Eric Andrieu, Manuel Bompard, Petros Kokkalis, Zbigniew Kuzmiuk,
Cristina Maestre Martin De Almagro

PE697.592v02-00

8/9 AD\1245364FI.docx




LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

42 -+
ECR Mazaly Aguilar, Krzysztof Jurgiel, Zbigniew Kuzmiuk, Veronika Vrecionova
NI Dino Giarrusso
PPE Alvaro Amaro, Daniel Buda, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Jarostaw Kalinowski, Norbert Lins, Colm

Markey, Marlene Mortler, Anne Sander, Petri Sarvamaa, Simone Schmiedtbauer, Annie Schreijer-Pierik, Juan
Ignacio Zoido Alvarez

Renew Atidzhe Alieva-Veli, Asger Christensen, Jérémy Decerle, Elsi Katainen, Alin Mituta, Ulrike Miiller

S&D Clara Aguilera, Eric Andrieu, Attila Ara-Kovacs, Carmen Avram, Paolo De Castro, Cristina Maestre Martin
De Almagro, Maria Noichl, Juozas Olekas, Pina Picierno, Marc Tarabella

The Left Manuel Bompard, Petros Kokkalis, Chris MacManus

Verts/ALE Benoit Biteau, Francisco Guerreiro, Martin Hausling, Bronis Ropé, Sarah Wiener
3 -

ID Ivan David, Gilles Lebreton, Maxette Pirbakas

ID Mara Bizzotto, Angelo Ciocca

Renew Martin Hlavaéek

Symbolien selitys:
+ : puolesta

- : vastaan
0 : tyhjada
AD\1245364F]1.docx 9/9 PE697.592v02-00

Fl



