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EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttiméadn seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

1.

panee merkille EU:n ja Mauritanian vélilld meneilldin olevat neuvottelut sellaisen
asemaa koskevan sopimuksen tekemisestd, jossa madrataan Euroopan raja- ja
merivartioviraston (Frontex) toimien kdynnistdmisestd Mauritaniassa; toteaa, etti
asemaa koskeva sopimus voidaan tehdé vain, jos siind noudatetaan myds operaatioiden
aikana tiukasti ihmisoikeuksien ja henkil6tietojen suojaa, palauttamiskiellon periaatetta,
mielivaltaisen vangitsemisen kieltoa sekéd kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen kieltoa asetuksen (EU) 2019/1896' 73 artiklan 2 kohdan
mukaisesti; vaatii sisdllyttimién sopimukseen selkedn ihmisoikeuslausekkeen ja takeet
vastuuvelvollisuudesta Mauritaniassa seké raportoinnin ihmisoikeusloukkauksista
Frontexin kaikessa muuttoliikettd ja turvapaikkoja koskevassa toiminnassa
Mauritaniassa;

kehottaa siséllyttimédan Frontexin toimintaa koskevan asianmukaisen ithmisoikeuksien
seurantamekanismin Frontexin kaikkiin operaatioihin 1dhettdmailld Frontexin
perusoikeusvalvojia kolmansiin maihin ja sitoutumalla selkedsti avoimuuteen ja tietojen
jakamiseen Frontexin toiminnasta;

kehottaa komissiota tekeméén perusteellisen ja riippumattoman arvioinnin Mauritanian
thmisoikeustilanteesta muuttajien ja pakolaisten kohtelun ja asemaa koskevan
sopimuksen kattamien asiaan liittyvien alojen osalta ennen Mauritanian kanssa
kaytidvien neuvottelujen loppuun saattamista, jotta voidaan ottaa kaikilta osin huomioon
mahdollisen yhteistyon vaikutukset, neuvotella tarvittavista suojatoimista ja antaa
parlamentille tietoja viipymattd;

korostaa, ettd Frontexin operatiivisten toimien kidynnistdmiselld asemaa koskevan
sopimuksen nojalla olisi kunnioitettava, edistettdvi ja vahvistettava kaikilta osin
thmisoikeuksia ja EU:n arvoja, myds henkildtietojen suojaa, palauttamiskiellon
periaatetta, mielivaltaisen vangitsemisen kieltoa seké kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa; katsoo, ettd timé nikokohta olisi
siséllytettdva kaikkiin asemaa koskeviin sopimuksiin, joissa mairdtdén Frontexin
operaatioista kolmansissa maissa;

katsoo, ettd Frontexin henkilosto, jolle myonnetddn koskemattomuus heidén
Mauritaniassa harjoittamansa toiminnan osalta, on jatkossakin saatettava vastuuseen
EU:n tai jdsenvaltioiden lainsdddannon mukaisesti; kehottaa padjohtajaa antamaan
ldhetetyn henkiloston koskemattomuuden pakollista poistamista koskevat ohjeet, joissa
tdsmennetddn, miten kolmannen maan viranomaisten esittimat pyynnot késitelldén,
sekd vahvistetaan perusoikeusvastaavan vahva rooli; katsoo, ettd Frontexin henkildston
olisi paitsi véltettdvé osallistumasta Mauritanian turvallisuusjoukkojen harjoittamiin

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13. marraskuuta 2019, eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta seka asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta. EUVL L 295,
14.11.2019, s. 1.
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11.
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thmisoikeusloukkauksiin my0s tuomittava aktiivisesti tdllaiset toimet; muistuttaa
Frontexin oikeudellisesta vastuusta ihmisoikeuksien kunnioittamisessa ja takaamisessa
ja kehottaa luomaan selkeén, nopean ja tehokkaan mekanismin, jolla varmistetaan
Frontexin henkiloston vastuuvelvollisuus heiddn kotimaassaan,;

kehottaa antamaan Mauritaniaan ldhetettdville Frontexin henkildstolle selkeit
suuntaviivat, jotka laaditaan yhteistydssé asiantuntijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa, ja koulutusta alueellisesta ja Mauritanian
thmisoikeustilanteesta ja oikeudellisesta kehyksestd sekd ihmisoikeuksia koskevasta ja
humanitaarisesta kansainvélisesti oikeudesta ja normeista;

kehottaa komissiota antamaan Mauritanian viranomaisille ja rajavartijoille koulutusta
thmisoikeuksista sekd mauritanialaisen henkiloston oikeuksista ja velvollisuuksista
etsintd- ja pelastusoperaatioissa sekd turvapaikkahakemusten kasittelyssd ja
hallinnoinnissa;

kehottaa perustamaan vankan, tehokkaan, riippumattoman ja julkisesti kdytettavissa
olevan valitusmekanismin, Frontexin toimintaa koskevan erityistapahtumien
ilmoitusmekanismin sekd mekanismin, jolla varmistetaan tehokkaat oikeussuojakeinot
henkildille, joihin Frontexin toimet vaikuttavat; katsoo, ettd tilld erityistapahtumien
ilmoitusmekanismilla olisi taattava nimettdmyys ja luottamuksellisuus henkildille, jotka
ilmoittavat Frontexin toiminnasta, joka rikkoo kansainvélistd humanitaarista oikeutta tai
ithmisoikeuksia;

kehottaa EU:ta antamaan lisdtukea valmiuksien kehittdmiseen Mauritanian kansallisille
thmisoikeusinstituutioille ja kansalaisyhteiskunnan ihmisoikeusjérjestdille; kehottaa
Mauritaniaa varmistamaan oikeuslaitoksensa ja ihmisoikeusinstituutioidensa
riippumattomuuden;

kehottaa ottamaan kéyttoon tdmén asemaa koskevan sopimuksen nojalla toteutettavissa
Frontexin toimissa vahvan ja riippumattoman ihmisoikeuksien seurantamekanismin,
jossa perusoikeusvastaavalla on vahva rooli, jotta véltetddn Frontexin virkamiesten
mahdollinen osallisuus ihmisoikeusloukkauksiin;

katsoo, ettd Frontexin henkildston ldhettiminen Mauritaniaan ja operatiivisten toimien
toteuttaminen Mauritanian turvallisuusjoukkojen kanssa voidaan toteuttaa vain, jos
muuttajille ja turvapaikanhakijoille voidaan taata asianmukainen ihmisoikeuksien
suojelu koko heiddn hakemus- tai palauttamisprosessinsa ajan;

pitdé valitettavana Mauritanian rajavartijoiden ja turvallisuushenkilston toistuvaa
muuttajien ja turvapaikanhakijoiden pakkokdénnytys- ja palautuskaytintod ja tuomitsee
sen jyrkasti;

toteaa jdlleen ja korostaa, ettd Frontexin ei pitdisi osallistua minkdénlaisiin
pakkokéddnnytyksiin ja ettd sen olisi julkisesti tuomittava téllaiset kdytannot
havaitessaan niita tai kun niistd ilmoitetaan sille;

katsoo, ettd EU:n ja Frontexin olisi keskeytettdvd maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita
koskevat toimensa, joita ne toteuttavat yhteistyossd Mauritanian viranomaisten kanssa
asemaa koskevan sopimuksen nojalla, jos ilmenee sellaisia jatkuvia ja vakavia
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thmisoikeusloukkauksia, jotka on médritelty kansainvélisen rikostuomioistuimen
normeissa; kehottaa laatimaan selkeét vertailuarvot asemaa koskevan sopimuksen
keskeyttamiselle tai tiettyjen sellaisten yksittdisten toimien keskeyttamiselle, joilla
osallistutaan suoraan tai vilillisesti ihmisoikeusloukkauksiin;

korostaa, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden antama kehitysapu on toteutettava taysin
avoimesti ja parlamentaarisessa valvonnassa;

on erittdin huolissaan Mauritanian ja sen turvallisuusjoukkojen ihmisoikeuksia
koskevasta heikosta suorituksesta ja erityisesti sen vuosina 2020-2023 muuttoliike- ja
rajavalvontatoimiensa yhteydessi tekemistd rikkomuksista, mukaan lukien
dokumentoidut vékivalta- ja kidutustapaukset, mielivaltaiset piditykset ja
vangitsemiset, thmissalakuljetuksesta syytettyjen henkildiden pitkittynyt
tutkintavankeus, epidasianmukaiset sidiloonotto-olosuhteet, kiristykset ja varkaudet,
perusteettomat joukkokarkotukset ja thmisten myyminen orjiksi;

on huolissaan siité, ettd Mauritaniassa ei ole turvapaikkalainsdaddantoa ja ettd
homoseksuaalisuus on sielli tdlla hetkelld laitonta;

kehottaa komissiota tukemaan paikallisia kansalaisyhteiskunnan jérjest6jé, jotka
suojelevat ja edistdvit muuttajien oikeuksia tai seuraavat Mauritanian viranomaisten
yhteistyotd Frontexin kanssa;

on huolissaan siité, ettd Mauritanian turvallisuusjoukkojen on ilmoitettu kédyttaneen
vaarin EU:n aineellista tukea muuttoliikkeen valvontaan; kehottaa seuraamaan
kattavasti Mauritanian viranomaisille annettavan aineellisen tuen kayttoa ja sité, ettei
Frontexin rahoitus tai aineellinen tuki edistd ihmisoikeusloukkauksia Mauritaniassa;

kehottaa sisédllyttdmiin asemaa koskevaan sopimukseen seuraavat seikat ennen
virallisen hyviksynnin pyytdmistd Euroopan parlamentilta:

a) Frontex tekee yhteisty0td Mauritanian viranomaisten kanssa ja tukee niitd sen
varmistamiseksi, ettei muuttajia ja turvapaikanhakijoita oteta sdiloon liian pitkéksi
ajaksi tai vangita mielivaltaisesti ja ettd sdiloonottokeskukset ovat ihmisoikeusnormien
mukaiset;

b) kuulusteluja suoritetaan vain, jos se katsotaan tarpeelliseksi; missd tahansa muodossa
ilmenevastd kidutuksesta nostetaan aktiivisesti syytteitd ja rangaistaan ankarasti;

c¢) Frontexin hallinto ja Mauritanian viranomaiset ottavat kdyttoon ja panevat tdytant6on
korruption vastaisia suojatoimia;

d) Frontex ei missdédn olosuhteissa osallistu pakkokédannytyksiin tai muihin
thmisoikeusloukkauksiin eika kaytéd vékivaltaisia toimenpiteitd vaikuttaakseen
muuttovirtoihin;

e) EU:n rahoitus maksetaan avoimesti siten, ettd ennen maksamista tehddan
ihmisoikeuksia koskevat vaikutustenarvioinnit ja tdytdntdonpanoa seurataan tiukasti;
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f) otetaan kdyttoon nimenomaisia suojatoimia, jotta ldhetetty henkilosto voi jattaa
huomiotta kolmannen maan viranomaisten antamat mairaykset, jotka ovat ristiriidassa
viraston ihmisoikeuksia koskevien velvoitteiden ja/tai EU:n tai kansainvélisesti
oikeudesta johtuvien velvoitteiden kanssa;

g) Frontexin toimet dokumentoidaan avoimesti;

h) sopimuksen médrdyksissd mainitaan, ettd Mauritanian viranomaisten on
kunnioitettava ihmisoikeuksia operaatioiden aikana, ja niihin siséltyy vahvoja
toimenpiteitd, joilla varmistetaan vastuuvelvollisuus rikkomistapauksissa;

21. katsoo, ettd kehitysyhteistyon ja muuttoliikkeen perimmaisiin syihin puuttumisen olisi
edelleen oltava etusijalla EU:n ja Mauritanian vélisessd muuttoliikettd koskevassa
yhteisty0ssi;

22. kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita varmistamaan turvalliset ja lailliset véylét
muuttajille ja pakolaisille, jotka asuvat Mauritaniassa tai kulkevat sen kautta.
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