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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

toimenpiteista kiusaamisen ja seksuaalisen hairinnan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
tyOpaikoilla, julkisissa tiloissa ja poliittisessa elamassa EU:ssa
(2018/2055(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 ja 3 artiklan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 8, 10, 19 ja 157 artiklan,

—  ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen hyvaksymisen yhteydessé joulukuussa 2009
voimaan tulleen Euroopan unionin perusoikeuskirjan! ja erityisesti sen 1, 20, 21, 23 ja
31 artiklan,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) vuoden 2014
kertomuksen naisiin kohdistuvasta vikivallasta: ”Violence against women: an EU-wide

survey’”?,

—  ottaa huomioon miesten ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytantoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa
5. heindkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/54/EY?,

—  ottaa huomioon miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla
13. joulukuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/113/EY, jossa méaaritelldén ja
tuomitaan hairinta ja seksuaalinen hairinta®,

—  ottaa huomioon Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tasa-arvoindeksin,

—  ottaa huomioon EIGEn kesakuussa 2017 ilmestyneen julkaisun ”Naisiin ja tyttéihin
kohdistuva verkkovikivalta” ("Cyber violence against women and girls”),

—  ottaa huomioon Viron, Bulgarian ja Itdvallan 19. heindkuuta 2017 antaman EU:n
puheenjohtajatroikan julkilausuman naisten ja miesten tasa-arvosta,

—  ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksia ja erityisesti naisten
oikeuksia koskevat eri asiakirjat, joita ovat Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja,
ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevat kansanvaliset yleissopimukset, kaikkinaisen naisen syrjinnén
poistamista koskeva yleissopimus ja sen poytékirja seké kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus,

LEUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
3 EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23.

4EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37.
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ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien muut seksuaalista hairintaa ja naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa koskevat valineet, kuten maailman ihmisoikeuskonferenssin

25. kesdkuuta 1993 hyvaksyman Wienin julistuksen ja toimintaohjelman,
Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 20. joulukuuta 1993 antaman, naisiin
kohdistuvan vakivallan poistamista koskevan julistuksen, 21. heinakuuta 1997 annetun
paatdslauselman rikosten estdmisesta ja rikosoikeudellisista toimista naisiin kohdistuvan
vakivallan lopettamiseksi, naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kasittelevien YK:n
erityisedustajien raportit sekd naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean
yleisen suosituksen nro 19,

ottaa huomioon neljdnnessé naisten maailmankonferenssissa 15. syyskuuta 1995
hyvéksytyn Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman sek& YK:n erityisistunnoissa
Peking +5 (2000), Peking +10 (2005), Peking +15 (2010) ja Peking +20 (2015)
hyvéksytyt asiakirjat, joissa arvioidaan konferenssien tuloksia,

ottaa huomioon rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista sek& neuvoston puitepadtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta
25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/29/EU
(uhrien oikeuksia koskeva direktiivi)?,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2012 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan
johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta
ja siihen liittyvista toimenpiteistd (naisten johtokuntapaikkoja koskeva direktiivi)
(COM(2012)0614),

ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2007 tehdyn ETUC/CES-, BUSINESSEUROPE-,
UEAPME- ja CEEP-jarjestojen vélisen puitesopimuksen tyopaikalla tapahtuvasta
hairinnasta ja vakivallasta,

ottaa huomioon vuonna 2015 julkaistun tasa-arvoelinten eurooppalaisen verkoston
Equinetin raportin ”The Persistence of Discrimination, Harassment and Inequality for
Women. The work of equality bodies informing a new European Commission Strategy
for Gender Equality”,

ottaa huomioon Equinetin vuonna 2014 julkaiseman raportin ”Harassment on the Basis
of Gender and Sexual Harassment: Supporting the Work of Equality Bodies”,

ottaa huomioon naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta ja
torjumisesta tehdyn Istanbulin yleissopimuksen ja erityisesti sen 2 ja 40 artiklan? seki
12. syyskuuta 2017 antamansa paatdslauselman ehdotuksesta neuvoston paatokseksi
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan enkaisemisté ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin osalta®,

ottaa huomioon 20. syyskuuta 2001 antamansa paatoslauselman tyopaikoilla
tapahtuvasta hairinnasta®, 26. marraskuuta 2009 antamansa paatoslauselman naisiin

TEUVL L 315, 14.11.2012, s. 57.

2 https://rm.coe.int/168008482e

3 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2017)0329.
4EYVL C 77 E, 28.3.2002, s. 138.
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kohdistuvan vakivallan poistamisestal, 5. huhtikuuta 2011 antamansa paatoslauselman
naisiin kohdistuvan vékivallan torjumista koskevan EU:n politiikan painopistealueista ja
yleispiirteist4?, 15. joulukuuta 2011 antamansa paatoslauselman EU:n tyoterveys- ja
tydturvallisuusstrategian 2007—2012 viliarvioinnista®, 25. helmikuuta 2014 antamansa
paitoslauselman suosituksista komissiolle naisiin kohdistuvan vékivallan torjunnasta? ja
siihen liitetyn Euroopan tason lisdarvon arvioinnin marraskuulta 2013 seké

24. marraskuuta 2016 antamansa paatoslauselman EU:n liittymisesté naisiin
kohdistuvan vékivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehtyyn Istanbulin
yleissopimukseen®,

—  ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2017 antamansa paatdslauselman naisten ja miesten
tasa-arvosta Euroopan unionissa vuosina 2014-2015°, 10. maaliskuuta 2015 antamansa
paatdslauselman naisten ja miesten tasa-arvon edistymisestd Euroopan unionissa
vuonna 20137 ja 24. lokakuuta 2017 antamansa paatéslauselman legitiimeista toimista
yleisen edun hyvaksi toimivien vaarinkaytdsten paljastajien suojelemiseksi heidan
paljastaessaan luottamuksellisia tietoja yrityksista ja julkisista elimista®,

—  ottaa huomioon 26. lokakuuta 2017 antamansa paattslauselman seksuaalisen hairinnén
ja hyviksikéayton torjumisesta EU:ssa’,

— ottaa huomioon Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston raportin ”Safe at home, safe at
work — Trade union strategies to prevent, manage and eliminate work-place harassment
and violence against women”,

—  ottaa huomioon Kansainvélisen tyojarjeston 3.—6. lokakuuta 2016 jarjestdman, naisiin ja
miehiin tydeldmassa kohdistuvaa vékivaltaa kasitelleen asiantuntijakokouksen raportin,

— ottaa huomioon parlamenttien vélisen liiton tekemén tutkimuksen ’Sexism, harassment
and violence against women parliamentarians”, joka julkaistiin vuonna 2016,

—  ottaa huomioon sisdasioiden padosaston maaliskuussa 2018 julkaiseman tutkimuksen,
joka koskee kiusaamista ja seksuaalista hairintaa tydpaikoilla, julkisissa tiloissa ja
poliittisessa eldamissd EU:ssa ("Bullying and sexual harassment at the workplace, in
public spaces, and in political life in the EU”)!,

—  ottaa huomioon tyo6jarjestyksen 52 artiklan,

LEUVL C 285 E, 21.10.2010, s. 53.

2EUVL C 296 E, 2.10.2012, s. 26.

SEUVL C 168 E, 14.6.2013, s. 102.

4 EUVL C 285, 29.8.2017, s. 2.

S Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0451.

® Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2017)0073.

TEUVL C 316, 30.8.20186, s. 2.

8 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2017)0402.

® Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2017)0417.

10 https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-
parliamentarians

11 Tutkimus — ”Bullying and sexual harassment at the workplace, in public spaces, and in political life in the
EU”, Euroopan parlamentti, sisdasioiden pddosasto, kansalaisoikeuksien seké perussopimus-, tydjarjestys- ja
toimielinasioiden politiikkayksikkd, maaliskuu 2018.
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ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnén
(A8-0265/2018),

ottaa huomioon, etta sukupuolten tasa-arvo on yksi EU:n perusarvoista, jotka on
tunnustettu perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa; ottaa huomioon, ettd sukupuoleen
perustuva vékivalta johtuu miesten ja naisten valisten valta- ja vastuusuhteiden
epatasapainosta ja liittyy patriarkaattiin ja jatkuvaan sukupuoleen perustuvaan
syrjintaan;

katsoo, ettd iakkaat ihmiset, erityisesti iakkaat yksin elévét naiset, ovat psykologisen ja
fyysisen hairinnan ja kiusaamisen osalta erityisen haavoittuvassa asemassa oleva
yhteiskuntaryhma;

ottaa huomioon, ettd direktiivissd 2002/73/EY “’sukupuolinen hidirintd” maaritelladn
tilanteeksi, ’jossa ilmenee ei-toivottua sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan
sukupuolista kaytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon
arvoa erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttava tai hyokkaava
ilmapiiri”;

katsoo, ettd mééaritelma olisi muotoiltava uudelleen, koska yhteiskunta ja tekniikka ovat
kehittyneet ja asenteet ovat muuttuneet;

katsoo, ettd raskauteen ja aitiyteen perustuvan héirinnan torjuminen on valttamatonta,
jotta voidaan saavuttaa naisten todellinen tyo- ja yksityiselamén tasapaino;

ottaa huomioon, ettd seksuaalinen hairinta on yksi vakivallan muoto ja ettd se on
aarimmaisin — ja kuitenkin itsepintaisesti vallalla oleva — sukupuoleen perustuvan
syrjinndn muoto; ottaa huomioon, ettd noin 90 prosenttia seksuaalisen hairinnan uhreista
on naisia ja noin 10 prosenttia heistd on miehi&; ottaa huomioon, ettd FRA:n vuonna
2014 tekeman EU:n laajuisen naisiin kohdistuvaa véakivaltaa késitelleen tutkimuksen
mukaan joka kolmas nainen on kokenut aikuisiélla fyysista tai seksuaalista vakivaltaa;
ottaa huomioon, ettd EU:ssa jopa 55 prosenttia naisista on kokenut seksuaalista
hairintad; ottaa huomioon, ettd 32 prosenttia kaikista uhreista EU:ssa on ilmoittanut
tekijan olleen esimies, tyotoveri tai asiakas; ottaa huomioon, ettd 75 prosenttia erityista
patevyytté edellyttavissd ammateissa tai ylimman johdon tehtdvissa toimivista naisista
on joutunut seksuaalisen héirinnan kohteeksi; ottaa huomioon, ettd 61 prosenttia
palvelualalla tygskentelevisté naisista on kokenut seksuaalista hairintad; ottaa
huomioon, ettd 5-10 prosenttia Euroopan tyévoimasta joutuu jossakin vaiheessa
tyopaikkakiusaamisen kohteeksi;

ottaa huomioon, ettd seka seksuaalinen ettd psykologinen hairinta tydssa on Kielletty
EU:n tasolla, ettd tdma patee myods tyohon paasyyn, ammatilliseen koulutukseen ja
uralla etenemiseen ja ettd hairintada késitellaan terveys- ja turvallisuusnédkokulmasta;

katsoo, ettd EU:n toimielinten ja erillisvirastojen tehtdvana on jatkaa k&ytdssa olevien
mekanismien parantamista panemalla tdytantéon mahdollisimman tehokkaat saannot
lisatdkseen tietoisuutta seksuaalisen hairinndn maaritelmasta ja suojellakseen
tyontekijoita;
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ottaa huomioon, ettd tapaukset, joissa on kyse seksuaalisesta hairinnasta, jaavat
huomattavan usein ilmoittamatta, mika johtuu vahaisesta asiaa koskevasta
yhteiskunnallisesta tietoisuudesta, asiasta muille ihmisille puhumiseen liittyvasta
pelosta ja hépeéstd, irtisanotuksi tulemisen pelosta, todisteiden hankkimisen
vaikeudesta, riittdméattdmista raportoinnin, seurannan ja uhrien suojelun kanavista sek&
vakivallan arkipdivéaistymisesta;

ottaa huomioon, ettd tyopaikalla tapahtuvasta seksuaalisesta hairinnésta ilmoittaminen
voi hyvin usein johtaa uhrin irtisanomiseen tai eristdmiseen tyopaikalla; katsoo, etta jos
vahemman vakaviin rikoksiin ei puututa, se kannustaa tekeméan vakavampia rikoksia;

ottaa huomioon, ettd kiusaaminen ja seksuaalinen hdirintd ovat yha vakavia ongelmia
monissa erilaisissa sosiaalisissa yhteyksissd, kuten tyopaikoilla, julkisissa tiloissa,
internetin kaltaisissa virtuaaliympaéristoissa ja poliittisessa eldmassa, ja ettd yha
useammin kiusaamista harjoitetaan uusien tekniikoiden valitykselld, kuten
verkkosivuilla tai sosiaalisissa verkostoissa, joissa téllaiseen rikokseen syyllistyvét
pystyvat piiloutumaan anonymiteetin taakse;

ottaa huomioon, ettd tyon organisoinnin ja sosiaalisen eldman uudet muodot seké
yksityis-, ty6- ja yhteiskuntaelaman vélisten rajojen hdmartyminen voivat johtaa
yksil6ihin tai yhteiskuntaryhmiin kohdistuvan negatiivisen kayttaytymisen
voimistumiseen; toteaa, ettd hyvin usein tyépaikkakiusaamista voi ilmeta eri tavoin,
sekd ylhaalta alaspain (esimiehen alaisiinsa kohdistama kiusaaminen) ettd samalla
tasolla (samalla tasolla tyoskentelevien kollegojen harjoittama kiusaaminen);

ottaa huomioon, ettd seksuaalinen ja psykologinen héirinté ovat ilmi6ita, joissa uhrit ja
tekijat edustavat kaikenlaisia ikdryhmi&, koulutus- ja kulttuuritaustoja, tuloluokkia ja
sosiaalisia taustoja, ja ettd ndilla ilmi6illa on uhriin fyysisid, seksuaalisia, emotionaalisia
ja psykologisia vaikutuksia; ottaa huomioon, ettd seka internetissé etta sen ulkopuolella
ilmeneviét sukupuolistereotypiat ja seksismi samoin kuin seksistinen vihapuhe ovat
monien vakivallan muotojen ja naisten syrjinndn perimmaisia syita ja estavat naisten
voimaannuttamisen;

ottaa huomioon, ettd uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissa sukupuoleen perustuva
vakivalta ymmarretaddn uhrin perusvapauksien loukkaukseksi ja etta siihen sisaltyy
seksuaalinen vakivalta (mukaan lukien raiskaus, seksuaaliset hyokkéykset ja
seksuaalinen hairintd); toteaa, ettd sukupuoleen perustuvan vakivallan naisuhrit ja
heidéan lapsensa tarvitsevat usein erityisté tukea ja suojelua, koska tallaiseen vékivaltaan
liittyy suuri toistuvan uhriksi joutumisen, pelottelun ja kostotoimien riski;

ottaa huomioon, ettd tyoelaméssa esiintyvaa vékivaltaa kasitelladn usein hajanaisesti
keskittyen padasiassa sen nakyvampiin muotoihin, kuten fyysiseen vakivaltaan; ottaa
huomioon, etté seksuaalisella ja psykologisella héirinnéll& voi kuitenkin olla jopa
tuhoisampia vaikutuksia niiden kohteena olevaan henkil6on;

ottaa huomioon, ettd tapaukset, joissa on kyse seksismista ja sen seurauksena
tapahtuvasta seksuaalisesta héirinnésta, jonka kohteeksi naiset saattavat joutua
tyopaikoilla, vaikuttavat osaltaan heidan jadmiseensé pois tydmarkkinoilta, mika
vaikuttaa kielteisesti heidéan taloudelliseen riippumattomuuteensa ja perheen tuloihin;
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ottaa huomioon, ettd maaseudulla ja syrjéisilla alueilla EU:ssa hairinnén ja vakivallan
uhriksi joutuneilla naisilla on tavallisesti enemman vaikeuksia saada taysipainoista apua
ja suojelua tekijoité vastaan;

ottaa huomioon, etté fyysisen ja sanallisen, myds verkossa ilmenevén, vakivallan
vaikutukset eivét vahingoita uhria vain valittdmaésti, vaan myos pitkalla aikavalilla,
kuten silloin, jos uhri karsii stressistd, masentuu vakavasti tai jopa tekee itsemurhan,
mistd on osoituksena asiaa koskevien raportoitujen tapausten maaran lisdantyminen;
katsoo, etté terveyteen kohdistuvien Kielteisten vaikutusten liséksi kiusaaminen ja
seksuaalinen hdirintd tyopaikalla vaikuttavat kielteisesti myos kyseisen henkilon uraan,
organisaatioihin ja yhteiskuntaan esimerkiksi, kun niiden seurauksena poissaolot
lisdantyvat, tuottavuus ja palvelun laatu heikkenevat ja menetetdén inhimillista
paaomaa,

ottaa huomioon, ettd EU:n lainsd&ddanndssé jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten ja
erillisvirastojen edellytetadn huolehtivan siitd, etta niilla on tasa-arvoelin, joka tarjoaa
hairinnan uhreille riippumatonta tukea, tekee riippumattomia tutkimuksia, keraa
tarkoituksenmukaisia, eriteltyja ja vertailukelpoisia tietoja, tutkii mééaritelmia ja
luokituksia, julkaisee riippumattomia raportteja ja antaa tyohon ja koulutukseen sekd
hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuteen ja tarjontaan liittyvia seka itsenaisia
ammatinharjoittajia koskevia suosituksia;

ottaa huomioon, ettd EU:ssa ei suojella kaikkia naisia samalla tavoin sukupuoleen
perustuvalta vékivallalta ja seksuaaliselta ja psykologiselta héirinnaltd, koska
jasenvaltioiden toimintapolitiikoissa ja laeissa on eroja; katsoo, ettd oikeusjarjestelmét
eivét aina tarjoa naisille riittdvaa tukea; toteaa, ettd sukupuoleen perustuvan vékivallan
tekija on usein uhrin jo tuntema henkild, josta uhri on monissa tapauksissa riippuvainen,
minka vuoksi uhri pelkd& vield enemman ilmoittaa véakivallasta;

toteaa, ettd kaikki EU:n jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet Istanbulin yleissopimuksen,
mutta kaikki eivét ole ratifioineet sit4, ja ettd ratifioinnin viivastyminen heikent&a
sopimuksen taysimaaraista taytantoonpanoa;

ottaa huomioon, ettd seksismi ja naispuolisiin parlamentaarikkoihin kohdistuva
seksuaalinen ja psykologinen hairinta on todellista ja yleista; ottaa huomioon, ettéa
hairintaan ja vakivaltaan syyllistyvat henkilot eivéat kuulu vain poliittisiin vastustajiin,
vaan he voivat olla my6s saman poliittisen puolueen jasenia taikka uskonnollisia
johtajia, paikallisviranomaisia tai jopa perheenjasenig;

toteaa, ettd poliitikoilla on kansalaisten vaaleilla valitsemina edustajina keskeinen
vastuu positiivisina roolimalleina toimimisesta ja seksuaalisen héirinnan estamisesta ja
torjumisesta yhteiskunnassa;

toteaa, ettd naisten poliittisen toiminnan oikeutus kyseenalaistetaan toisinaan vielakin,
ettd naiset ovat stereotypioiden uhreja ja etté stereotypiat saavat heidat luopumaan
poliittisesta toiminnasta, miké& on erityisen silmiinpistavaa aina kun naiset ovat
vahemman edustettuina politiikassa;

toteaa, ettd kaikilla kansallisilla ja alueellisilla parlamenteilla ja kunnanvaltuustoilla ei
ole kaytossa erityisié jarjestelyja eika sisdisia saantoj, joilla olisi luotu asianmukaiset
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

kanavat hairintdd koskevien valitusten turvalliselle ja luottamukselliselle esittdmiselle ja
kasittelylle; katsoo, ettad seksuaalista ja psykologista héirintdd koskevan koulutuksen
tulisi olla pakollista kaikille parlamentin jasenille ja henkilostolle, Euroopan parlamentti
mukaan lukien;

katsoo, ettd perhevékivalta on ongelma my0s tyopaikalla, koska se voi vaikuttaa uhrin
ty6hon osallistumiseen, tydsuoritukseen ja turvallisuuteen;

ottaa huomioon, ettd seksuaalista ja psykologista hairintad ei ilmene ainoastaan
ty6paikoilla, vaan myos julkisissa tiloissa, kuten virallista ja epavirallista koulutusta
antavissa laitoksissa, terveydenhuollon laitoksissa, vapaa-ajan tiloissa, kaduilla ja
julkisissa liikennevalineissé;

ottaa huomioon, ettd verkkoahdistelussa ja verkossa tapahtuvassa héirinndassé on kyse
tieto- ja viestintatekniikan kéaytosté toisen henkilon vainoamiseksi, hairitsemiseksi,
kontrolloimiseksi tai manipuloimiseksi; ottaa huomioon, ett4 verkossa tapahtuva
hairinta on erityisesti nuorten naisten ongelma, koske he kayttavat enemman tieto- ja
viestintatekniikkaa; ottaa huomioon, etta 28 jasenvaltion EU:ssa 20 prosenttia nuorista
(18-29-vuotiaista) naisista on kokenut verkossa tapahtuvaa hairintéa;

toteaa, ettd vuonna 2016 tehdyn tutkimuksen mukaan yli puolet kyselyihin vastanneista
naisista oli kokenut jonkinlaista seksuaalista hairintdd YK:n tydpaikoilla mutta nelja
viidesta ei ollut ilmoittanut hiirinnésta tyonantajalleen?;

ottaa huomioon, ettd uudet tekniikat voivat myds tarjota mahdollista tukea
vékivaltailmitiden analysoinnissa, ymmartdmisessa ja ennaltaehkaisemisessa;

ottaa huomioon, ettéd naisiin ja erityisesti nuoriin naisiin kohdistuu kiusaamista ja
seksuaalista hairint&4, jossa kdytetdan uusia tekniikoita, kuten verkkosivuja ja
sosiaalisia verkostoja, jotka joskus organisoidaan sosiaalisen median salaisten
foorumien tai ryhmien kautta; ottaa huomioon, etté tallaiseen toimintaan kuuluvat
raiskausuhkaukset, tappouhkaukset, hakkerointiyritykset seka henkildkohtaisten tietojen
ja valokuvien julkaiseminen; ottaa huomioon, etta verkon ja sosiaalisen median laajalti
yleistyneen kayton yhteydessa arviolta joka kymmenes tytté on 15:een ikdvuoteen
mennessé jo kokenut jonkinlaista verkkovakivaltaa, kuten verkkoahdistelua ja hairint&é;
toteaa, ettd julkisessa roolissa olevat naiset, kuten toimittajat, ja varsinkin hlbti-naiset ja
vammaiset naiset, ovat verkkokiusaamisen ja -vékivallan ensisijaisia kohteita ja etta
jotkut heistd ovat joutuneet niiden vuoksi poistumaan sosiaalisista verkostoista ja
kokeneet fyysista pelkoa, stressid, keskittymisongelmia, pelkoa menna kotiin seké
huolta l&heisistéan;

katsoo, ettd hairintdé voidaan estaa tydymparistossa vain, jos seké yksityiset etté julkiset
yritykset luovat kulttuurin, jossa naisia kohdellaan tasavertaisesti ja tyontekijat
kohtelevat toisiaan kunnioittavasti;

toteaa tutkimusten osoittaneen, ettd hairinta on yleista tyopaikoilla, joissa johtoasemassa
on enimmé&kseen miehi ja naisilla on vahan valtaa, kuten viihde- ja media-alalla, mutta
sitd tapahtuu myos teknisen alan yrityksissa ja lakiyrityksissd, myyntialalla ja muilla

1 https://www.tuc.org.uk/sites/default/files/SexualHarassmentreport2016.pdf
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aloilla, jos miesvaltaiset johtoryhmét sallivat tyontekijoiden sukupuolittuneen kohtelun;
toteaa, ettd yrityksissd, joiden johdossa on enemman naisia, esiintyy vahemman
seksuaalista hairinta;

Yleiset suositukset

1.

10.

tuomitsee jyrkasti kaikenlaisen naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vakivallan, jota on
kuvattu CEDAW-sopimuksessa ja Istanbulin yleissopimuksessa;

painottaa, ettd seksuaalinen hairinta on ihmisoikeusrikkomus, joka liittyy
patriarkaalisiin valtarakenteisiin, joita on pikaisesti muutettava;

korostaa kaikkien miesten keskeisté roolia hairinnan ja seksuaalisen vakivallan
kaikenlaisten muotojen kitkemisessa; kehottaa komissiota ja kaikkia jasenvaltioita
osallistamaan miehet aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa koskeviin valistus-,
ennaltaehkéisy- ja opetuskampanjoihin; painottaa, ettd myds lievempiin rikoksiin on
kohdistettava ennaltaehkdisykampanjoita;

painottaa, etta tyttdihin ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkédisemiseen pyrkivien
toimenpiteiden ja tietoisuudenedistamiskampanjoiden on katettava myos pojat ja etté
niitd on jarjestettava opetuksen alkuvaiheista alkaen;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita seuraamaan seksuaalisen hairinnéan kieltdvien EU:n
direktiivien asianmukaista taytantéénpanoa;

kehottaa jasenvaltioita laatimaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevia kattavia
kansallisia toimintasuunnitelmia ja lainsaadantoa kiinnittden asianmukaista huomiota
siihen, etté tasa-arvoelinten kayttoon tarjotaan riittavat resurssit, joihin kuuluvat
henkildston koulutus ja riittavéa rahoitus;

kehottaa komissiota kerdédméaan esimerkkeja parhaista kaytdnnoista seksuaalisen ja
psykologisen héirinnan seké raskauteen ja ditiyteen perustuvan héirinnan torjunnassa
tyopaikoilla ja muilla elaménaloilla ja levittdmaan kyseisen selvityksen tuloksia laajalti;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita huolehtimaan riittavista rahoitusmekanismeista
ohjelmille ja toimille, joilla pyritaddn torjumaan naisiin kohdistuvaa seksuaalista ja
psykologista hairintaa kaikilla tasoilla, kiinnittéen erityistd huomiota uusien
tekniikoiden ja innovoinnin tarjoamien valineiden k&yttoon, esimerkiksi investoimalla
entistd enemman ilmidén torjuntaan suunnattuihin tutkimus- ja innovointiprosesseihin;

kehottaa Euroopan oikeusasianaista keradmaan tietoja erilaisista EU:n toimielimissé ja
erillisvirastoissa voimassa olevista suojelusdénnoista ja antamaan sitovia johtopaatoksia
séantdjen yhdenmukaistamiseksi parhaiden standardien kanssa;

pita4 valitettavana, ettd eraat jasenvaltiot eivat viela ole ratifioineet Istanbulin
yleissopimusta; kehottaa kaikkia jasenvaltioita, jotka eivét vield ole sita tehneet,
ratifioimaan sen ja panemaan sen viipymatta kaikilta osin taytantoon; kehottaa liséksi
niita jasenvaltioita, jotka ovat jo ratifioineet Istanbulin yleissopimuksen, panemaan sen
kaikilta osin taytantoon;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kartoittamaan tarkemmin kaikkialla EU:ssa
ilmenevaé seksuaalista héirintdd paremmilla ja tieteellisesti vakuuttavammilla
tutkimuksilla ottaen huomioon myos verkkokiusaamisen kaltaiset uudet haasteet;

pitéd tervetulleena uutta laajaa julkista keskustelua, jota kaydadn myos sosiaalisessa
mediassa ja joka vaikuttaa osaltaan rajankdyntiin siitd, mik& on seksuaalista hdirintaa ja
mika hyvéksyttavaa kaytosta; suhtautuu erityisen myonteisesti #MeToo-kampanjan
kaltaisiin aloitteisiin, ja tukee voimakkaasti kaikkia naisia ja tyttoj4, jotka ovat
osallistuneet kampanjaan, myos niitd, jotka ovat paljastaneet tekijoita;

kehottaa komissiota esittdmaan lainsdadantdehdotuksen tydpaikoilla, julkisissa tiloissa
ja poliittisessa elamassa ilmenevan kiusaamisen ja seksuaalisen vakivallan torjumiseksi
ja kehottaa sita siséllyttdmaan siihen (seksuaalisen tai muun) vakivallan ja kiusaamisen
ajantasaiset ja tyhjentavat méaritelmat;

korostaa tarvetta torjua tyontekijoiden jatkuvaa ja pitkdaikaista hairintéa tai pelottelua,
jonka seurauksena tai tarkoituksena on tydntekijan halventaminen tai pilkkaaminen,
hanen eristdmisensé tai hanen erottamisensa tyontekijoiden ryhmasta;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita parantamaan ja edistimaén yhteistydssa Eurostatin
ja EIGEn kanssa tarkoituksenmukaisten, sukupuolen ja ian mukaan eriteltyjen ja
vertailukelpoisten tietojen jarjestelméllista keradmista ja varmistamaan niiden
kerd&misen tapauksissa, joissa on kyse seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta
syrjinnésté ja psykologisesta hairinnésta, verkossa tapahtuva héirintd mukaan luettuna,
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla; kehottaa tydnantajajarjestojé,
ammattiliittoja ja tyonantajia osallistumaan aktiivisesti tietojen keradmisprosessiin
tarjoamalla ala- ja ammattikohtaista asiantuntemusta;

panee merkille, ettd vertailukelpoisten lukujen saamiseksi seksuaalisen hairinnén ja
kiusaamisen vallitsevuudesta jasenvaltioissa olisi asetettava etusijalle ongelmien
parempi tiedostaminen ja tunnustaminen yhteensovitetuilla toimilla tiedon
levittamiseksi ja koulutuksen tarjoamiseksi;

muistuttaa komissiolle esittaméstddn kehotuksesta esittda naisiin ja tyttéihin
kohdistuvan ja sukupuoleen perustuvan vakivallan kaikkiin muotoihin puuttumista
koskeva direktiiviehdotus, johon olisi siséllyttava naisiin kohdistuvan véakivallan eri
tyyppien yhteiset méaritelmat mukaan lukien (seksuaalisen ja muunlaisen) héirinnan ja
kiusaamisen ajantasaiset ja kattavat maaritelmét seké naisiin kohdistuvan vékivallan
kriminalisointia koskevat yhteiset oikeudelliset kriteerit; kehottaa komissiota esittdméén
kattavan EU:n strategian, jolla torjutaan kaikkia sukupuoleen perustuvan vékivallan
muotoja, naisiin ja tyttoihin kohdistuva seksuaalinen héirintd ja hyvaksikéayttd mukaan
luettuina, ja joka pohjautuu naisten kertomusten ja omakohtaisten kokemusten
muodossa oleviin todistajalausuntoihin;

kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan riittavasti julkista rahoitusta sen varmistamiseksi, etté
lainvalvontaviranomaiset, tuomarit ja kaikki virkamiehet, jotka kasittelevat
kiusaamiseen ja seksuaaliseen hairintaén liittyvia tapauksia, koulutetaan ymmartdmaan
tyopaikoilla sekd muualla ilmenevéa vékivaltaa ja hairintéa;
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19.

20.

21.

22.

kehottaa jasenvaltioita takaamaan korkealaatuiset, helposti saatavilla olevat ja
asianmukaisesti rahoitetut erikoistuneet palvelut sukupuoleen perustuvan vékivallan ja
seksuaalisen ja psykologisen hairinnan uhreille sekd tunnustamaan, ettd ndma naisiin
kohdistuvan vékivallan muodot liittyvat toisiinsa ja ettd niihin on puututtava
kokonaisvaltaista lahestymistapaa noudattaen, ottamalla huomioon sosiokulttuuriset
tekijat, joiden puitteissa ilmi6 syntyy, ja toisaalta antamalla erikoistuneista palveluista
vastaaville tahoille mahdollisuus ottaa kayttoon teknisia valineitd, joilla ilmiota
ennaltaehkéistaan ja hallitaan;

kehottaa jasenvaltioita ja paikallis- ja aluehallintoja tarjoamaan asianmukaiset
suunnitelmat ja resurssit sen varmistamiseen, ettd vakivallan ja hairinnan uhreiksi
maaseudulla ja syrjdisilla alueilla joutuneiden avun ja suojelun saantia ei esteté tai
rajoiteta;

kehottaa komissiota torjumaan sukupuoleen perustuvan vékivallan uusia muotoja, kuten
verkkohairintad, ulottamalla EU:n lainséadénndssa eli puitepaatoksessa rasismin ja
muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
vahvistetun laittoman vihapuheen maaritelmén kattamaan naisvihan ja varmistamaan,
ettd myos laittoman vihapuheen torjumista verkossa koskevat kaytannesaédnnot kattavat
nama rikokset; kehottaa kehittdmaéan koulutusohjelmia, joilla naisia kannustetaan
parantamaan taitojaan uusien tekniikoiden kaytossé, jotta heilla olisi paremmat
valmiudet seksuaalisen héirinnan ja kiusaamisen kaikkien muotojen kohtaamiseen
verkossa, ja kehottaa erikoistuneista palveluista vastaavia tahoja yhteistydssa luomaan
tieto- ja resurssijarjestelmat, joiden avulla sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan
liittyv&& ongelmaa voidaan seurata ja analysoida rikkomatta uutta yleista tietosuoja-
asetusta (asetus (EU) 2016/679);

tuomitsee my0s seksuaalisen hairinnan ja muunlaisen hairinnan, joka on levinnyt
laajalle ja erityisesti verkkopelaamiseen ja sosiaaliseen mediaan, ja kannustaa
mediayhtiQitd ja operaattoreita valvomaan niitd ja ryhtymaan viipymatt vastatoimiin
kaikissa hairintatapauksissa; vaatii siksi toteuttamaan erilaisia toimenpiteita, kuten
tietoisuuden lisd&minen, erityiskoulutukset ja rikkomuksiin syyllistyviin sovellettavia
kurinpitoseuraamuksia koskevat sisdiset sadnnét ja ndiden kaytantdjen uhreille
annettava henkinen ja/tai oikeudellinen tuki, tydpaikkakiusaamisen ja tyopaikalla seké
verkkoymparistoissa tapahtuvan seksuaalisen héirinnan ehkadisemiseksi ja torjumiseksi;

Vakivalta tyopaikalla

23.

24,

painottaa, etta jasenvaltioiden, paikallis- ja alueviranomaisten, tydnantajajarjestojen ja
ammattiliittojen on kiireellisesti selvitettava, mita esteitd naiset kohtaavat seksuaalisesta
hairinnasta ja sukupuoleen perustuvasta syrjinnasté ja vakivallasta ilmoittaessaan, ja
tuettava siksi naisia tdysimaaréisesti ja kannustettava heitd ilmoittamaan esimerkiksi
seksuaalisesta hairinnastd, sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta, raskauteen ja aitiyteen
perustuvasta hairinnésta ja kiusaamisesta ilman pelkoa mahdollisista seurauksista sek&
luotava mekanismeja, jotka voimaannuttavat naisia, tekevat vakivallasta ilmoittamisesta
heille turvallista ja tukevat heité siing;

kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan aktiivisia ja tehokkaita toimia, joilla voidaan
ehkaista ja torjua kaikkia naisiin kohdistuvan vékivallan muotoja, kuten seksuaalista
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

héirintaa, seksismié ja kiusaamista, joiden kohteeksi suurin osa naisista joutuu
tyopaikalla;

korostaa, etta tarvitaan kiireellisesti tyopaikkavakivaltaa ja -hdirintdd koskevia normeja,
joiden olisi toimittava lainsaadannéllisena kehyksené hallitusten, tydnantajien, yritysten
ja ammattiliittojen toimille kaikilla tasoilla;

panee merkille, ettd véakivalta-alttiutta ilmenee enemman joillakin aloilla ja joissakin
ammateissa, kuten terveydenhuollossa, julkisissa hatdpalveluissa, politiikassa, koulutus-
ja liikennealalla, kodinhoitopalveluissa, maataloudessa ja maaseututaloudessa seké
tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja jalkinealalla;

panee merkille, ettd jotkin tyontekijaryhmat saattavat kohdata muita enemmén
tyopaikkakiusaamista ja -vékivaltaa, kuten raskaana olevat naiset, vanhemmat,
vammaiset naiset, maahanmuuttajanaiset, alkuperaiskansoihin kuuluvat naiset, hlbti-
ihmiset ja osa-aikaty6té tekevét, harjoittelijat tai maaréaaikaisella tydsopimuksella
tyoskentelevét naiset;

panee merkille, ettd ei-toivottu kayttaytyminen voi johtua samanaikaisesti useista eri
syista tai kohdistua samanaikaisesti ammatilliseen, yksityiseen tai yhteiskunnalliseen
elamé&an vaikuttaen haitallisesti kaikilla ndilla yksilon tai ammatillisen tai sosiaalisen
ryhmén toiminnan alueilla;

vaatii, ettd jasenvaltiot ottavat k&yttéon toimenpiteitd, joilla ehkaistddn ja torjutaan
tyopaikkavakivaltaa ja -kiusaamista toimintapolitiikoilla, joilla otetaan kayttoon
ehkaisevié toimia, tehokkaita, 1apindkyvia ja luottamuksellisia valitusten
kasittelymenettelyjd, tiukkoja ja varoittavia seuraamuksia syyllisille seké kattavia
tiedotustoimia ja koulutusta varmistamaan, ettd tyontekijat ymmartavat kyseiset
toimintapolitiikat ja menettelyt, ja tuetaan yrityksia toimintasuunnitelmien laatimisessa
kaikkien ndiden toimenpiteiden toteuttamista varten; korostaa, etta ndit4 toimenpiteita ei
tulisi siséllyttad olemassa oleviin rakenteisiin, jos niissa jo on sisadnrakennetut
sukupuoliesteet;

kehottaa jasenvaltioita investoimaan yhteistydssa psykologian alan asiantuntijoiden
kanssa tyosuojelutarkastajien kouluttamiseen ja varmistamaan, etté yritykset ja
organisaatiot tarjoavat uhreille patevad ammattimaista psykologista ja sosiaalista tukea;

kehottaa jasenvaltioita ja tydomarkkinaosapuolia varmistamaan, ettd seké julkiset etta
yksityiset yritykset ja organisaatiot jarjestavat seksuaalista hairintaa ja kiusaamista
koskevaa pakollista koulutusta kaikille tyontekijoille ja johdon edustajille; korostaa, etté
tehokkaan koulutuksen olisi oltava vuorovaikutteista, jatkuvaa, kutakin tyopaikkaa
varten raataloityé ja ulkopuolisten asiantuntijoiden antamaa;

korostaa, ettd hairintdtapauksista jatetdan aivan liian usein ilmoittamatta, ja painottaa,
ettd kaikissa organisaatioissa on oltava koulutettuja luottamuksellisia neuvonantajia,
jotka tukevat uhreja, auttavat ilmoituksen tekemisessa ja antavat oikeusapua;

painottaa, etta yrityksilla tulisi olla nollatoleranssi seksuaaliseen hairintaan ja sen
mukaiset toimintaperiaatteet ja ettd yritysten on varmistettava, etta kaikki tyontekijat
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

ovat tietoisia néistd toimintaperiaatteista, ilmoitusmenettelyisté sek& seksuaalista
hairintaa tyopaikalla koskevista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan;

kehottaa mediayhtigita suojelemaan ja tukemaan verkkokiusaamisen uhreiksi joutuneita
toimittajia ja toteuttamaan hyvia kaytantoja, kuten tietoisuudenedistdmiskampanjoita,
johdon asianmukaista koulutusta muun muassa uhrien syyttamisen ja toissijaisen uhriksi
joutumisen estamisessa, toimenpiteitd verkkoturvallisuuden parantamiseksi seka
oikeudellisen tuen tarjoamista asianomaiselle henkil6lle valituksen tekemisessé;

kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd naisten ja miesten valisen palkkatasa-
arvon varmistamiseksi keinona valttaa vallan vaarinkéytto ja edistaa sukupuolten tasa-
arvoa sekd ihmisarvon kunnioittamista, joka on naisiin kohdistuvan vékivallan
torjumisen kannalta olennaisen tarkeéd; korostaa, ettd palkkatasa-arvo olisi taattava
palkkatietojen avoimuudella ja pitdmall& kiinni oletettujen uhrien oikeudesta
tiedonsaantiin, varmistamalla naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu ja tasapuoliset
ty6llistymismahdollisuudet sek& naisten osallistuminen péaatoksentekoon ja paasy
ylimpiin johtotehtaviin edistamalla niité niin julkisella kuin yksityisellakin sektorilla,
jolloin varmistettaisiin naisten tasapuolinen johtokuntaedustus; kehottaa ndin ollen
komissiota ja neuvostoa lisédmaan ponnistelujaan neuvostossa vuodesta 2013 saakka
kasiteltdvana olevan naisten johtokuntapaikkoja koskevan direktiivin kasittelyn
jatkamiseksi;

katsoo, ettd tarvitaan laaja-alainen l&hestymistapa tyopaikkavékivaltaan ja ettd siihen
olisi siséllyttava sen tunnustaminen, etta kiusaamisen, seksuaalisen hairinnan seké
raskauteen ja &itiyteen perustuvan hairinnan, virallisessa ja epavirallisessa taloudessa
esiintyvien erilaisten palkattoman tyon muotojen (kuten omavaraisviljely,
ruuanvalmistus, lasten- ja vanhustenhoito) seka erilaisten tyoharjoitteluohjelmien (kuten
oppisopimus- ja harjoittelujaksojen seké vapaaehtoistyon) vélilla vallitsee yhteys;

kehottaa hyvaksymaan pikaisesti kirjallista ilmoitusta koskevan direktiivin (neuvoston
direktiivi 91/533/ETY) tarkistamisen; muistuttaa vaatimuksestaan asianmukaisia
tyooloja koskevasta direktiivistd, joka kattaisi toimenpiteet kiusaamisen ja seksuaalisen
hairinnéan torjumiseksi tyopaikoilla;

toteaa, ettd perhevakivalta heijastuu usein tyOpaikalle vaikuttaen kielteisesti
tyontekijoiden elamaan ja yritysten tuottavuuteen ja ettd ndma heijastusvaikutukset
voivat toimia my0s painvastaiseen suuntaan eli tyopaikalta kotiin; kehottaakin
komissiota laatimaan ohjeet eurooppalaisten suojelumaaraysten sovellettavuudesta
tyopaikoilla seka selventdaméén tydnantajien vastuukysymyksia;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tunnustamaan raskauteen ja ditiyteen perustuvan
hairinnan tyopaikoilla;

Vékivalta poliittisessa elamassa

40. kehottaa kaikkia poliitikkoja noudattamaan tiukimpia kayttdytymissaantoja ja
toimimaan vastuuntuntoisina roolimalleina seksuaalisen hdirinndn ehkaisemisessa ja
torjunnassa parlamenteissa ja niiden ulkopuolella;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

tuomitsee kaikki naispoliitikkoihin sosiaalisessa mediassa trollauksen muodossa
kohdistuvan héirinndn muodot, joihin liittyy seksististen ja hyokk&avien viestien, myds
tappo- ja raiskausuhkausten, esittdminen;

korostaa, ettd on tarkeda ottaa kayttoon puoluerajat ylittavia toimintapolitiikkoja ja
menettelyja poliittisiin tehtaviin valittujen henkil6iden seka tyontekijoiden
suojelemiseksi;

toteaa, ettd pariteettiperiaatteen mukaiset endokasluettelot kaikilla tasoilla ovat
keskeisessa asemassa naisten politiikkaan osallistumisen mahdollistamisessa ja naisia
syrjivien valtarakenteiden uudistamisessa; kehottaa jasenvaltioita ottamaan kayttoon
tallaisia luetteloja Euroopan parlamentin vaaleissa;

kehottaa kaikkia poliittisia puolueita ja myos niitd, jotka ovat edustettuina Euroopan
parlamentissa, ryhtyméén konkreettisiin toimiin timan ongelman ratkaisemiseksi myos
ottamalla kaytt6on toimintasuunnitelmia ja tarkistamalla puolueiden sisdisia saantoja ja
noudattamaan nollatoleranssia seké ottamaan kayttoon ennaltaehkaisevia toimenpiteité,
valitusten kasittelymenettelyja ja tarkoituksenmukaisia seuraamuksia seksuaaliseen
hairintaan ja naisten kiusaamiseen politiikassa syyllistyvia henkil6ita kohtaan;

kehottaa kansallisten ja alueellisten parlamenttien sekd kunnanvaltuustojen jasenia
tukemaan uhreja tdysiméaaraisesti siséisten menettelyjen puitteissa ja/tai poliisin kanssa,
tutkimaan tapauksia, yllapitamaan ilmenneisté tapauksista luottamuksellista rekisterid,
varmistamaan muiden ihmisten kunnioittamista ja ihmisarvoa koskevan pakollisen
koulutuksen antamisen koko henkildstolle ja parlamenttien jasenille sekd vahvistamaan
parhaat kaytannot nollatoleranssin varmistamiseksi kunkin elimen kaikilla tasoilla;

kehottaa kaikkia asiaankuuluvia toimijoitaan varmistamaan sen vuonna 2017
seksuaalisen hairinnén ja hyvaksikéyton torjumisesta EU:ssa antaman paatdslauselman
kattavan ja nopean taytantoonpanon; katsoo velvollisuutenaan olevan varmistaa
nollatoleranssi seksuaalista héirintda kohtaan ja suojella ja tukea uhreja asianmukaisesti;
kehottaa siksi

—  asettamaan riippumattomien asiantuntijoiden tyoryhman tutkimaan seksuaalisen
hairinnan ja hyvaksikayton tilannetta parlamentissa,

— arvioimaan ja tarvittaessa tarkistamaan parlamentin toimivaltaisten elinten
kokoonpanoa niiden riippumattomuuden ja sukupuolijakauman tasapainon
varmistamiseksi,

—  antamaan kaikille tyontekijoille ja jasenille pakollista koulutusta,

— laatimaan selke&n aikataulun kaikkien paatdslauselmassa esitettyjen vaatimusten
kattavalle taytantdonpanolle;

kehottaa poliitikkoja kannustamaan johtajakoulutukseen ja osallistumaan itse tallaiseen
koulutukseen, jotta valtetdan johtajien valinpitdmaton asenne ja pystytadan tunnistamaan
tilanteet, joissa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ilmenee;
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Vakivalta julkisissa tiloissa

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

pyytaa komissiota laatimaan julkisen tilan méaritelman, jossa otetaan huomioon
viestintatekniikan kehitys, ja sisallyttamaan maaritelmaan virtuaaliset julkiset tilat, joita
sosiaaliset verkostot ja verkkosivustot ovat;

kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan, voisivatko ne hyvéksyé héirintéa julkisissa tiloissa
koskevaa lainsdadantod, jonka myota otettaisiin kdyttdon myaos interventio-ohjelmia,
joissa keskitytaan erityisesti sivullisten valiintulon merkitykseen;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tutkimaan tarkemmin julkisissa tiloissa ilmenevan
seksuaalisen hairinnén syitd ja seurauksia, myos seksististen ja stereotyyppisten
mainosten mahdollista vaikutusta vakivallan ja hédirinnan esiintymiseen;

korostaa, ettd tietoisuudenedistamiskampanjat, joilla torjutaan sukupuolistereotypioita ja
patriarkaalisia valtasuhteita ja edistetadn nollatoleranssia seksuaalisen hairinnén osalta,
ovat parhaita valineita julkisissa tiloissa ilmenevain sukupuoleen perustuvaan
vakivaltaan puuttumiseksi;

korostaa, ettd kaikilla tasoilla annettava sukupuolten tasa-arvoa koskeva koulutus on
olennaisen tarkeéd véline téllaisten hairiokayttaytymisen muotojen ehkaisemiseksi ja
poistamiseksi, ajattelutavan muuttamiseksi ja seksismin ja seksuaalisen hairinnén
kulttuurisen toleranssin vahentdmiseksi; painottaa, etta kouluissa on jarjestettava tata
aihetta késittelevia koulutusohjelmia ja keskusteluja; toteaa, ettd néihin yhteistyossa
asiaankuuluvien kansalaisjarjestojen ja tasa-arvoelinten kanssa jarjestettaviin ohjelmiin
ja keskusteluihin olisi silloin, kun se on tarpeen ja asianmukaista, kuuluttava
tiedottamista seka keskusteluja seksuaalisen hadirinndn ennaltaehkéisysté ja
vastatoimista, jotta voidaan lisaté tietoisuutta uhrien oikeuksista ja muistuttaa ihmisia
seksuaalisen hadirinnén yhteyksisté naisten esineellistamiseen;

kehottaa jasenvaltioita edistdmaan valistuskampanjoita keskiasteen kouluissa ja
sisallyttaméaan verkkokiusaamista koskevan ongelman koulujen ja yliopistojen
opetussuunnitelmiin; kehottaa erityisesti jatkamaan menestyksekéstd "Delete
Cyberbullying” -kampanjaa ja ”Safer Internet” -aloitetta kiusaamisen ja seksuaalisen
hairinnan torjumiseksi, jotta nuoria, tulevia Euroopan kansalaisia, voidaan auttaa
ymmartamaan tarvetta edistya sukupuolten tasa-arvossa ja kunnioittaa naisia;

kehottaa jasenvaltioita perustamaan kouluihin ilmoitusjarjestelméan kaikkien
verkkokiusaamistapausten seuraamiseksi;

panee merkille, ettd jotkin jdsenvaltioissa toteutetut toimet, kuten virallinen valvonta
(poliisien ja/tai henkilokunnan lasnédolon lisdédminen julkisissa liikennevélineissa,
kameravalvonta) ja luonnollinen valvonta (parempi ndkyvyys ja valaistus) ovat
osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi véhent&é julkisissa tiloissa tapahtuvaa hairintaa;

kehottaa jasenvaltioita muistuttamaan internetpalveluiden tarjoajia niiden
velvollisuudesta suojella asiakkaitaan verkossa puuttumalla tapauksiin, joissa ilmenee
toistuvia hyokkayksia tai vainoamista, suojellakseen uhreja, tehdékseen tekijoille
selvéksi, etteivat he voi toimia rangaistuksetta, ja saadakseen ndma siten muuttamaan
kayttaytymistaan;
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o7.

58.

59.

60.

61.

kehottaa j&senvaltioita valvomaan tietotekniikka-asiantuntijoiden ja erikoistuneiden
valvontaelimien, kuten viestintaviranomaisten, avulla verkkosivuja entistéa
tehokkaammin, jotta voidaan suojella kiusaamisen ja seksuaalisen héirinnan uhreja ja
tarvittaessa ehkaista rikoksia ja maarata niista rangaistuksia;

kehottaa jasenvaltioita ottamaan k&yttoon tarvittavat valineet poistaakseen
tiedotusvélineistd, politiikasta ja julkisesta diskurssista kielenkéayton, jossa yllytetaén
vakivaltaiseen kayttaytymiseen ja joka halventaa naisia ja heikentda heidén
ihmisarvoaan;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita yndenmukaistamaan lainsdédantdaan ja
sukupuoleen perustuvan vakivallan maaritelmiaan Istanbulin yleissopimuksen
sisdltdman naisiin kohdistuvan vékivallan méaritelman kanssa héirinnan ja kiusaamisen
vastaisen lainsdddannon vaikuttavuuden lisddmiseksi;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita parantamaan seksuaalisen hairinnan kieltavan
EU:n lainsdadanndn asianmukaisen taytantdoénpanon seurantamekanismejaan ja
varmistamaan, etté kaikkien jasenvaltioiden tasa-arvoelimill& on riittavat resurssit
syrjinnén torjumiseen;

kehottaa puhemiesta valittamaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Seksuaalinen hdirinté ja kiusaaminen ovat kaksi aarimmaisinta mutta kuitenkin yleista
sukupuoleen perustuvan syrjinndn muotoa, joiden uhreista 90 prosenttia on naisia. Jopa

55 prosenttia naisista on kokenut seksuaalista héirintdd EU:ssa ja joka kymmenes nainen on
kokenut seksuaalista hairintaa tai vainoamista uuden teknologian valitykselld. Huolimatta
siitd, ettd seksuaalinen vakivalta ja héirintd edustavat réike&a piittaamattomuutta sukupuolten
tasa-arvosta ja ovat siten vastoin EU:n perusarvoja ja useiden vuosikymmenien saatossa
luotua kattavaa kansainvélistd lainsaéddant6d, ne ovat erittdin todellinen ja itsepintaisesti
vallalla oleva ongelma lahes jokaisessa maailman maassa.

Vakivaltaan ja héirintadn puuttumiseksi kayttoon otettu lainsdadanto vaihtelee eri puolilla
EU:ta heijastaen jasenvaltioiden vélisia sosiaalisia, kulttuurisia, oikeudellisia ja hallinnollisia
eroja varsinkin tyoterveytté ja -turvallisuutta koskevissa asioissa. Useimmat jasenvaltiot
puuttuvat vakivaltaan ja hairintddn yhdenvertaista kohtelua koskevalla lainséadannolla tai
yleisella ty6lainsaadannélld pikemminkin kuin erityisella tyoterveys- ja
ty6turvallisuuslainsaadannolla. Nama erot heijastuvat myos seksuaalisen hairinnén,
vékivallan ja kiusaamisen kirjaviin maaritelmiin. EU:n laajuisen Idhestymistavan
kehittdminen naisiin kohdistuvan vakivallan maarittelyyn seka naisiin kohdistuvan vakivallan
syiden ja seurausten tutkiminen ovat olennaisia EU:n tason aloitteiden aikaansaamisen
kannalta.

EU:n lainsdadénnossa seksuaalisella hiirinndlla tarkoitetaan tilannetta, ”jossa ilmenee ei-
toivottua sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan sukupuolista kaytosta, jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkildn arvoa erityisesti luomalla uhkaava,
vihamielinen, halventava, ndyryyttavé tai hyokkaiva ilmapiiri”. Uhrien oikeuksia koskevassa
direktiivissa taas sukupuoleen perustuva vékivalta ymmarretaan uhrin perusvapauksien
loukkaukseksi ja etté siihen siséltyy seksuaalinen vékivalta (mukaan lukien raiskaus,
seksuaaliset hydkkaykset ja seksuaalinen héirintd).

Seksuaalinen hdirinté ja kiusaaminen ovat ilmiditd, joissa uhrit ja tekijat edustavat
kaikenlaisia ikaryhmid, koulutustaustoja ja sosioekonomisia luokkia. Se juontaa juurensa
sukupuolistereotypioihin ja seksismiin, myds seksistiseen vihapuheeseen, jotka voivat johtaa
muihin henkisen vakivallan muotoihin, jotka vaikuttavat itse uhrin lisdksi myds tdmén
perheeseen.

Jasenvaltioiden valiset erot seksuaalisen hairinnan ja vékivallan méaérittelyssa ja niita
koskevan lains@adénnon laadinnassa vaikuttavat siihen, pidetddnko jotakin tapausta
asianomaisen henkilén ihmisarvoa loukkaavana ja ilmoitetaanko siité vékivalta- tai
hairintatapauksena. Naiset eivat esimerkiksi aina ymmarra, ettd heihin kohdistettu toiminta on
seksuaalista hairintaa tai kiusaamista, eivétka siksi ilmoita siitd. Lisédksi monet vakivallan ja
hairinnan uhrit eivat ryhdy oikeustoimiin, koska onnistumisen mahdollisuudet ovat pienet tai
koska he pelkadvat kostotoimia. IImoittamatta jattdminen on ndin ollen yleinen ongelma
kaikkialla maailmassa, myds EU:ssa.

Padasiallisia syita siihen, ettd seksuaalinen hairinté ja kiusaaminen on vahaisesti tunnustettua

jasenvaltioissa, ovat puuttuva tietoisuus siitd, mika on seksuaalista héirintad, vahéaiset
tarkoituksenmukaiset valineet/menetelmat ongelman arvioimiseksi ja késittelemiseksi,
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hallitusten ja organisaatioiden tapa asettaa kyseinen ongelma tarkeysjarjestyksessa alhaiselle
sijalle, rajallinen tieteellinen naytto seka asiaa koskevien sdédosten vahyys.

Tydpaikoilla seksuaalista hairintad ja kiusaamista voivat usein pahentaa sellaiset ongelmat
kuin yrityksen tai organisaation toimintarakenne, epapéatevé johtaminen, kohteen sosiaalinen
haavoittuvuus, kielteinen tai vihamielinen ilmapiiri seka kulttuuri, jossa hairintd hyvéaksytéan
tai jossa siitd jopa palkitaan tahattomasti.

Poliittisessa elamassa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kéytetadn usein siksi, etta naiset
saataisiin luopumaan aktiivisesta poliittisesta toiminnasta. Viime aikoina on kéynnistetty
maailmanlaajuisia kampanjoita naisiin politiikassa kohdistuvan vékivallan torjumiseksi,
esimerkiksi #NotTheCost-kampanja. Lannistaminen perustuu stereotypiaan siita, etteivat
naiset sovi politiikkaan, ja tallaiset asenteet estdvat monia naisia menemastd mukaan
politiikkaan. Tallaisia nakemyksia levittavat poliittiset vastustajat, tyytymattomat kansalaiset
tai toisinaan my6s muut hallitsevat auktoriteettihahmot, kuten uskonnolliset johtajat, tai jopa
asianomaisen henkilén omat perheenjasenet.

Vaikka julkisissa tiloissa ilmenevé seksuaalinen hairinta on yleista, siitd ei useinkaan
ilmoiteta, siita ei tehd& tutkimusta eika sité koskevaa lainsdadantod anneta. Sité voi ilmeté
julkisissa liikennevalineissd, kaduilla, baareissa ja ravintoloissa. Sita ilmenee myos sahkaisilla
foorumeilla, silla uuden teknologian laajamittainen saatavuus on luonut jopa enemman
mahdollisuuksia héirintéén ja vékivaltaan yhteiskunnan kaikilla tasoilla ja osa-alueilla. Tekijat
voivat myds toimia rangaistuksetta, koska verkossa voi toimia nimettomasti.

Seksuaalisella hairinnélla ja kiusaamisella voi olla uhreja vaurioittavia pitkakestoisia
vaikutuksia, kuten vakavia vaikutuksia psykologiseen (ahdistus ja pelko) ja fyysiseen
(mustelmat, haavat ja jopa kuolema) terveyteen. Tydpaikkahairinnan yksittéiset seuraukset
voivat vaihdella lievista stressijaksoista pitkiin sairauslomiin ja ne saattavat joskus olla jopa
syy itsemurhaan. Lisaksi vékivalta ei vaikuta ainoastaan uhriin vaan my6s hanen
perheeseensd. Sukupuoleen perustuvan vékivallan naisuhrit ja heidén lapsensa tarvitsevat
usein erityista tukea ja suojelua, koska téllaiseen vakivaltaan liittyy suuri hairinnén ja
vakivallan toistumisen riski.

Kuten tdm& mietintd osoittaa, tastd aiheesta tarvitaan kiireellisesti lisa4 tietoa esimerkiksi
siten, ettd kerétadn tarkoituksenmukaisia, eriteltyja ja vertailukelpoisia tietoja. Tyopaikoilla,
julkisissa tiloissa seké poliittisessa elaméssa ilmenevéan vakivallan ja hairinnan riskeja ja
seurauksia on myds ymmarrettava paremmin, jotta voidaan 16ytad mahdollisia keinoja ja
menetelmia niihin puuttumiseen. On myaos tarpeen selventda seksuaalisen ja sukupuoleen
perustuvan vakivallan eri muotojen yhteydessa kédytettavia termejd, méaritelmia ja
luokituksia.
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