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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta
(2018/2037(INI))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon 29. marraskuuta 2017 annetun komission tiedonannon ruoan ja
maanviljelyn tulevaisuudesta (COM(2017)0713),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 38 ja
39 artiklan yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja sen tavoitteiden toteuttamisesta,

—  ottaa huomioon SEUT:n 40 ja 42 artiklan maataloustuotteiden yhteisesté
markkinajarjestelysta seké sen, missa maarin kilpailusaantoja sovelletaan
maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan,

— ottaa huomioon SEUT:n 13 artiklan,

—  ottaa huomioon SEUT:n 349 artiklan, jossa maaritetddn syrjaisimpien alueiden asema ja
esitetadn edellytykset, joilla perussopimuksia sovelletaan kyseisiin alueisiin,

—  ottaa huomioon Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun asetuksen (EU) N:o
1305/2013, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta
annetun asetuksen (EU) N:o 1306/2013, yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa
viljelijoille myonnettévié suoria tukia koskevista sadnnoistd annetun asetuksen (EU)
N:0 1307/2013, maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen
(EU) N:0 1308/2013 ja elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin,
kasvien terveyteen ja kasvien lisaysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia
koskevista sadnnoksista annetun asetuksen (EU) N:o 652/2014 muuttamisesta
13. joulukuuta 2017 annetun asetuksen (EY) N:o 2393/2013! (koontiasetus),

—  ottaa huomioon tuotantoeldinten suojelusta 20. heindkuuta 1998 annetun neuvoston
direktiivin 98/58/EY?,

—  ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 19. maaliskuuta 2018
julkaiseman katsauksen YMP:n tulevaisuudesta,

—  ottaa huomioon 21. lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/128/EY yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden kestavan kayton
aikaansaamiseksi® seka komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
jasenvaltioiden kansallisista toimintasuunnitelmista ja torjunta-aineiden kestavaa
kayttoa koskevan direktiivin 2009/128/EY taytantéonpanon edistymisesté
(COM(2017)0587),

—  ottaa huomioon 6. helmikuuta 2018 tekeméansé péattksen torjunta-aineiden

TEUVL L 350, 29.12.2017 s. 15.
2ZEYVL L 221, 8.8.1998, s. 23.
S EUVL L 309, 24.11.2009, s. 71.
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lupamenettelyé unionissa késittelevén erityisvaliokunnan asettamisesta, sen tehtavista,
jasenten maarasta ja toimikaudesta?,

—  ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset nro 16/2017
”Maaseudun kehittdmisohjelmat: selkiyttdminen ja tulospainotteisuuden lisdédminen
tarpeen” ja nro 21/2017 ”Viherryttiminen: monimutkaisempi tulotukijérjestelma ei ole
vield ympaériston kannalta vaikuttava”,

—  ottaa huomioon 28. kesdkuuta 2017 julkaistun komission pohdinta-asiakirjan EU:n
rahoituksen tulevaisuudesta (COM(2017)0358),

- ottaa huomioon 14. helmikuuta 2018 annetun komission tiedonannon Uuden, modernin
monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla vuoden 2020
jalkeen” (COM(2018)0098),

—  ottaa huomioon maaseudun kehittamisestd vuonna 2016 jérjestetyssa eurooppalaisessa
konferenssissa annetun Cork 2.0 -julistuksen ”Parempi elamé maaseutualueilla”,

—  ottaa huomioon 3. toukokuuta 2018 antamansa paatdslauselman EU:n lampaan- ja
vuohenliha-alan nykytilanteesta ja tulevaisuudennakymista?,

—  ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2018 antamansa paatdslauselman unionin strategiasta
valkuaiskasvien viljelyn edistamiseksi: valkuais- ja palkokasvien tuotannon lisédminen
unionin maataloudessa®,

—  ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2018 antamansa paatdslauselman seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksestéd: vuoden 2020 jalkeista monivuotista rahoituskehysta
koskevan parlamentin kannan valmistelu?,

—  ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa paatdslauselman EU:n
mehildishoitoalan nakymista ja haasteista®,

—  ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2017 antamansa paatoslauselman aiheesta
”Viljelysmaiden keskittymistd koskeva tilanne EU:ssa: miten helpotetaan viljelijoiden
mahdollisuuksia maan hankkimiseen?”,

—  ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2017 antamansa paatdslauselman naisista ja heidén
asemastaan maaseutualueilla’,

—  ottaa huomioon 14. joulukuuta 2016 antamansa paatoslauselman YMP-valineistd
hintojen epévakauden vihentamiseksi maatalousmarkkinoilla®,

— ottaa huomioon 27. lokakuuta 2016 antamansa paétoslauselman aiheesta ”Miten YMP

1 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2018)0022.
2 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2018)0203.
3 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2018)0095.
4 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2018)0075.
5 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2018)0057.
® Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2017)0197.
" Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2017)0099.
8 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0504.
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voi edistid tydpaikkojen luomista maaseutualueilla?”?,

ottaa huomioon 7. kesédkuuta 2016 antamansa paatdslauselman innovoinnin ja
talouskehityksen tehostamisesta tulevaisuuden tilanhoidossa EU:ssa?,

ottaa huomioon 7. heindkuuta 2015 antamansa péaatoslauselman EU:n maitoalan
tulevaisuudennakymisti: maitoalan paketin taytantdonpanon tarkastelu?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta ”’Yhteisen

maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu™,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta ”YMP vuoden 2020 j dlkeen™,

ottaa huomioon YK:n kestavan kehityksen tavoitteet, josta useimmat ovat
merkityksellisid YMP:n kannalta,

ottaa huomioon maatalousmarkkinoiden tyéryhmén marraskuussa 2016 antaman
raportin ja paatelmat, jotka koskevat markkinatulosten parantamista ja viljelijoiden
aseman vahvistamista tuotantoketjussa (”’Improving Market Outcomes: enhancing the
position of farmers in the supply chain”),

ottaa huomioon vuonna 2015 jarjestetyssa YK:n ilmastonmuutoskonferenssissa
(COP21) tehdyn Pariisin sopimuksen ja erityisesti Euroopan unionin tekemat
sitoumukset kansallisesti méériteltyind panoksina” (NDC) sopimuksen
maailmanlaajuisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

ottaa huomioon 15. joulukuuta 2016 annetun komission kertomuksen unionin
syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavien maatalousalan erityistoimenpiteiden
jarjestelman (Posei) taytantdonpanosta (COM(2016)0797),

ottaa huomioon vuonna 2016 ilmoitetun (COM(2016)0316) ymparistdpolitiikan
taytantdonpanon arvioinnin, joka on véline EU:n ympéristolainsd&ddannon ja -politiikan
tavoitteiden tukemiseksi yrityksia ja kansalaisia hyddyttavan paremman
taytantoonpanon avulla,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan Kirjeen,
ottaa huomioon tygjarjestyksen 52 artiklan,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan mietinnén ja
kehitysvaliokunnan, kansainvalisen kaupan valiokunnan, budjettivaliokunnan ja
ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnot
(A8-0178/2018),

ottaa huomioon, ettd ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta annetussa komission

L Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2016)0427.
2 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2016)0252.
$EUVL C 265, 11.8.2017,s. 7.

4 EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10.
SEUVL C 342, 12.10.2017, s. 10.
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tiedonannossa todetaan, ettd YMP on yksi EU:n vanhimmista ja yhdennetyimmista
politiikoista, silla on maailmanlaajuista strategista merkitysta ja se olisi suunniteltava
niin, etta sen avulla EU:n maa- ja metsatalousala voi vastata kansalaisten perusteltuihin
vaatimuksiin, jotka koskevat elintarviketurvan ja elintarvikkeiden turvallisuuden, laadun
ja kestavyyden lisaksi myos ymparistonsuojelua, biologisen monimuotoisuuden ja
luonnonvarojen suojelua, ilmastonmuutostoimia, maaseudun kehittamista, terveytt,
eldinten hyvinvointia koskevia tiukkoja vaatimuksia ja tyollisyytta;

B. katsoo, ettd YMP:t4 on uudistettava nyt, jotta silla voidaan vastata paremmin sen
ensisijaisena kohteena olevien viljelijdiden mutta myos kaikkien kansalaisten tarpeisiin;

C. toteaa, ettd YMP:II& on valtava merkitys kaikkialla Euroopassa noin 12 miljoonalle
maatilalle;

D. toteaa, ettd maatalousmaa kattaa 47 prosenttia Euroopan alueesta ja ettd EU:ssa on
22 miljoonaa viljelijad ja maataloustyontekijaa;

E. toteaa, ettd YMP:n tavoitteiden olisi oltava elintarviketurvallisuuden
ja -omavaraisuuden takaaminen sekd EU:n maatalousjarjestelmien ja -alueiden
kestokyvyn ja kestavan kehityksen varmistaminen;

F. toteaa, ettd EU:n yleisend tavoitteena on monimuotoinen ja monipuolinen maa- ja
metsatalous, joka luo tydpaikkoja, on oikeudenmukainen, perustuu kestaviin
maatalouskéytanteisiin ja mahdollistaa sellaisten elinkelpoisten pientilojen ja
perheviljelmien sailyttdmisen, jotka ovat saatavilla ja jotka voidaan siirtaa seuraaville
sukupolville; katsoo tdmén yleisen tavoitteen olevan edelleen keskeisessé asemassa,
jotta saadaan aikaan myonteisié ulkoisvaikutuksia ja tuotetaan yhteista hyvaa
(elintarvikkeita ja muita tuotteita sek& palveluja), jota Euroopan kansalaiset haluavat;

G. Kkatsoo, ettd on erittain tarkeda jarruttaa nykyista vallan keskittymista suurille
kauppaketjuille ja suurille teollisille toimijoille ja k&antad tdmé suuntaus;

H. toteaa, ettd nykyisen YMP:n muutosten on perustuttava strategisiin tavoitteisiin
vahvistaa kilpailukykyé ja varmistaa terveelliset ja turvalliset elintarvikkeet;

l. ottaa huomioon, etté yli 25 vuoden aikana YMP:ta on uudistettu saannollisesti, mihin
ovat olleet syynd EU:n maatalouden avaaminen kansainvélisille markkinoille ja uusien
haasteiden syntyminen esimerkiksi ympaériston ja ilmastonmuutoksen aloilla; katsoo,
ettd tassa jatkuvassa mukautusprosessissa on nyt otettava uusi askel, jotta YMP:t4
voidaan yksinkertaistaa ja nykyaikaistaa ja jotta sen suuntaa voidaan muuttaa siten, etta
silld turvataan viljelijoiden tulot ja vastataan tehokkaammin koko yhteiskunnan
odotuksiin etenkin elintarvikkeiden laadun ja elintarviketurvan, ilmastonmuutoksen,
kansanterveyden ja tyollisyyden aloilla ja varmistetaan samalla politiikan varmuus ja
alan taloudellinen turva, jotta voidaan tehd& maaseutualueista kestavia, kasitella
elintarviketurvaa, varmistaa EU:n ilmasto- ja ymparistétavoitteiden saavuttaminen ja
lisatd EU:n tuomaa liséarvoa;

J. toteaa, etta vaikka komissio on antanut YMP:n uudistusta késittelevalle
tiedonannolleen otsikon ”Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus”, se ei ole antanut
minkaanlaisia takeita YMP:n madrédrahojen sailyttdmisestd, ja katsoo, ettd t4té asiaa on
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kasiteltdva ennen kuin annetaan uusia lainsdadantdehdotuksia; katsoo, etta naissa
ehdotuksissa on varmistettava, ettd YMP:t4 ei kansallisteta uudelleen, ei vaaranneta
sisamarkkinoiden asianmukaista toimintaa, YMP:ta yksinkertaistetaan tosiasiallisesti
tuensaajien kannalta EU:n tason lisdksi myos jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla seké
tilojen tasolla ja lisatddn joustavuutta ja oikeusvarmuutta viljelijoiden ja
metsédnomistajien kannalta; katsoo, ettd ehdotuksissa on myds asetettava
kunnianhimoiset ymparistOtavoitteet ja varmistettava, ettd uuden YMP:n tavoitteet
saavutetaan lisadmatta jasenvaltioita koskevia uusia rajoitteita ja néin ollen uusia
mutkikkaita rakenteita, jotka johtaisivat viivastyksiin kansallisten strategioiden
taytantoonpanossa,;

K.  katsoo, ettd uudella tdytdntéonpanomallilla olisi varmistettava EU:n ja eurooppalaisten
viljelijoiden vélinen suora suhde;

L. katsoo, ettd YMP:II& on oltava tarked rooli alan pitk&n aikavalin tuottavuuden ja
Kilpailukyvyn vahvistamisessa ja maataloustulojen pysahtyneisyyden ja epadvakauden
ehkdisemisessd, koska tuotannon keskittymisesta ja tehostumisesta seka tuottavuuden
kasvusta huolimatta ne ovat edelleen keskiméaéarin alhaisemmat kuin muilla toimialoilla;

M. toteaa, ettd suorilla tuilla mahdollistetaan vakauden ensimmainen merkittava kerros ja
maataloustulojen turvaverkko, koska ne muodostavat merkittdvén osan vuotuisesta
maataloustulosta tai jopa 100 prosenttia maataloustulosta tietyilld alueilla; katsoo, etta
niiden olisi edelleen mahdollistettava viljelijoille tasapuoliset toimintaedellytykset
kolmansien maiden kanssa;

N. toteaa, ettd biotalouden uudet maaseudun arvoketjut voivat tarjota maaseutualueille
hyvia kasvu- ja tyollisyysnakymig;

O. Kkatsoo, etté suorat tuet olisi kohdennettava paremmin viljelijoille, koska juuri he
edistdvat osaltaan maaseutualueiden vakautta ja tulevaisuutta ja kohtaavat taloudellisia
markkinariskeja;

P.  ottaa huomioon, ettd viime vuosina viljelijat ovat joutuneet tekemisiin entista
epavakaampien hintojen kanssa, ja toteaa, ettd hintojen epavakaus on heijastanut
hintavaihteluita maailmanlaajuisilla markkinoilla ja makrotalouden kehityksen,
ulkoisten toimien, kuten kauppaan, politiikkaan ja diplomatiaan liittyvien ongelmien,
elintarvikehygieniaan liittyvien Kriisien, erdiden eurooppalaisten alojen ylituotannon,
ilmastonmuutoksen ja EU:ssa entisté tavallisempien &arimmadisten sadolojen
aiheuttamaa epavarmuutta;

Q. Kkatsoo, ettd Valimeren aloja koskevat erityisvalineet olisi séilytettdva ensimmaisessa
pilarissa;

R.  katsoo, ettd on olennaisen tarke&a tarjota joustavia ja reagoivia valineit4 herkkien ja
strategisten alojen auttamiseksi selviytymaan rakennemuutoksista, kuten brexitin
mahdollisista vaikutuksista tai EU:n tarkeimpien kumppanien kanssa hyvaksyttyjen
kahdenvilisten kauppasopimusten vaikutuksista;

S.  toteaa, ettd hedelmid ja vihanneksia, viini& ja mehiléishoitoa koskevien alakohtaisten
strategioiden olisi oltava jatkossakin pakollisia tuottajamaille ja ettd asiaa koskevien
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valineiden ja s&antojen erityispiirteet olisi sdilytettava;

katsoo, ettd on tarke&a varmistaa kaikille viljelijoille tasapuoliset toimintaedellytykset,
oikeudenmukaiset hinnat ja kohtuullinen elintaso eri alueilla ja kaikissa EU:n
jasenvaltioissa, milla varmistetaan, ettd maatalous sailyy kaikissa EU:n osissa, myds
luonnonhaitta-alueilla, sek& kohtuulliset hinnat kansalaisille ja kuluttajille; katsoo, etta
on tarkeééa edistaa laadukkaiden elintarvikkeiden kulutusta ja saatavuutta seka
mahdollisuutta terveelliseen ja kestdvapohjaiseen ruokavalioon ja edistdd samalla
sosiaalista ja ympdriston kestavyyttd, ilmastotoimia, terveytta seka eléinten ja kasvien
terveytta ja hyvinvointia koskevien sitoumusten toteutumista sek& maaseutualueiden
tasapainoista kehittamista;

toteaa, ettd vesi ja maatalous liittyvat olennaisesti toisiinsa ja ettd vesivarojen kestava
hoito maatalousalalla on olennainen tekija hyvalaatuisen ja riittavan
elintarviketuotannon takaamisessa ja vesivarojen sdilymisen varmistamisessa;

toteaa, ettd YMP:ssé tarvitaan asianmukaisia valineitd, jotta voidaan puuttua
maatalouden haavoittuvuuteen ilmastonmuutokselle ja samalla vdhentd4 alan
sisdvesivaroihin kohdistamaa painetta, koska alan osuus EU:n makean veden kaytosta
on 50 prosenttia;

toteaa, ettd tarvitaan paivitetty, yksinkertaistettu ja entista oikeudenmukaisempi
tukijarjestelmé tasapuolisuuden ja legitiimiyden lisddmiseksi;

toteaa, ettd nykyisestd YMP:sta puuttuvat tarvittavat valineet asianmukaisten tulojen
varmistamiseksi, jotta ik&antyneet viljelijat voisivat ela4 ihmisarvoista elaméa;

toteaa, ettd saatavilla ei ole asianmukaisia valineitd, joilla rohkaistaisiin tilojen
sukupolvenvaihdokseen;

toteaa, ettd maaliskuussa 2018 annetun YMP:n tulevaisuutta koskevan Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen katsauksen mukaan vuonna 2010 sataa yli 55-vuotiasta
tilanhoitajaa kohti oli 14 alle 35-vuotiasta tilanhoitajaa; toteaa, ettd vuonna 2013
suhdeluku laski entisestdén ja oli 10,8 alle 35-vuotiasta tilanhoitajaa sataa yli 55-
vuotiasta kohti; toteaa, ettd vuosina 2004-2013 viljelijoiden keski-ik& nousi unionissa
49,2 vuodesta 51,4 vuoteen; toteaa, ettd pienimmat tilat ovat useimmiten idkk&admpien
viljelijoiden omistuksessa;

katsoo, ettd maailmanlaajuisen kaupan lisdéantyminen tuo mukanaan seka
mahdollisuuksia ettd haasteita, jotka liittyvat muun muassa ymparistoon,
ilmastonmuutokseen, vesien suojeluun, maatalousmaan puutteeseen ja maaperan
huonontumiseen; toteaa tdiméan edellyttdvan kansainvélisen kaupan saantdjen
mukauttamista siten, ettd voidaan luoda tavaroiden ja palvelujen vaihdolle tiukkoihin
vaatimuksiin ja oikeudenmukaisiin ja kestaviin ehtoihin perustuvat tasapuoliset
toimintaedellytykset, ja sellaisten uudistettujen ja tehokkaiden kaupan suojatoimien
k&yttoon ottoa, jotka vastaavat nykyisida EU:n sosiaali-, talous-, ymparisto-, terveys-,
hygienia- ja kasvinterveysnormeja seka eléinten hyvinvointia koskevia normeja;

katsoo, ettd naita tiukkoja normeja on yll&pidettava ja niit4 on edistettava
maailmanlaajuisesti erityisesti Maailman kauppajérjeston (WTQO) puitteissa ja ettd on



AcC.

Ad.

Ae.

Af.

Ag.

Ah.

Al.

Aj.

Ak.

turvattava eurooppalaisten tuottajien ja kuluttajien edut varmistamalla EU:n normien
noudattaminen maahantuontia koskevissa kauppasopimuksissa;

toteaa, ettd noin 80 prosenttia EU:ssa tarvitusta valkuaisesta tuodaan kolmansista maista
eikd YMP:ssé ole tdhan mennessa toteutettu lahimainkaan riittdvaa valkuaisstrategiaa;

katsoo, ettd vaikka keskittyminen sekd resursseja sdéstavan tuoteinnovoinnin etta
prosessi-innovoinnin tutkimukseen ja kehittdmiseen on tervetullutta, lisdtoimet ovat
tarpeen tutkimusvalmiuksien ja infrastruktuurin kehittdmiseksi, jotta tutkimustulokset
voidaan muuntaa elintarvike- ja viljelyalan kaytannoiksi ja kestaviksi
peltometsatalouden kaytannoiksi riittdvan tuen avulla, ja sellaisen useisiin toimijoihin
perustuvan lahestymistavan edistamiseksi, jonka keskidssé ovat viljelijat ja jonka
tukena ovat riippumattomat, avoimet ja riittavilla maararahoilla varustetut, kaikissa
jasenvaltioissa ja kaikilla alueilla tarjottavat EU:n laajuiset maatalouden
neuvontapalvelut sekd jasenvaltioiden tasolla tietojenvaihto- ja koulutuspalvelut;

katsoo, ettd suora investointituki olisi kohdennettava paremmin taloudellisen tuloksen ja
ympéristonsuojelun tason paranemisen tarpeisiin ja etté olisi otettava huomioon tilojen
omat tarpeet;

toteaa, ettd Euroopan unioni on kehittanyt useita avaruusohjelmia (EGNOS ja Galileo)
sekd maanhavainnointiohjelmia (Copernicus), joita olisi hyddynnettava
mahdollisimman tehokkaasti seurattaessa YMP:n tdytantdonpanoa, Euroopan
maatalouden siirtymista kohti tasmaviljelyé seké tilojen ymparistonsuojelun tasoa ja
taloudellista suorituskykya;

toteaa, ettd suurin osa bioteknologian tutkimuksesta tehdaén nykyisin EU:n
ulkopuolella, jossa tavallisesti tutkitaan sellaisia maatalouteen liittyvia kysymyksia,
jotka eivét ole merkityksellisia EU:n maataloudelle, ja tdma taas saattaa johtaa
investointitappioihin ja vaariin painopisteisiin;

toteaa, ettd nykyisten kokemusten perusteella katsotaan, ettd luonnollisten prosessien
hyddyntdminen ja siihen rohkaiseminen tuotoksen ja kestokyvyn lisdamiseksi
todennékdisesti auttavat laskemaan tuotantokustannuksia;

katsoo, etté kilpailukykyisell& maatalous-, elintarvike- ja metsatalousalalla on oltava
jatkossakin vahva asema niiden EU:n ympéristonsuojelu- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa, jotka on vahvistettu kansainvalisissé sopimuksissa, kuten Pariisin
sopimuksessa ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteissa, ja etta viljelijoita on
kannustettava antamaan oma panoksensa, heidat on palkittava panoksestaan ja heita on
tuettava vahentdmalla heidén toteuttamiinsa toimenpiteisiin liittyvaa tarpeetonta
séantelytaakkaa ja hallinnollista tarpeetonta rasitetta;

ottaa huomioon, ettd 2000-luvulle ennustettu maapallon pinnan keskildmpétilan nousu
ja sen valittomat seuraukset ilmasto-olosuhteille ovat niin merkittévat, etta ne
edellyttavat ekologisesti kestavaa elintarvikejarjestelmaa, joka takaa turvallisen ja
runsaan tuotannon eika jata unionia riippuvaiseksi muista markkinoista;

toteaa, ettd tulevan YMP:n on térkeéé olla johdonmukainen YK:n kestavan kehityksen
tavoitteiden, Pariisin sopimuksen ja unionin politiikkatoimien kanssa, erityisesti
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kestavén kehityksen, ympariston, ilmaston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden aloilla;

toteaa, ettd maatalous on yksi niistd talouden aloista, joiden odotetaan edistavén
osaltaan vuoden 2030 tavoitetta kasvihuonekaasupadstojen vahentdmiseksi
30 prosentilla vuoden 2005 tasoihin verrattuna taakanjakoasetuksen mukaisesti;

toteaa, ettd pientilojen osuus EU:n tiloista on l&hes 40 prosenttia mutta ne saavat
ainoastaan kahdeksan prosenttia YMP:n tuista;

toteaa, ettd 17 kestavan kehityksen tavoitetta merkitsevat uusia ja selkeité tavoitteita
vuoden 2020 jalkeiselle YMP:lle;

katsoo, ettd ymparistotavoitteet on siséllytetty vaiheittain YMP:hen, kun on varmistettu,
ettd sen saannot ovat unionin lainsdddanndn ymparistdvaatimusten mukaisia ja etté
viljelijat noudattavat niité ja edistavat kestavia viljelykaytantoj, joilla vaalitaan
ymparist6a ja luonnon monimuotoisuutta;

toteaa, ettd tyydyttyneiden rasvojen ja punaisen lihan kulutus ylittdd unionissa edelleen
reilusti suositellut ravintoaineiden saannin arvot ja elintarviketeollisuus edistéa edelleen
merkittavasti kasvihuonekaasujen syntymisté ja typpipééstoja;

katsoo, ettéd suljetut tuotantoprosessit, joissa tuotanto-, jalostus- ja pakkausprosessit
tapahtuvat samalla alueella, sailyttavat lisdarvon kyseiselld alueella ja turvaavat ndin
enemman paikallista tyollistymistd, miké voi auttaa elvyttdmaan maaseutualueita;

ottaa huomioon, ettd YMP:114 pyritddn saavuttamaan toisistaan erottamattomia
taloudellisia ja ympaéristoon liittyvia tavoitteita ja ettd tdima kahdenlaisiin tavoitteisiin
perustuva lahestymistapa on séilytettava ja sitd on jopa vahvistettava ensimmaisen
pilarin ja viherryttdmisvalineen yhteydessa ja edistettdava siten siirtymista kohti kestavaa
ja tehokasta eurooppalaista maatalousmallia;

katsoo, ettd EU:n on tulevassa Y MP:ssé pyrittava rajoittamaan tiukasti antibioottien
kayttod maatalous- ja elintarvikealalla kestavan maanviljelyn vahvistamiseksi;

toteaa, ettd maatalousjarjestelmien ja alueiden pitkan aikavélin sietokyvyn ja
kestavyyden lisdédmisestd on hyotya koko EU:lle;

ottaa huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin on korostanut, etta
viherryttdmisvaatimukset ilmentdvat usein l&hinné tavanomaisia kaytantoja, minka
vuoksi vuoden 2013 uudistuksen osana kayttdéon otetut viherryttamistuet lisasivat
monimutkaisuutta ja byrokratiaa, niit4 on vaikea ymmartéa ja
tilintarkastustuomioistuimen mukaan ne eivat rakenteensa vuoksi lisaa riittavasti
YMP:n tuloksellisuutta ympériston ja ilmaston kannalta, mik& on tarke&4 pitda mielessé
suunniteltaessa YMP:n uutta vihred4 rakennetta;

toteaa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut toisen pilarin
taytantdonpanossa merkittavia puutteita ja erityisesti sen, ettd hyvaksymisprosessi on
pitka ja ettd maaseudun kehittdmisohjelmat ovat luonteeltaan monimutkaisia ja
byrokraattisia;
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Aw. toteaa, ettd nayttoon perustuvassa tieteellisten tutkimusten meta-arvioinnissa (fitness

AX.

Ay.

Az.

Ba.

Bb.

Bc.

Bd.

check) todettiin, ettd viherryttdmistoimenpiteet eivat parantaneet merkittavéasti
ympaéristonsuojelun tasoa, mik& johtui pitkélti siité, ettd kyseiset vaatimukset oli jo

taytetty;

ottaa huomioon, ettd parempaa elaméé maaseutualueilla koskevan Cork 2.0 -julistuksen
tavoitteet koskevat elinvoimaisia maaseutualueita, dlykasta monitoiminnallisuutta,
biologista monimuotoisuutta maa- ja metsatalousalalla ja sen ulkopuolella, harvinaisia
eldinrotuja ja ympéristod saéstavia viljelykasveja seka luonnonmukaista viljelya,
epésuotuisten alueiden tukemista ja Natura 2000 -ohjelman yhteydessa tehtyja
sitoumuksia; ottaa huomioon, etta julistuksessa korostetaan myos tarvetta pyrkia
pysayttamé&an maaseutualueiden vaestokato, naisten ja nuorten roolia tdssé prosessissa
seka tarvetta hyodyntéa entistd paremmin maaseutualueiden omia resursseja panemalla
taytantoon integroituja strategioita ja monialaisia toimintatapoja, joilla vahvistetaan
alhaalta yl6s suuntautuvaa lahestymistapaa ja sidosryhmien valisia synergioita ja jotka
edellyttavéat investoimista maaseutualueiden elinkelpoisuuteen, luonnonvarojen
séilyttamisté ja entista parempaa hallintaa, ilmastotoimiin kannustamista, osaamisen ja
innovoinnin edistdmistd, maaseutualueiden hallinnon vahvistamista ja maaseudun
kehittdmispolitiikan yksinkertaistamista ja taytantdonpanoa;

katsoo, ettd maatalouden sailyttamiseksi my6s epasuotuisammilla alueilla YMP:ssa olisi
otettava huomioon nama alueet, ja toteaa, ettd epasuotuisampia alueita ovat esimerkiksi
sellaiset alueet, joilla kaupunkikehitys ja maatalous kilpailevat voimakkaasti toisiaan
vastaan, silla tasta aiheutuu lisdrajoituksia maan saantiin;

katsoo, ettd maatalouden sailyttdmiseksi vuoristoisten ja syrjéisten alueiden kaltaisilla
epasuotuisilla alueilla YMP:sté olisi jatkossakin maksettava korvausta naille alueille
niiden erityisiin rajoitteisiin liittyvista ylimadraisista kustannuksista;

katsoo, ettd YMP:ssé olisi tunnustettava tiettyjen alojen, kuten lampaiden, vuohien ja
valkuaiskasvien kasvattamisen, tuottamat suuret ymparistohyodyt;

toteaa, ettd mehildishoitoala on EU:lle elintarked ala ja edistad merkittavasti
yhteiskunnan kehitysta seka taloudellisesti ettd ympériston kannalta;

katsoo, ettd on tarkeé&a vahvistaa edelleen viljelijoiden asemaa elintarvikeketjussa ja
varmistaa reilu kilpailu sisdmarkkinoilla laatimalla oikeudenmukaiset ja avoimet
sédannot, joissa otetaan huomioon maatalouden erityinen luonne tuottajien ja
elintarvikeketjun muiden toimijoiden valisissd suhteissa ketjun alku- ja loppupéassé;
katsoo, ettd olisi tarjottava kannustimia riskien vahentamiseksi ja kriisien
ehkaisemiseksi tehokkaasti, myos aktiivisilla hallintavélineilla, joilla tarjonta voidaan
sovittaa vastaamaan paremmin kysyntéa ja joita viranomaiset voivat ottaa kayttoon
alakohtaisesti, kuten maatalousmarkkinoiden tyéryhman raportissa todettiin; toteaa, etta
myaos sellaiset kilpailukykyyn ja viljelijoiden tasapuolisiin toimintaedellytyksiin
vaikuttavat ndkokohdat, jotka eivat kuulu YMP:n soveltamisalaan, on otettava
asianmukaisesti huomioon ja niita on seurattava;

ottaa huomioon EU:n rahoituksen tulevaisuutta koskevassa komission pohdinta-
asiakirjassa ilmoitetut EU:n poliittiset painopisteet ja toteaa, ettd niihin kuuluviin
elintarviketurvaan ja -omavaraisuuteen liittyvat Euroopan maatalouden uudet haasteet
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edellyttavat, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksesséd maatalouden
Kiintedhintaiset méaérarahat séilytetdén ennallaan tai niité lisataan seké nykyisia etté
uusia haasteita varten;

toteaa, ettd yhteiskunta odottaa viljelijéiden muuttavan kaytantojaan, jotta ne olisivat
taysin kestévia, ja katsoo, etta viljelijoité olisi tuettava tassa siirtymassa julkisin varoin;

katsoo, ettd nykyista YMP:ta koskevat mahdolliset muutokset on tehtéva siten, etta
varmistetaan alan vakaus seka viljelijoiden ja metsénomistajien oikeusvarmuus ja
suunnitteluvarmuus asianmukaisilla siirtymaajoilla ja -toimenpiteill;

katsoo, ettd parlamentin on toimittava merkittavéassa roolissa laadittaessa selke&a
politiikkakehystd, jonka avulla sdilytetaan yhteiset pyrkimykset Euroopan tasolla ja
jatketaan demokraattista keskustelua strategisista kysymyksistd, joilla on vaikutusta
kaikkien kansalaisten jokapéivéiseen elamaan, kun kyseessa ovat kestéava
luonnonvarojen kaytto, vesi, maa ja ilma mukaan luettuina, elintarvikkeiden laatu,
maataloustuottajien rahoitusvakaus, elintarvikkeiden turvallisuus, terveys seké
maatalous- ja hygieniakaytant6jen nykyaikaistaminen kestavéalla tavalla, kun tavoitteena
on saada aikaan EU:n tason yhteiskuntasopimus tuottajien ja kuluttajien kesken;

katsoo, ettd YMP olisi laadittava uudelleen, jotta se toimisi niin kuin pité4, ja ettd on
ehdottoman térkeda antaa lainsaadantovallan kayttajille keinot tehdé tyonsa kokonaan
maarétyn aikarajan puitteissa; ottaa huomioon my®os brexitiin liittyvat
epavarmuustekijat;

toteaa, ettd elintarviketurva on varmistettava Euroopassa seka Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ettd 27 jasenvaltion EU:ssa ja ettd on pyrittava kaikin keinoin
varmistamaan se, ettd elintarvikkeiden tuotannossa ja saatavuudessa aiheutuu
molemmissa mahdollisimman vahan hairidita; toteaa, ettd on pyrittava kaikin keinoin
varmistamaan yhtendiset ymparistoa ja elintarviketurvallisuutta koskevat normit sen
varmistamiseksi, ettd niin Yhdistyneen kuningaskunnan kuin EU:nkaan kansalaiset
eivat kohtaa minkaanlaisia heikennyksia elintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden
suhteen;

toteaa, ettd yksi maaseudun kehittdmisen kuudesta keskeisesta painopisteesta EU:ssa on
maa- ja metsatalouteen liittyvien ekosysteemien palauttaminen, séilyttdminen ja
parantaminen myos Natura 2000 -alueilla;

toteaa, ettd EU laatii parhaillaan valkuaisstrategiaa edistadkseen valkuaiskasvien
omavaraisuutta;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2017 kohonnut puutteellinen elintarviketurva vaikutti

124 miljoonaan henkil6on 51 valtiossa, ja toteaa, ettd kasvu on 16 miljoonaa henkil6a
vuoteen 2016 verrattuna; toteaa, ettd puutteellinen elintarviketurva vaikuttaa padasiassa
maaseutualueiden asukkaisiin;

toteaa, ettd naisten ja miesten tasa-arvo on yksi EU:n ja sen jasenvaltioiden keskeisista
tavoitteista; katsoo, ettd monet maaseutualueiden naisten tehtévét auttavat pitdmaan
maatalousyritykset ja maaseutuyhteisot elinkelpoisina; toteaa, etta pyrkimykset
pysayttdd maaseudun vaestokato ovat yhteydessé naisille ja nuorille tarjottaviin
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mahdollisuuksiin; toteaa, ettd maaseutualueiden naiset kohtaavat edelleen useita
haasteita, koska maatalous- ja maaseudun kehittdmispolitiikassa ei ole riittdvan vahvaa
sukupuoliulottuvuutta; toteaa, ettd naiset ovat hakijoiden ja tuensaajien joukossa
edelleen aliedustettuina, vaikka suorien tukien tai maaseudun kehittdmistuen saajien
sukupuoli ei olekaan luotettava ohjelmien vaikutusten indikaattori;

katsoo, ettd YMP:n méérarahojen perustelemiseksi eurooppalaisille veronmaksajille
YMP:n tuleva rahoitus on yhdistettéva turvallisten ja laadukkaiden elintarvikkeiden
tuotantoon ja selkedédn yhteiskunnalliseen lisdarvoon, joka liittyy kestéavéaéan
maatalouteen, kunnianhimoisten ympaéristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen,
kansanterveyttd ja eldinten terveytta ja hyvinvointia koskeviin vaatimuksiin seké
YMP:n muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, jotta voidaan luoda aidosti tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:ssa ja sen ulkopuolella;

toteaa, ettd Eurobarometri-tutkimuksessa 442, joka koski eurooppalaisten suhtautumista
elainten hyvinvointiin, todettiin, ettd 82 prosenttia Euroopan kansalaisista katsoo, etta
tuotantoeldinten hyvinvointia olisi parannettava;

toteaa, ettd torjunta-aineiden kaytolla, biologisen monimuotoisuuden heikkenemisella ja
muutoksilla maatalousymparistoon voi olla kielteinen vaikutus pélyttdjien ja
polyttajalajien maaraén; toteaa, ettd polyttdjid, seké kasvatettuja ettd luonnonvaraisia
polyttajid, koskevat haasteet ovat merkittdvia ja vaikutukset EU:n maatalouteen ja
elintarviketurvaan voivat olla haitallisia, koska EU:n tuotanto on paéosin riippuvaista
polyttajien palveluista; toteaa, ettd polyttdjia koskevan EU:n aloitteen yhteydessa
tammikuussa 2018 kdynnistettiin julkinen kuuleminen, jotta voidaan méaérittaa paras
l&hestymistapa ja tarvittavat toimenpiteet, joilla torjutaan polyttdjien maaran
vahenemistd EU:ssa;

katsoo, ettd maaseudun kehittdmisessd on suunniteltava erityinen toimenpide, jossa
keskitytadan EU:n integroidun tuholaisten torjunnan kahdeksaan periaatteeseen, jotta
voidaan kannustaa véhentdméaan torjunta-aineiden kayttoa ja edistdd muiden kuin
kemiallisten vaihtoehtojen kayttoon ottamista;

katsoo, ettd vuoristoisten ja syrjaisten alueiden kaltaisten epdsuotuisien alueiden olisi
edelleen saatava YMP:sta korvausta niiden erityisiin rajoitteisiin liittyvista
yliméaaraisista kustannuksista maanviljelyn séilyttamiseksi nailla alueilla;

katsoo, ettd sovellettaessa YMP:n kehysta syrjaisimpiin alueisiin olisi hyddynnettéava
taysiméaardisesti SEUT:n 349 artiklaa, koska ndmaé alueet ovat erityisen epasuotuisassa
asemassa sosioekonomisen kehityksen kannalta esimerkiksi véaeston ikaantymisen ja
véestokadon vuoksi; toteaa, ettd Posei on tehokas valine, jonka tarkoituksena on
kehittéa ja vahvistaa tuotannonalojen rakennejarjestelyja ja vastata siten syrjaisimpien
alueiden maatalouden erityisongelmiin; muistuttaa, ettd komissio totesi parlamentille ja
neuvostolle 15. joulukuuta 2016 antamassaan kertomuksessa Posein taytantodnpanosta,
ettd “kun otetaan huomioon [...] jirjestelmén arviointi, perusasetuksen (EU)

N:0 228/2013 muuttamista ei katsota tarpeelliseksi”;

katsoo, ettd sekd metsanhoito ettd peltometsatalous, jossa ylemman kerroksen
muodostava puukasvusto yhdistetddn laidunmaahan tai kasvinviljelymaahan, voivat
edistaa tilojen ja l&hiseutujen sietokykya ja vaadittuja ympaéristotoimia ja
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ilmastonmuutoksen hillintdtoimia; toteaa, ettd lisdksi ne tuottavat metsé- tai
maataloustuotteita tai muita ekosysteemiin liittyvia palveluja ja edistavét siten YMP:n
tavoitteita ja mahdollistavat kierto- ja biotalouden, jotka edistdvat uusia viljelijoit,
metsénhoitajia ja maaseutualueita hyodyttavia liiketoimintamalleja; toteaa, ettd EU:n
metséstrategialla edistetddn johdonmukaista ja kokonaisvaltaista ndkemysta
metsénhoidosta ja metsista saatavia monenlaisia hyotyjé ja siiné kasitellaan koko
metséalan arvoketjua; painottaa, ettd YMP:II& on keskeinen rooli metsastrategian
tavoitteiden saavuttamisen kannalta, ja kiinnittaa erityistd huomiota Valimeren alueen
metsiin, jotka k&rsivat muita enemman ilmastonmuutoksesta ja metsapaloista, jotka
vaarantavat mahdollisen maataloustuotannon ja biologisen monimuotoisuuden;

Euroopan unionin, jasenvaltioiden, alueiden ja viljelijoiden valinen uusi suhde

1.

suhtautuu myonteisesti pyrkimyksiin yksinkertaistaa ja nykyaikaistaa YMP:ta
taloudellisen hyodyn tuottamiseksi viljelijoille ja kansalaisten odotuksiin vastaamiseksi
mutta painottaa, ettd uudistuksen ensisijaisina tavoitteina on oltava Rooman
sopimuksessa vahvistetut periaatteet, sisdimarkkinoiden eheys ja aidosti yhteinen
politiikka, jota EU asianmukaisesti rahoittaa, joka on nykyaikainen ja tulospainotteinen
jajolla tuetaan kestdvad maataloutta ja varmistetaan turvalliset, laadukkaat ja
monipuoliset elintarvikkeet sek&d maaseutualueiden tyopaikat ja kehitys;

panee merkille komission tiedonannon ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta ja on
tyytyvainen tietoisuuteen siitd, ettd YMP:n tavoitteisiin olisi kuuluttava luonnonvarojen
kestava hallinta sekd EU:n ymparisto- ja ilmastotavoitteiden edistaminen;

edellyttdd YMP:td, jonka ensisijaisena tavoitteena on, etta jokainen EU:n tila muuttuu
yritykseksi, jossa yhdistyvat taloudellista suorituskykya ja ympéristonsuojelun tasoa
koskevat vaatimukset;

painottaa, ettd YMP:n yhteydessé on yllapidettdva EU:n lainsaatéjien, viljelijoiden ja
kansalaisten valistd keskeista suhdetta; torjuu mahdollisuuden kansallistaa YMP
uudelleen, koska se lisdisi kilpailun epatasapainoa sisamarkkinoilla;

Kiinnittdd huomiota pienten ja keskisuurten tilojen erittdin merkittavaan rooliin, joka on
tunnustettava ja jota on arvostettava;

korostaa, etta jasenvaltioilla talla hetkella oleva liikkumavara perussdanndissa
maadriteltyjen vaihtoehtojen puitteissa mahdollistaa puuttumisen erityisiin tilanteisiin
mutta samalla osoittaa, etté joitakin YMP:n osia ei enda voida pitaa yhteising; korostaa,
ettd sisamarkkinoilla on noudatettava kilpailun ehtoja ja on varmistettava viljelijoiden
yhdenvertainen tuensaanti eri jasenvaltioissa ja eri alueilla; korostaa, etta tarvitaan myds
tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita ratkaisuja, jotta varmistetaan, ettd mahdolliset
kilpailun vaaristymisen riskit ja koheesiota uhkaavat riskit pysyvat mahdollisimman
vahaising;

katsoo, etté jasenvaltioilla olisi oltava kohtuullinen litkkumavara EU:n saanngista,
perusvaatimuksista, toimintavalineistd, valvonnasta ja varoista koostuvassa vahvassa
yhteisessa kehyksessd, jonka EU:n lains&étéjat ovat hyvaksyneet EU:n tasolla, jotta
varmistetaan viljelijoille tasapuoliset toimintaedellytykset ja erityisesti ensimmaisesta
pilarista annettavaa tukea koskeva EU:n lahestymistapa ja jotta taataan reilun kilpailun
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11.
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ehtojen noudattaminen;

katsoo, etté olisi virtaviivaistettava ensimmaisessé ja toisessa pilarissa saatavilla olevien
EU:n tasolla mééritettyjen valineiden puitteissa tehtavia kansallisia valintoja YMP:n
taytdntoonpanon vaikuttavuuden lisddmiseksi ja sen mukauttamiseksi vastaamaan
entistd paremmin Euroopassa harjoitettavien maatalouden tyyppien realiteetteja; katsoo
myaos, ettd jasenvaltioiden olisi yhdessa kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa
suunniteltava omat johdonmukaiset ja ndyttdon perustuvat kansalliset strategiansa, jotka
pohjautuvat EU:n tavoitteisiin ja mahdollisten toimintavélineiden, jotka olisi myos
madritettdva EU:n tasolla, tarkeimpid tyyppejé ja niiden valintaperusteita koskeviin
indikaattoreihin, selkeiden ja yhteisten, koko EU:ssa sovellettavien sadntdjen puitteissa
noudattaen asianmukaisesti sisamarkkinasaantoja ja -periaatteita;

korostaa, etta jasenvaltioille olisi annettava lisaa paatosvaltaa vain silla ehdolla, ettd on
vahvistettu vahvat ja yhteiset EU:n sadnnot, tavoitteet, indikaattorit ja tarkastukset;

korostaa kansallisen ja alueellisen tason ylisaantelyn riskeja ja viljelijoille aiheutuvaa
suurta epdvarmuutta, joka liittyy mahdollisuuteen, ettd jasenvaltiot voivat itse laatia
kansalliset suunnitelmansa ja tarkastella paatoksiaan uudelleen vuosittain, silla taméa
riippuu kulloinkin vallassa olevan hallituksen kannasta; kehottaa siksi komissiota
toimittamaan lainséatdjille lainsaadantdehdotustensa ohessa selkeén ja yksinkertaisen
kansallisen strategisen suunnitelman mallin, jotta lainsdatéjat voivat arvioida téllaisten
suunnitelmien laajuutta, yksityiskohtaisuutta ja sisaltéd, jotka ovat komission tulevan
ehdotuksen keskeisid osia, ja selkeyttdmaan perusteita, joiden mukaisesti naita
kansallisia strategioita arvioidaan;

kehottaa komissiota asettamaan kayttoon vélineita, joilla pyritaan lisédmaan
synergioiden kayttéd YMP:n ja koheesiopolitiikan rahoituksen vélill&;

korostaa, ettd tulevan YMP:n yhteydessa on noudatettava kussakin jasenvaltiossa
taysiméaardisesti vallanjakoa, josta on usein séadetty niiden perustuslaissa, ja
kunnioitettava erityisesti EU:n alueiden oikeudellista toimivaltaa, kun
toimintapolitiikkoja, kuten Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa,
suunnitellaan, hallinnoidaan ja pannaan taytantoon; painottaa tarvetta varmistaa, etta
viljelijat ja muut tuensaajat otetaan asianmukaisesti mukaan kaikkiin politiikan
kehittamisen vaiheisiin;

suhtautuu mydnteisesti komission pyrkimyksiin ottaa kayttoon tulosperusteinen
ldhestymistapa ohjelmien suunnittelussa, tdytantonpanossa ja valvonnassa, jotta
edistetdan pikemminkin tuloksellisuutta kuin vaatimusten noudattamista, samalla kun
varmistetaan asianmukainen ja riskiperusteinen seuranta EU:n tasolla selkeésti
maadriteltyjen, aiempaa yksinkertaisempien ja vahemman byrokraattisten (mukaan
luettuna ylisaantelyn ehkéisy), vankkojen, avointen ja mitattavissa olevien
indikaattoreiden avulla, jasenvaltioiden toimenpiteiden sek& ohjelmien suunnittelun ja
taytdntoonpanon ja seuraamusten asianmukainen valvonta mukaan luettuna; katsoo, etta
on otettava kayttoon yhtendiset peruskriteerit, joiden perusteella méérataan samanlaisia
seuraamuksia samanlaisista vaatimusten noudattamatta jattamisist4, joita havaitaan
jasenvaltioiden tai alueiden EU:n vahvistamien yhteisten yleistavoitteiden
saavuttamiseksi toteuttamien erilaisten toimenpiteiden taytdntéonpanossa;
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painottaa, ettd pelk&staan tulosperusteiseen lahestymistapaan liittyisi riski siitd, etta
sellaisten jasenvaltioiden, jotka eivat pystyisi tietyissa tilanteissa saavuttamaan kaikkia
niiden kansallisissa suunnitelmissa esitettyja tuloksia, kansallisia madréarahoja
vahennettdisiin jalkikateen ja niille mydnnetty rahoitus keskeytettaisiin;

toteaa, ettd uusi taytantoonpanomalli edellyttédd hienoséatod ja tarkistamista useiden
vuosien aikana, jotta voidaan varmistaa, etta viljelijoita ei rangaista tulosperusteiseen
malliin siirtymisen seurauksena;

toteaa kuitenkin, ettd YMP:n strategisten suunnitelmien hyvéksymisen mahdollinen
viivastyminen saattaa aiheuttaa maksujen viivastymistd, mik& on estettdva;

ottaa huomioon, ettd jasenvaltiot voivat ensimmaisessa pilarissa valita ohjelmia EU:n
laatimasta painopisteiden luettelosta;

vaatii sellaisen jarjestelman laatimista, jossa on asianmukaiset institutionaaliset ja
oikeudelliset mukautukset taytdntéonpanomallin muuttamista varten, jotta valtetdan
lisakustannusten muodostuminen ja varojen kayton vaheneminen jasenvaltioissa;

katsoo, ettd tiedonkeruun olisi perustuttava pikemminkin satelliittikuviin ja yhdennetyn
hallinto- ja valvontajérjestelmén tietokantoihin kuin yksittéisten viljelijéiden
ilmoittamiin tietoihin;

kehottaa komissiota kehittdméén asiaan liittyviéd synergioita EU:n avaruusalan
lippulaivaohjelmien ja YMP:n vélille ja ottamaan tassé yhteydessa huomioon erityisesti
Copernicus-ohjelman, joka on erityisen merkittava viljelijayhteisolle
ilmastonmuutoksen ja ympériston seurannan kannalta;

kehottaa ottamaan kéayttéon toimenpiteita ravinteiden kierratyksen lisaamiseksi;
kehottaa mukauttamaan maatalouden rakennepolitiikan ympéristotukijarjestelméaan
esimerkiksi yhdistamalla kasvi- ja eldintuotanto aiempaa paremmin;

pyytaa sdilyttdaméan yksinkertaistetun pienviljelijajarjestelman;

katsoo, etté viljelijoiden, joiden tilan pinta-ala on alle viisi hehtaaria, olisi voitava
osallistua vapaaehtoisesti jarjestelméaan;

kehottaa komissiota valvomaan rahoitusta ja tuloksellisuutta ja tekemaan
tilintarkastuksia sen varmistamiseksi, etta tehtévia hoidetaan samojen tiukkojen normien
mukaisesti ja samoin perustein kaikissa jasenvaltioissa, vaikka jasenvaltioille olisi
annettu enemman litkkumavaraa ohjelman suunnittelussa ja hallinnoinnissa; katsoo, ett4
talloin on erityisesti varmistettava, ettd varat maksetaan ajoissa kaikissa jasenvaltioissa
kaikille tukikelpoisille viljelijoille ja maaseutuyhteisoille siten, ettd tuensaajille aiheutuu
mahdollisimman vé&hén hallinnollista rasitetta;

muistuttaa, ettd edellisen uudistuksen yhteydessé oli vaikeaa paésté sopimukseen
“aktiiviviljelijan” maéritelmastd, katsoo siksi, etté tilan panos (esimerkiksi maan
pitdminen hyvéssa viljelytilassa, hyvén kotieldintalouden harjoittaminen, kiertotalouden
edistdminen) saattaisi soveltua paremmin kohdennetuksi ja mitattavissa olevaksi
ratkaisuksi kyseiseen maaritelmaan;
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katsoo, etté kaikilla toimijoilla, jotka osallistuvat unionin varainhoidon valvontaan,
mukaan lukien tilintarkastustuomioistuin, on oltava sama ndkemys suoritusperusteisesta
valvontajarjestelmastd, jotta jasenvaltiot tai edunsaajat eivat joudu odottamattomien
rahoitusoikaisujen kohteiksi;

korostaa, etta viljelijat ovat yrittdjié ja siksi heille on annettava yrittajan vapaudet, jotta
he saavat tuotteistaan markkinoilla asianmukaisen hinnan;

painottaa, ettd osa-aikaisia viljelijoita ja tulojen yhdistdmisté hyodyntéavia viljelijoita ei
pida sulkea soveltamisalan ulkopuolelle;

on tyytyvainen komission ehdotukseen myontaa jasenvaltioille, alueille ja viljelijoille
enemman liikkkumavaraa maatalouden de minimis -séantdjen korkeamman taloudellisen
kynnysarvon puitteissa, samalla kun turvataan sisamarkkinoiden eheys;

kehottaa lisdksi komissiota antamaan jasenvaltioille lisdd joustoa maatalouden
valtiontukea koskevien séantdjen kehyksess4, jotta kannustetaan viljelijoita
toteuttamaan vapaaehtoisia saastojarjestelyja, jotta he voivat paremmin selvita
ilmastosta johtuvien riskien ja terveysriskien seka talouskriisien lisadntymisesté;

kehottaa kuitenkin maksamaan oikeudenmukaisia korvauksia mikro- ja
pientilayrityksien tuottamasta yhteisesta hyvésta, mukaan lukien niiden osallistuminen
osuuskunnallisiin ja yhteisollisiin pyrkimyksiin;

kehottaa jasenvaltioita parantamaan synergioita YMP:n ja muiden politiikkojen ja
rahastojen, kuten koheesio- ja rakennerahastojen sekd muiden investointirahastojen,
valilla kerrannaisvaikutuksen luomiseksi maaseutualueita varten;

kehottaa parantamaan YMP:n ja EU:n muiden politiikkojen ja toimien valista
koordinointia ja erityisesti YMP:n ja direktiivin 2000/60/EY, direktiivin 91/676/ETY ja
asetuksen (EY) N:o 1107/2009 valista koordinointia keinona suojella kestévasti
vesivaroja, joiden mééaraén ja laatuun maatalous vaikuttaa kielteisesti; kehottaa
kehittdmaan kannustimia, joilla tuetaan viljelijoiden ja veden toimittajien valisié,
vesivarojen suojelun tehostamiseen tahtadvia paikallisia yhteistydhankkeita;

toteaa, ettd lukuisat kyléat ja alueet joutuvat maaseutumaisesta luonteestaan huolimatta
epéedulliseen asemaan, koska ne jatetaan hallinnollisista syista joissain jasenvaltioissa
maaseudun kehittamisohjelmien ulkopuolelle;

kehottaa jasenvaltioita tarkastelemaan joustavampia ldhestymistapoja, jotta ndille
alueille ja niiden tuottajille ei aiheudu haittaa;

Alykas, tehokas, kestava ja oikeudenmukainen YMP viljelijoiden, kansalaisten,
maaseutualueiden ja ympariston palveluksessa

36.

katsoo, ettd on sailytettdva nykyinen kahden pilarin rakenne, ja painottaa, etta pilareiden
on oltava johdonmukaisia ja toisiaan taydentévid; katsoo, ettd ensimmainen pilari olisi
rahoitettava kokonaan EU:n varoista ja sen olisi oltava tehokas keino myontaa tulotukea
sekd tukea perustason ymparistétoimia ja nykyisten markkinatoimenpiteiden jatkamista
varten ja ettd toisella pilarilla olisi vastattava jasenvaltioiden erityistarpeisiin; pitaa
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kuitenkin tarpeellisena, ettd samalla kannustetaan viljelijoitéd ja muita tuensaajia
toteuttamaan toimia, joilla tuotetaan ymparistoon liittyvaa ja sosiaalista yhteista hyvéaa,
josta ei saa korvausta markkinoilla, ja noudattamaan seka uusia etta vakiintuneita
viljelykéaytantdja yhteisin, yhdenmukaisin ja objektiivisin perustein; pita tarkeana, ettd
jasenvaltiot voivat edelleen noudattaa erityisté lahestymistapaa paikallisten ja
alakohtaisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi; katsoo ensisijaiseksi painopisteeksi,
ettd kaikista EU:n tiloista tehddan aiempaa kestavampié ja kaikki EU:n tilat
integroidaan taysin kiertotalouteen yhdistamalla taloudellista suorituskykya ja
ympaéristonsuojelun tasoa koskevat vaatimukset heikentamatta kuitenkaan sosiaalisia tai
tyooloja koskevia normeja;

muistuttaa komissiota siita, ettda SEUT:n 39 artiklan mukaan YMP:n tavoitteena on
lisatd maatalouden tuottavuutta, taata maatalousvéestdlle kohtuullinen elintaso,
vakauttaa markkinat, varmistaa tarvikkeiden saatavuus ja taata kohtuulliset
kuluttajahinnat;

korostaa teknisiin innovointeihin liittyvad mahdollisuutta luoda alykas ja tehokas ala,
joka panostaa kestavyyteen, erityisesti tehokkaaseen resurssien kayttoon, sadon ja
eldinten terveyden seurantaan sek& ymparistoon;

kehottaa toteuttamaan toimia, jotta YMP:n avulla helpotetaan ja tuetaan nédiden
innovointien soveltamista;

katsoo, ettéd tulevaan rakenteeseen perustuva YMP voi saavuttaa tavoitteensa ainoastaan
riittdvan rahoituksen turvin; kehottaa sen vuoksi sailyttdmaan YMP:n kiintedhintaiset
madrérahat tai lisddmaan niitd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé, jotta
voidaan saavuttaa uudistetun ja tehokkaan YMP:n tavoitteet vuoden 2020 jalkeen;

katsoo, ettd markkinoiden vapauttamisen jatkaminen ja siihen liittyva viljelijoiden
suojelun véhentdminen edellyttd4 korvausten maksamista maatalousalalle ja erityisesti
tiloille, jotka ovat epaedullisessa kilpailuasemassa johtuen erityisesti viljelymaan
kayttoon liittyvisté tai vuoristoalueilla esiintyvistd ongelmista; katsoo, etta
laajamittainen viljelymaan hoito ja kulttuurimaiseman sdilyttdminen voidaan varmistaa
ainoastaan téllaisilla kompensoivilla toimenpiteill;

painottaa, ettd YMP:n talousarviota olisi mukautettava tuleviin tarpeisiin ja haasteisiin,
kuten niihin, jotka johtuvat brexitin ja niiden vapaakauppasopimuksien vaikutuksesta,
joita EU tekee tarkeimpien kauppakumppaniensa kanssa;

huomauttaa erilaisten alueiden ja jasenvaltioiden vélisista yha jatkuvista eroista
maaseudun kehityksessa ja katsoo, ettd koheesiolla tulisi edelleen olla térkea rooli
kriteerind toisen pilarin varojen jakamisessa jasenvaltioiden valillg;

korostaa, ettd on tarkedd osoittaa YMP:n koko budjetista merkittivasti varoja toiseen
pilariin (maaseudun kehittdmispolitiikka);

katsoo, etté viljelijoita olisi tuettava siirryttaessa tdysimaaraiseen kestavyyteen;

katsoo, ettd EU:n uusia politiikkoja ja tavoitteita kehitettdessé ei pida vaikuttaa
haitallisesti menestyksekkaaseen YMP:hen eikd sen varoihin;
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toteaa, ettd YMP:n tulevaan talousarvioon liittyy nykyiselldan epdvarmuustekijoit;

painottaa, ettd YMP:n varat ovat peréisin kunkin jasenvaltion veronmaksajilta ja ettd
kaikilla EU:n veronmaksajilla on oikeus saada takeet siitg, ett4 varoja kéytetdan
yksinomaan kohdennetusti ja avoimesti;

katsoo, etté olisi valtettdva uusia maaseudun kehittamista koskevia budjettikohtia, jos
rahoitusta ei lis4té vastaavasti;

katsoo, etté tarvitaan paremmin eri maatalousjérjestelmiin ja erityisesti pieniin ja
keskisuuriin perheviljelmiin ja nuorille viljelijoille kohdennettua tukea, jotta
vahvistetaan alueellisia talouksia taloudellisesti, ympariston kannalta ja sosiaalisesti
tuottavan maatalousalan avulla; katsoo, ettd tdma voidaan toteuttaa jakamalla tuki
uudelleen niin, ettd tilojen ensimmaisiin hehtaareihin sovelletaan entista korkeampaa
pakollista tukiastetta; toteaa, ettd hehtaarimaara olisi maaritettava jasenvaltioissa tilojen
keskikoon perusteella, jotta otetaan huomioon tilojen vaihtelevat koot eri puolilla EU:ta;
painottaa, ettd suurempia tiloja koskevaa tukea olisi pienennettava mittakaavaedut
huomioon ottaen siten, ettd EU:ssa paatetdan pakollisesta tukikatosta ja sovelletaan
joustavuuskriteerejd, jotta voidaan ottaa huomioon tilojen ja osuuskuntien valmiudet
tarjota vakaita tyopaikkoja, joiden ansiosta ihmiset jaadvéat maaseutualueille; katsoo, ettd
tukikaton ja tukien pienentdmisen seurauksena kaytettavissa olevat varat olisi
séilytettava siina jasenvaltiossa tai sillé alueella, jolta ne ovat peréisin;

katsoo, ettd on olennaista varmistaa tuen kohdentaminen todellisille viljelijoille
keskittyen niihin, jotka harjoittavat aktiivisesti maanviljelyd elantonsa ansaitakseen;

katsoo, ettd on tarkeéa sailyttaa pienia tuottajia koskeva jarjestelma yksinkertaisena
niin, ettd niiden on helpompi saada ja hallinnoida YMP:n suoria tukia;

korostaa, ettd on kartoitettava keskeisia tekijoita tasapainoisessa, avoimessa,
yksinkertaisessa ja objektiivisessa seuraamus- ja kannustinjarjestelmassa yhdistettyna
avoimeen ja oikea-aikaiseen jarjestelméaan, jonka avulla maéaritetaan viljelijoiden
kelpoisuus yhteisen hyvén tuottamista koskevan julkisen tuen saantiin, jonka olisi
koostuttava yksinkertaisista vapaaehtoisista ja pakollisista toimenpiteista ja jossa olisi
keskityttava tuloksiin, jotta painopiste siirtyisi vaatimusten noudattamisesta
tosiasialliseen tuloksellisuuteen;

korostaa, ettd myds maaseutua monipuolisesti elavoittavat osa-aikaiset viljelijat ja tilat,
joissa maanviljely on vain yksi tulonlahteistd, harjoittavat maanviljelyd ansaitakseen
elantonsa ja ovat tiedonannossa tarkoitettuja todellisia viljelijoita;

kehottaa nykyaikaistamaan ensimmaisen pilarin mukaisten suorien tukien laskemista
koskevaa olemassa olevaa jarjestelmad erityisesti niissé jasenvaltioissa, joissa
tukioikeuksien arvo lasketaan edelleen aiempien tietojen perusteella, ja korvaamaan sen
EU:n laajuisella tukien laskentamenetelmalld, jolla padasiassa tuetaan viljelijoiden
tuloja tiettyyn rajaan asti ja jossa tukea voidaan lisété viljelijoiden osallistuessa yhteisen
hyvén tarjoamiseen vuoteen 2030 ulottuvien EU:n tavoitteiden ja padmaéarien
mukaisesti, jotta jarjestelmésté saadaan aiempaa yksinkertaisempi ja avoimempi;

pitdd myonteisend yhteista pinta-alatukijérjestelmaé, joka on yksinkertainen, oikeutettu,
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avoin ja helposti toteutettavissa ja jota sovelletaan menestyksekk&asti monissa
jasenvaltioissa; kehottaa sen vuoksi séilyttdmaan yhteisen pinta-alatukijarjestelman
vuoden 2020 jalkeen ja ehdottaa, ettd se olisi kaikkien jasenvaltioiden tai EU:n kaikkien
viljelijoiden kéytossé;

korostaa, ettd tallaisen jarjestelman avulla voidaan korvata hallinnollisesti
monimutkainen tukioikeuksien jarjestelma, mika vahentaa byrokratiaa huomattavasti;

katsoo, ettd néistd uusista tuista ei pitdisi tulla kaupallistettavissa olevia hyodykkeita,
jotta varmistetaan niiden vaikuttavuus pitkalla aikavalilla;

pyytaa komissiota tutkimaan maksupyyntéjen tarpeellisuutta WTO:n sédéntéjen
noudattamisen kannalta;

korostaa, etta viljelijoiden todelliseen toimintaan kohdennettaviin nykyisen YMP:n
maarérahoihin sovelletaan hyvin tdsmaéllisia ja pienimuotoisia valvontatoimia, kun taas
YMP:n talousarvion suuremmat méaarat (suorat tuet) maksetaan tosiasiallisesti
pelkéstddn maanomistuksen perusteella ja maanomistusta ei valvota, minka vuoksi
jalkimmaisi& tukia on mahdoton perustella EU:n kansalaisille;

katsoo, etté tukiin olisi myos sisallytettava painokas yleinen ehto, joka koskee
ympdristfalan tuotoksia ja muuta yhteistd hyvad, kuten laadukkaita tyopaikkoja;

muistuttaa, ettd sen paitoslauselmassa ”Viljelysmaiden keskittymistd koskeva tilanne
EU:ssa: miten helpotetaan viljelijoiden mahdollisuuksia maan hankkimiseen?” todetaan,
ettd maatuet, joihin ei sovelleta selkeité ehtoja, johtavat maamarkkinoiden vaaristymiin
ja edistévét siten entista laajemman maa-alan keskittymisté pienen tuottajajoukon
kasiin;

selventad, ettd yhteinen hyva tarkoittaa palveluja, jotka ylittavat ympérist6d, ilmastoa ja
eldinten hyvinvointia koskevan lainsaddannon, mukaan lukien erityisesti vesivarojen
suojelun, biologisen monimuotoisuuden suojelun, viljavuuden suojelun, pdlyttajien
suojelun, humuksen suojelun ja eldinten hyvinvoinnin alalla;

korostaa, ettd sisamarkkinoiden toiminnan turvaamiseksi suorat tuet on jaettava
jasenvaltioiden valilla oikeudenmukaisesti siten, ettd otetaan huomioon objektiiviset
kriteerit, kuten jasenvaltioiden ensimmaisen ja toisen pilarin mukaisesti saamat méaarat,
ja se, etta luonnonolot, tyollisyystilanne, sosioekonomiset olot, yleinen elintaso,
tuotantokustannukset, erityisesti maan hinnat, ja ostovoima vaihtelevat eri
jasenvaltioissa;

korostaa, etta suorien tukien maarié eri jasenvaltioiden vélill& voidaan lahentaa vain, jos
méaérarahoja lisataan riittavasti;

korostaa, etta suorien tukien tarkoituksena on tukea viljelijoita elintarviketuotannossa
sekd ympaéristonsuojelua ja eléinten hyvinvointia koskevien normien suojelussa;

katsoo, ettd vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki olisi sédilytettava, miké edellyttada
ehdottomasti, ettd varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset sisamarkkinoilla,
ehkaistaan kilpailun vaaristymista erityisesti perushyddykkeiden osalta ja varmistetaan
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yhdenmukaisuus WTO:n sdéntojen kanssa ja se, ettei vaaranneta ymparisto- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamista; katsoo, etta tuki olisi otettava kayttdon vasta
komission arvioinnin jalkeen; katsoo, ettd vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki on
valine, jolla voidaan vastata herkkien alojen tarpeisiin seka edistaa ymparistoon,
ilmastoon ja laatuun ja maataloustuotteiden markkinointiin liittyvia erityistavoitteita,
jolla voidaan kannustaa viljelykaytantoihin, joissa noudatetaan tiukkoja eldinten
hyvinvointia ja ymparist0d koskevia vaatimuksia; toteaa, etta talla tuella voidaan torjua
erityisié vaikeuksia, jotka johtuvat etenkin epasuotuisassa asemassa olevien alueiden ja
vuoristoalueiden rakenteellisesti epéedullisesta kilpailuasemasta, ja vaikeuksia, jotka
ovat luonteeltaan tilapdisia ja johtuvat esimerkiksi siirtymisesta pois vanhasta
tukijarjestelmésta; katsoo myos, ettd vapaaehtoisella tuotantosidonnaisella tuella
voidaan edistaa tulevaisuudessa strategisesti tarkeaa tuotantoa, kuten valkuaiskasvien
tuotantoa, ja kompensoida vapaakauppasopimusten vaikutuksia; painottaa liséksi, etta
vapaaehtoisella tuotantosidonnaisella tuella on suuri merkitys EU:n maataloustuotannon
monimuotoisuuden, maatalouden tydpaikkojen ja kestavien tuotantojarjestelmien
séilyttamisessé;

palauttaa mieliin, ettd sukupolvenvaihdosten varmistaminen ja uusien toimijoiden
saaminen alalle on useita jasenvaltioita koskeva maatalouden haaste ja ettd kussakin
kansallisessa tai alueellisessa strategiassa on siksi késiteltava tata kysymysta kattavan
ldhestymistavan avulla ottamalla kayttéon kaikki YMP:n taloudelliset resurssit, mukaan
luettuina ensimmaisen pilarin mukaiset lissmaksut nuorille viljelijoille ja toisen pilarin
mukaiset toimenpiteet nuorten viljelijoiden toiminnan aloittamisen tukemiseksi, joista
molempien olisi oltava pakollisia jasenvaltioille, sek& uusien rahoitusvélineiden avulla,
kuten valineen, jolla mahdollistetaan pddoman saatavuus tilanteissa, joissa resurssit ovat
vahaiset; painottaa lisaksi sellaisten kansallisten toimien merkitystd, joilla poistetaan
séantelysta johtuvia ja taloudellisia esteita ja edistetdén sukupolvenvaihdoksen
suunnittelua, eldkepaketteja ja maan saantia seké helpotetaan ja edistetdan iakkaan ja
nuoren viljelijan vélisia yhteistyojarjestelyja, kuten kumppanuuksia, osaviljelya,
sopimuskasvatusta ja vuokrasopimuksia; katsoo, ettd myos valtiontukisaannoissa olisi
otettava huomioon sukupolvenvaihdosten merkitys ja niilla olisi ehkéistava
perheviljelmien kuihtumista;

katsoo, ettd uudessa lainsaadanndssa on erotettava selkedmmin toistaan kriteerit, joihin
“nuorille viljelij6ille” ja maataloustuotannon kdynnistéville uusille tulijoille” tarjotut
kannustimet perustuvat (nuoret viljelijat maaritetadn ian perusteella ja uudet tulijat sen
mukaan, miten kauan tilan perustamisesta on), jotta voidaan tehostaa molempien
ryhmien mahdollisuuksia saada aikaan sukupolvenvaihdoksia ja parantaa elamaa
maaseutualueilla;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan huomioon, ettd uudet yhteiskunnalliset,
teknologiset ja taloudelliset muutokset, kuten puhdas energia, digitalisaatio ja alykkaat
ratkaisut, vaikuttavat maaseutuelamaan;

kehottaa komissiota tukemaan elinolojen parantamista maaseudulla, rohkaisemaan
kansalaisia, varsinkin nuoria, jadmaan tai palaamaan maaseudulle, ja kannustaa niin
komissiota kuin jasenvaltioita tukemaan uusia palveluja tarjoavan, etupadssé naisten ja
nuorten yrittdjyyden kehittamisté;
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81.

pitd4 huolestuttavana, ettd monilla maatalouden aloilla ilmeneva tyévoimapula johtaa
viljelytoiminnan lopettamiseen; edellyttad, etta jarjestetadan tukea, jolla houkutellaan
tyontekijoitd maatalouteen;

korostaa, ettd on tarkeda jakaa jasenvaltioiden onnistuneita malleja, joissa nuoret ja
1akkaat viljelijat pyrkivét yhdesséa sukupolvenvaihdokseen;

suosittaa, ettd rahoituksen saatavuutta parannetaan myontamalla lainaa ottaville uusille
yrittajille korkotukea;

palauttaa mieliin, ettd maaseutualueet ja asutusalueet tarvitsevat erityistd huomiota ja
yhdennettyja toimenpiteité alykkaiden kylien luomiseksi;

kehottaa parantamaan EIP:n ja Euroopan investointirahaston kanssa tehtavéa
yhteistyotd, jotta kaikissa jasenvaltioissa voidaan edistad nuorille viljelijoille
suunnattujen rahoitusvélineiden luomista;

kehottaa varmistamaan tasapuoliset mahdollisuudet erityisille teknologisille
parannuksille maaseutukeskuksissa ja -verkoissa,;

korostaa maaseudun kehittdmisen ja my6s Leader-aloitteen merkitysta eri
politiikanalojen vélisten synergioiden parantamisessa ja Kilpailukyvyn lisddmisessa,
tehokkaiden ja kestavien talouksien edistamisessd, kestdvan ja monitoiminnallisen maa-
ja metsatalouden tukemisessa ja sellaisten elintarvikkeiden ja muiden hyddykkeiden ja
palvelujen tuottamisessa, jotka tuottavat lisdarvoa ja luovat tyopaikkoja; korostaa
maaseudun kehittdmisen merkitysta viljelijoiden, paikallisyhteisojen ja
kansalaisyhteiskunnan valisten kumppanuuksien edistamisessa ja sellaisen
yritystoiminnan ja yritystoimintamahdollisuuksien edistamisessd, joita ei yleensa voi
siirtdéd muualle, maatalouden liiketoiminnan, maatilamatkailun, suoramarkkinoinnin,
yhteison tukeman maatalouden, biotalouden seké bioenergian ja uusiutuvan energian
kestavén tuotannon aloilla, jotka kaikki edistavat alueiden taloudellisen toiminnan
séilyttamistd; painottaa siksi toisen pilarin rahoituksen lisédmisen merkitystd, jotta
lisatddn mahdollisuuksia tulojen saamiseen, véestokadon, tyottomyyden ja kdyhyyden
torjuntaan ja sosiaalisen osallisuuden edistamiseen, lisataan sosiaalipalvelujen
tarjoamista ja vahvistetaan maaseutualueiden sosioekonomista verkostoa ja edistetdan
nain yleista tavoitetta parantaa eldménlaatua maaseutualueilla;

kehottaa komissiota ottamaan k&yttoéon useista l&hteista rahoitettavia investointeja
koskevan ldhestymistavan vuoden 2020 jalkeiselld vaalikaudella, jotta varmistetaan
yhdennettyjen maaseudun kehittdmistyokalujen, kuten alykkaita kylia koskevan
aloitteen, sujuva taytantdonpano;

kehottaa perustamaan paikallisyhteis6jen omia kehittdmishankkeita (CLLD) varten
uuden rahaston, joka perustuu Leader-aloitteeseen ja alalta saatuihin kokemuksiin ja
jota varten varataan 10 prosenttia kaikista rakennerahastoista paikallisyhteisdjen omissa
strategioissa asetettuihin tavoitteisiin erottelematta rakennerahastoja, joita kdytetédan
hajautetusti;

korostaa, ettd maaseudun kehittamisohjelmilla olisi luotava lis&arvoa tilojen tasolla ja
niiden avulla olisi sdilytettavé tilojen tarked tehtava innovatiivisia kaytantoja ja
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83.
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

maatalouden ympéristotoimia koskevien pitk&n aikavalin toimien mahdollistamisessa;

katsoo, ettd Leader-aloitteessa olisi kiinnitettava entisti enemmaéan huomiota erittain
pienten perhetilojen tarpeisiin ja hankkeisiin sen lisdksi, etta niille annetaan tarvittavaa
rahoitustukea;

korostaa, ettd maaseutualueet tarvitsevat nais- ja miesviljelijoiden pienill4 ja
keskisuurilla tiloilla harjoittamaa maataloustoimintaa;

korostaa, etta on tarkea sailyttdd epasuotuisassa asemassa olevilla alueilla sijaitsevien
tilojen erityinen tasaustuki niiden edellytysten perusteella, jotka jasenvaltiot ovat
madrittaneet paikallisten olojensa mukaan;

korostaa my0s, etté rahoitusvélineiden taytantdonpanon maaseudun kehittdmisessa olisi
perustuttava vapaaehtoisuuteen ja ettd maaseutualueisiin tehtévia investointeja olisi
vahvistettava;

kehottaa komissiota kdynnistdmaan toimenpiteitd alykkaita kyli& koskevaa aloitetta
varten ja asettamaan alykkaiden kylien perustamisen seuraavan maaseudun
kehittdmispolitiikan ensisijaiseksi tavoitteeksi;

katsoo, etté toisen pilarin rahoitus mehildistenhoidolle olisi kohdennettava aiempaa
paremmin ja sité olisi tehostettava ja ettd uudessa oikeudellisessa kehyksessa olisi
séadettava uudesta ensimmaisen pilarin tukijarjestelmasta mehiléishoitajille, myos
suorasta tuesta mehildisyhteisoa kohti;

korostaa, ettd toimenpiteisiin, jotka eivét liity laheisesti viljelyyn, on sovellettava
suurempaa yhteisrahoitusosuutta;

kehottaa komissiota ottamaan ensimmaisessa pilarissa kayttdon uuden, yhdenmukaisen,
vahvistetun ja yksinkertaistetun ehdollisen jarjestelman, jonka avulla voidaan integroida
ja panna taytantoon taydentavien ehtojen ja viherryttdmistoimien kaltaiset erityyppiset
nykyiset ympéristotoimet; painottaa, ettd ensimmaisen pilarin kestdvai maatalouden
kehittdmista koskevan perustason olisi oltava pakollinen ja siina olisi selkeésti
maadriteltava viljelijoilta odotettavat toimet ja tulokset tasapuolisten toimintaedellytysten
takaamiseksi ja varmistettava tiloille koituvan byrokratian minimoiminen ja
jasenvaltioiden suorittama riittavé valvonta paikalliset olosuhteet huomioon ottaen;
kehottaa lisdksi perustamaan uuden ja yksinkertaisen, jasenvaltioille pakollisen ja
viljelijoille vapaaehtoisen jérjestelmén, joka pohjautuu EU:n saantoihin, jotka menevat
viljelijoiden kannustamista kestaviin ymparisto- ja ilmastoystéavallisiin menetelmiin ja
kaytantoihin koskevaa perustasoa pidemmalle ja jotka ovat toisen pilarin maatalouden
ymparisto- ja ilmastotoimenpiteiden mukaisia; katsoo, etta taman jarjestelman
toteuttamisesta olisi paatettavd EU:n kehyksessa laadittavissa kansallisissa strategisissa
suunnitelmissa;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta toisen pilarin maaseudun kehittdmiseen
tarkoitetuilla maatalouden ympéristo- ja ilmastotoimenpiteilla korvattaisiin edelleen
lisakustannukset ja vajeet, jotka liittyvat viljelijoiden vapaaehtoisesti kdyttdon ottamiin
ymparisto- ja ilmastoystavéllisiin kaytantoihin, ja ettd niilla olisi mahdollista tarjota
lisakannustimia ymparistonsuojeluun, biologiseen monimuotoisuuteen ja

RR\1153793FI.docx 23/81 PE618.154v02-00

F



F

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

resurssitehokkuuteen tehtdviin investointeihin; katsoo, ettd ndita ohjelmia olisi
yksinkertaistettava, kohdennettava paremmin ja tehostettava, jotta viljelijat voivat
vaikuttaa tehokkaasti ymparistonsuojelua, biologista monimuotoisuutta, vesienhoitoa,
ilmastotoimia ja ilmastonmuutoksen hillitsemista koskeviin kunnianhimoisiin
toimintapoliittisiin tavoitteisiin ja jotta varmistetaan tiloille koituvan byrokratian
minimointi ja jasenvaltioiden suorittama riittdva valvonta paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen;

kehottaa vapauttamaan niiden tilojen lisaksi, jotka EU:n asetuksen (EY) N:o 834/2007
11 artiklan mukaisesti hoitavat koko tilaa luonnonmukaisesti ja ovat vapautettuja EU:n
asetuksen (EU) N:o 1307/2013 43 artiklan mukaisista “viherryttdmissitoumuksista”,
myo0s tilat, jotka toteuttavat EU:n asetuksessa (EU) N:o 1305/2013 tarkoitettuja
maatalouden ympéristétoimia;

korostaa, ettd EU:n VValimeren alueet ovat alttiimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksille,
joita ovat muun muassa kuivuus, maastopalot ja aavikoituminen, ja ettd ndiden alueiden
viljelijoilta vaaditaan siksi suurempia ponnistuksia, jotta he voivat sopeuttaa
toimintansa muuttuneeseen ymparistoon;

katsoo, ettd komission tulevilla lainsaadantdehdotuksilla olisi voitava tukea
mahdollisimman monia viljelijoita heidan pyrkimyksissdan nykyaikaistaa toimintaansa
kohti kestavdamman maatalouden kehittdmista;

vaatii YMP:n yksinkertaistamisvaatimuksen ohjaamana séilyttamaan nykyisen
poikkeuksen, jonka mukaan pienimpig, alle 15 hehtaarin tiloja ei rasiteta YMP:n
ymparistoon ja ilmastoon liittyvilla lisatoimenpiteilla;

ehdottaa, ettd tdmén uudentyyppisen viherryttdmisen lisaksi toisessa pilarissa
tarvittaisiin merkittavia, koordinoituja ja tehokkaampia keinoja ja ndin ollen muutosta
olisi pyrittdva saamaan aikaan myos kohdennetuilla aineellisilla ja aineettomilla
investoinneilla (tietdmyksen siirto, koulutus, neuvonta, tietotaidon vaihto,
verkostoituminen ja innovointi eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien kautta);

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen YMP:n uudistusta koskevat
lainsdadantdehdotukset siséltavat sopivia toimenpiteité ja valineitd, joilla
valkuaiskasvituotanto voidaan liittad parannettuihin viljelykiertojarjestelmiin, jotta
voidaan korjata nykyinen valkuaisvaje, parantaa viljelijoiden tuloja ja vastata
maatalouden kohtaamiin keskeisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, luonnon
monimuotoisuuden ja viljavuuden katoamiseen ja vesivarojen suojeluun ja kestavaan
hoitoon;

katsoo, ettd vahimmaisméaara toisen pilarin kokonaismaarérahoista olisi kohdennettava
maatalouden ymparisto- ja ilmastotoimiin, myos luonnonmukaiseen viljelyyn,
hiilidioksidin talteenottoon, maaperan terveyteen, kestdvan metsédnhoidon
toimenpiteisiin, ravintoaineiden hallinnan suunnitteluun biologisen monimuotoisuuden
suojelemiseksi, polytykseen seka eldinten ja kasvien geneettiseen monimuotoisuuteen;
painottaa téssa yhteydessd, ettd Natura 2000 -ohjelman tuet on séilytettavé ja on
varmistettava niiden riittavyys, jotta niilld voidaan aidosti kannustaa viljelijoita;

korostaa, ettd maaseudun kehittdmisessé tarvitaan sellaisille viljelijéille maksettavia
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tukia, jotka toimivat luonnonolosuhteista johtuvista rajoitteista, vaikeista ilmasto-
olosuhteista, jyrkista rinteistd tai maaperan laatuun liittyvista rajoituksista karsivilla
alueilla; pyytaa yksinkertaistamaan ja kohdentamaan paremmin luonnonhaitta-alueita
koskevaa suunnitelmaa vuoden 2020 jélkeen;

99. muistuttaa painottaneensa jo aiemmin, ettd Natura-direktiivin toimivuustarkastuksessa
korostui tarve parantaa johdonmukaisuutta YMP:n kanssa, ja painottaa, etta
maatalouteen liittyva lajien ja elinympéristjen hupeneminen on huolestuttavaa;
kehottaa komissiota laatimaan arvion YMP:n vaikutuksista biologiseen
monimuotoisuuteen; kehottaa lisaksi korottamaan Natura 2000 -maksuja, jotta ne
kannustaisivat paremmin hyvin huonossa kunnossa olevien maatalouden Natura
2000 -kohteiden suojeluun;

100. kehottaa vahvistamaan ja panemaan taytantoon ilmastoalykkééseen maatalouteen
liittyvia toimenpiteitd, koska Euroopan maatalouteen kohdistuvat ilmastonmuutoksen
vaikutukset lisdantyvat tulevaisuudessa;

101. katsoo, ettd YMP:ssa on hallittava ilmastonmuutokseen ja maaperén huonontumiseen
liittyvia riskejé koko viljely-ympéristssa investoimalla maatalouden ekosysteemien
vastustuskykyisiksi ja elinvoimaisiksi tekemiseen ja ekologiseen infrastruktuuriin, jotta
voidaan lisata ruokamultaa, pysayttad maaperan eroosio, ottaa kayttoon viljelykiertoja ja
pidentad niitd seka lisatd maisemien puustoa ja parantaa tilojen biologista ja
rakenteellista monimuotoisuutta;

102. Kkatsoo, etté olisi tuettava ja edistettdva sadonkorjuujatteen kayton lisadmisté
uusiutuvana, tehokkaana ja kestavanéa energialahteend maaseudulla;

103. kehottaa komissiota edistdmaan innovointia, tutkimusta ja nykyaikaistamista
maataloudessa, peltometsataloudessa ja elintarvikealalla tukemalla vankkaa
neuvontajarjestelmaa ja koulutusta, joka mukautetaan entistd paremmin YMP:n
tuensaajien tarpeisiin, jotka liittyvat kaytantojen kehittamiseen kestavampaan ja
paremmin resursseja suojelevaan suuntaan, ja tukemalla alykkéiden teknologioiden
kayttoa, jotta voidaan vastata aiempaa vaikuttavammin terveyteen, ymparistoon ja
kilpailukykyyn liittyviin haasteisiin; painottaa, ettd koulutuksen ja laajentamisen on
oltava ohjelmien suunnittelun ja taytdntéonpanon ennakkoedellytyksena kaikissa
jasenvaltioissa ja ettd on vélttdmatonté tukea osaamisen siirtdmistd, parhaiden
kaytantdjen malleja ja tiedonvaihtoa eri jasenvaltioiden osuuskuntien ja
tuottajajarjestojen valilla esimerkiksi eurooppalaisen maatalouden tieto- ja
innovointijarjestelmén (AKIS) avulla; katsoo, ettd maatalouden ekologisten
menetelmien ja tdsméviljelyn perustana olevien periaatteiden avulla voidaan tuottaa
merkittavia etuja ympaéristolle, lisata viljelijoiden tuloja, jarkiperaistaa
maatalouskoneiden kayttoa ja lisatad merkittavasti resurssitehokkuutta;

104. korostaa, ettd YMP:n, Horisontti 2020 -ohjelman ja muiden tukien rahoitusohjelmien
kautta on ehdottomasti kannustettava viljelijoita investoimaan uusiin teknologioihin,
jotka on mukautettu heidan tilansa kokoon, kuten tdsmaviljelyn ja digitaalisen viljelyn
valineisiin, jotka parantavat maatalouden kestokykya ja ymparistovaikutuksia;

105. kehottaa komissiota vauhdittamaan innovatiivisten teknologioiden kehittdmisté ja
kayttoa kaiken tyyppisilla tiloilla riippumatta niiden koosta ja tuotannosta ja siit,
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106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

ovatko ne perinteisid vai luonnonmukaisia, harjoitetaanko niilla kotiel&intaloutta vai
viljelya ja ovatko ne pienié vai suuria;

kehottaa komissiota rakentamaan sellaisen YMP:n, jolla listaddn innovointia ja tuetaan
biotalouden edistymista ja tarjotaan biologiseen monimuotoisuuteen, ymparistoon ja
ilmastoon liittyvié ratkaisuja;

kehottaa komissiota keskittymé&an maaseutualueiden elamanlaatuun ja tekeméén
maaseudusta houkuttelevan kaikille, etenkin nuorelle sukupolvelle;

katsoo, ettd YMP:ssé edistettava digitalisaatio ja tasméviljely eivat saa liséata
viljelijoiden riippuvuutta tuotannon lisdamisesté tai ulkoisesta rahoituksesta eivatka
haitata viljelijdiden mahdollisuuksia kdyttaa resursseja, vaan niiden olisi perustuttava
avoimeen ldhdekoodiin ja niita olisi kehitettavé osallistavasti viljelijoiden kanssa;

kehottaa jatkamaan asetuksen (EU) N:o 1305/2013 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti
hyvéksyttyjen nykyisten maaseudun kehittdmisohjelmien soveltamista vuoteen 2024
asti tai siihen asti, kunnes on hyvéksytty uusi uudistus, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta EU:n maaseudun kehittdmistuen kokonaisméaaran uudelleenmadrittelyyn;

suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen edistdd EU:ssa “dlykkdiden kylien”
mallia, jonka avulla voidaan eri toimintapolitiikkojen koordinoidumman kehittdmisen
ansiosta puuttua kokonaisvaltaisesti laajakaistayhteyksien, tydmahdollisuuksien ja
palveluntarjonnan riittaméattomyyteen maaseutualueilla;

kehottaa ryhtymaén toimiin, joilla puututaan vammoihin ja kuolemiin johtaviin
tapaturmiin EU:n maatiloilla liittyvad&n vakavaan ongelmaan, toteuttamalla toisen pilarin
mukaisia toimenpiteita turvallisuustoimiin ja -koulutukseen tehtavien investointien
tukemiseksi;

kehottaa sallimaan EU:n valkuaiskasvistrategian laatimisen yhteydessa kertaluontoisen
kasvinsuojeluaineiden kdyton ennen sadonkorjuuta tai hieman sen jélkeen kaikilla
valkuaiskasvien viljelyaloilla;

katsoo, ettd innovointiin ja koulutukseen investoiminen on elintarkedd Euroopan
maatalouden tulevaisuuden kannalta;

korostaa, ettd tulosperusteista lahestymistapaa jasenvaltioiden ja alueiden tasolla ja
sertifiointijarjestelmien tarjoamia innovatiivisia ratkaisuja olisi tutkittava tarkemmin
tulevan YMP:n kehyksessé lisdéamaéttd byrokratiaa ja paikan paalla tehtdvia tarkastuksia;

kannattaa nykyaikaistamista ja rakenteen parantamista koskevien kohdennettujen
toimenpiteiden kayttdonottoa toisessa pilarissa ensisijaisten tavoitteiden (esimerkiksi
Digital Farming 4.0) toteuttamiseksi;

vaatii komissiota ja jasenvaltioita ryhtymaan toimiin, joilla turvataan ja edistetdén
pienviljelijoiden ja syrjaytyneiden ryhmien mahdollisuuksia saada siemenia ja
maatalouden tuotantopanoksia ja helpotetaan siementen vaihtamista ja niiden julkista
omistusta sek& kestavia perinteisia tekniikoita, jotka takaavat ihmisoikeuden
kunnolliseen ruokaan ja ravitsemukseen;
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118.

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kiinnittdm&&n enemmé&n huomiota
yritysmahdollisuuksiin kylille tarjottavia ja kylien itsensé tarjoamia palveluja varten;

panee merkille, etta jokainen tila on erilainen, minka vuoksi tarvitaan yksilollisia
ratkaisuja;

Vahva asema viljelijoille maailmanlaajuisessa elintarvikejarjestelmassa

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

kehottaa komissiota séilyttdméaan ensimmadiseen pilariin kuuluvan yhteisen
markkinajarjestelyn nykyiset puitteet, mukaan luettuina erityiset toimintapoliittiset
valineet ja markkinointivaatimukset, ja parantamaan EU:n kouluhedelmé- ja
vihannesohjelmia sekd koulumaitojarjestelmad; painottaa nykyisten tiettyjen tuotteiden
tuotannon hallintajarjestelmien merkitysta ja katsoo, ettd on sailytettdva tuottajamaita
koskevat pakolliset yksittéiset alakohtaiset ohjelmat (viini, hedelmat ja vihannekset,
oliividljy ja mehiléishoito), joiden keskeisena tavoitteena on vahvistaa kunkin alan
kestavyytta ja kilpailukykya ja séilyttad tasapuoliset toimintaedellytykset sek& samalla
mahdollistaa kaikille viljelijéille niiden kayttémahdollisuus;

katsoo, ettd myonteiset ja markkinasuuntautuneet kokemukset yhteisen
markkinajarjestelyn hedelma- ja vihannesalan toimintaohjelmista, jotka tuottajajarjestot
ovat toteuttaneet ja jotka on rahoitettu niiden kaupan pidetyn tuotannon arvon
perusteella, ovat osoittaneet ohjelmien tehokkuuden kohdealojen kilpailukyvyn ja
rakenteen tehostamisessa seka niiden kestavyyden parantamisessa; kehottaa siksi
komissiota harkitsemaan vastaavien toimintaohjelmien ottamista kayttoon muilla
aloilla; katsoo, ettd tasta voisi olla hyotya erityisesti tuottajajérjestoille, jotka edustavat
EU:n vuoristoalueiden ja syrjdisten alueiden maidontuottajia, jotka jalostavat ja
saattavat markkinoille korkealaatuisia tuotteita ja yllapitavat maidontuotantoa néill&
vaikeasti viljeltavilla alueilla;

palauttaa mieliin, ett4 epatasainen markkinavoima on erityinen haittatekijé kustannukset
kattavalle tuotannolle maitoalalla;

kiinnittdd huomiota mahdollisuuteen ottaa kdyttoon vapaaehtoinen maidontuotannon
vahentdmisohjelma yhteisen markkinajarjestelyn alaisuudessa;

kehottaa ottamaan oliividljyalalla kdytt6on uuden omatoimisesti kaytettavéan
hallinnointivélineen, joka mahdollistaisi oliividljyn varastoinnin sellaisina vuosina, kun
siitd on liikatuotantoa, ja vapauttamaan sen markkinoille, kun tuotanto on kysyntaa
pienempi;

korostaa, ettd tulevassa YMP:ssé viljelijoitd on tuettava ehdottomasti entista
tehokkaammin, reilummin ja nopeammin, jotta he selviytyvét ilmastosta, epasuotuisista
sédoloista seké hygienia- ja markkinariskeisté johtuvista hintojen ja tulojen vaihteluista,
luomalla tdydentavid kannustimia ja markkinaedellytyksia riskienhallinta- ja
vakauttamisvélineiden (vakuutukset, tulojen vakauttamisvalineet, yksil6lliset
tarjontamekanismit ja keskindiset rahastot) kehittdmisen ja vapaaehtoisen kayton
kannustamiseksi ja varmistamalla samalla, ettd kaikki viljelijat voivat kayttaa niitd ja
ettd ne ovat yhteensopivia nykyisten kansallisten jarjestelmien kanssa;

kehottaa osoittamaan parempaa tukea palkokasvien tuotannon lisédmiseen EU:ssa ja
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132.

133.

134.

erityistukia lampaiden ja vuohien laajaperdiselle kasvatukselle, ottaen huomioon ndiden
alojen myonteiset ympéristovaikutukset ja tarve véhentdd EU:n riippuvuutta
rehuproteiinien tuonnista;

painottaa, etta tulevaisuuteen suuntautuva YMP olisi suunniteltava niin, etta silla
voidaan kasitella entistd paremmin merkittavia terveyteen liittyvia kysymyksia, kuten
mikrobil&ékeresistenssid, ilmanlaatua ja terveellisempéaa ravintoa;

korostaa, ettd mikrobil&akeresistenssi aiheuttaa haasteita eldinten ja ihmisten
terveydelle; katsoo, ettd uudella oikeudellisella kehyksella olisi edistettava aktiivisesti
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin parantamista keinona torjua antibioottiresistenssié ja
etta siten kansanterveytté ja koko maatalousalaa voidaan suojella tehokkaammin;

kiinnittdd huomiota siihen, ettd markkinariskeja voidaan hallita my6s mahdollistamalla
EU:n maataloustuotteille ja elintarvikkeille parempi paasy vientimarkkinoille;

korostaa, ettd on tirkead vahvistaa alkutuottajien asemaa elintarvikeketjussa erityisesti
siten, ettd lisdarvo jaetaan reilusti tuottajien, jalostajien ja vahittaismyyjien valillg,
tarjotaan tarvittavia taloudellisia resursseja ja kannustimia vertikaalisten ja
horisontaalisten taloudellisten jarjestdjen, kuten tuottajajarjestdjen, osuuskunnat
mukaan luettuina, niiden liittojen ja toimialakohtaisten jérjestdjen, perustamisen ja
kehittdmisen tukemiseksi, laaditaan yhdenmukaistetut vahimmaisvaatimukset hyvan
kauppatavan vastaisten kaytantojen ja epareilujen kaupan kéytantdjen torjumiseksi
elintarvikeketjussa, vahvistetaan markkinoiden avoimuutta ja kaytetaan kriisien
ehkaisemiseen tarkoitettuja vélineit;

painottaa, ettd SEUT:n 39 artiklan tavoitteiden ja SEUT:n 42 artiklassa vahvistetun
poikkeuksen mukaisesti koontiasetus on selkeyttanyt yhteistd markkinajarjestelya
koskevien sadnnosten ja EU:n kilpailusaantdjen oikeudellista suhdetta ja antanut
viljelijoille uusia kollektiivisia mahdollisuuksia parantaa neuvotteluvoimaansa
elintarvikeketjussa; katsoo, ettd ndma saannokset ovat keskeisia tulevan YMP:n
kannalta ja niité olisi parannettava entisestaan;

katsoo, ettd EU:n eri markkinoiden seurantakeskusten (maito, liha, sokeri ja
viljelykasvit) toiminnasta saatujen kokemusten perusteella nait4 valineita olisi
laajennettava aloille, joita ne eivat vield kata, ja niita olisi kehitettava edelleen, jotta
voidaan tarjota luotettavaa tietoa ja ennusteita markkinatoimijoille ja antaa siten
varhaisia varoituksia ja mahdollistaa nopeat ja ennalta ehkaisevét toimet
markkinahéirididen ilmaantuessa kriisien ehkaisemiseksi;

kehottaa tehostamaan paikallisten markkinoiden ja elintarvikkeiden lyhyiden
toimitusketjujen tukemista ja edistdm&én niitd; painottaa tarvetta kehittaa lyhyisiin
toimitusketjuihin liittyvia paikallisia palveluja;

kehottaa komissiota selkeyttdm&én entisestaan ja paivittdmaan tarvittaessa
tuottajaorganisaatioita ja toimialakohtaisia organisaatioita koskevia saantgja, etenkin
kilpailupolitiikan osalta, ja ottamaan huomioon toimialakohtaisten organisaatioiden
toimet ja sopimukset, jotta voidaan vastata yhteiskunnallisiin vaatimuksiin;

painottaa, ettd YMP:n vanhoilla markkinoiden hallintavalineilld eli julkisilla
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interventioilla ja yksityiselld varastoinnilla on rajallinen ja riittdméaton vaikutus
globaaleissa talouksissa ja etté riskinhallintavalineet eivat aina ole riittavia hintojen
merkittavien vaihtelujen ja vakavien markkinahéairididen korjaamiseen;

painottaa, etta yhteisella markkinajérjestelylla on siksi oltava merkittavé rooli myos
YMP:n tulevassa rakenteessa ja sité olisi kaytettava turvaverkkona
maatalousmarkkinoiden vakauttamiseksi nopeasti ja kriisien ennakoimiseksi; korostaa
koontiasetuksen merkitysta, silla se mahdollistaa viimeisimmistd markkinakriiseista
erityisesti maitoalalta saatua kokemusta hyddyntéen innovatiivisten markkina- ja
kriisinhallintavalineiden, kuten vapaaehtoisten alakohtaisten sopimusten, taydentavén
kayton ja edistaa sitd, jotta voidaan hallita ja tarvittaessa véhentaa tarjontaa maarallisesti
tuottajien, tuottajajarjestojen ja tuottajajérjestojen liittojen sekad toimialakohtaisten
jarjestdjen ja jalostajien kesken (esimerkiksi EU:n maidontuotannon
vahentédmisjarjestelma);

suhtautuu myonteisesti tyohon, jota on tehty EU:n kestévan valkuaisstrategian hyvéksi;

panee merkille tarpeen luoda paikalliset ja alueelliset markkinat palkokasveille koko
EU:n alueella, parantaa ymparistonsuojelun tasoa viljelemalla niita viljelykierrossa
samalla, kun véhennet&an riippuvuutta tuontirehusta ja -lannoitteista ja torjunta-aineiden
kaytosta, ja lisata elinkelpoisuutta ja taloudellisia kannustimia entista kestavampiin
viljelykaytantoihin siirtymiseksi;

toteaa, ettd juustoja ja kinkkua, joilla on suojattu alkuperdmerkinté tai suojattu
maantieteellinen merkinté, tai viinid koskevat tarjonnan sééntelya koskevat toimet ovat
osoittautuneet tehokkaiksi kohdennettujen tuotteiden kestavyyden, kilpailukyvyn ja
laadun parantamisessa, ja katsoo nain ollen, ett4 ne olisi sailytettava ja tarvittaessa
laajennettava koskemaan kaikkia laatumerkittyja tuotteita YMP:n tavoitteiden
mukaisesti;

kehottaa tarkistamaan perusteellisesti nykyisté kriisivarausjarjestelmaa, jotta voidaan
luoda maatalouden kriisejé varten toimiva ja riippumaton EU:n rahasto, johon ei
sovelleta talousarvion vuotuisuusperiaatetta, jotta voidaan sallia maararahasiirrot
varainhoitovuodelta toiselle erityisesti silloin, kun markkinahinnat ovat riittavan
korkealla, ja pitad samalla kriisivaraus samalla tasolla koko monivuotisen
rahoituskehyksen ajan ja mahdollistaa talla tavoin markkinoiden ja riskien
hallintavalineiden kayttoa tdydentavat entista nopeammat, yhdenmukaisemmat ja
tehokkaammat ehkéisytoimet ja vastatoimet vakavissa Kriisitilanteissa, mukaan
luettuina eldinten terveysongelmista, kasvitaudeista ja elintarvikkeiden turvallisuudesta
johtuvat kriisit, joista aiheutuu taloudellisia seurauksia viljelijoille, ja maatalouteen
vaikuttavista ulkoisista hairioista aiheutuvat kriisit;

katsoo, ettd vaikka kauppasopimukset ovat hyddyllisia joillekin EU:n maatalouden
aloille ja tarpeellisia EU:n aseman vahvistamiseksi maailmanlaajuisilla
maatalousmarkkinoilla ja ne hyédyttavéat EU:n taloutta yleensd, niisté aiheutuu
erityisesti pienille ja keskisuurille tiloille ja herkille aloille my0s useita haasteita,
esimerkkind EU:n hygienia-, kasvinterveys-, ymparisto- ja sosiaalinormien seka
eléinten hyvinvointia koskevien normien noudattaminen, jotka on otettava huomioon,
mika edellyttdd yhdenmukaisuutta kauppapolitiikan ja tiettyjen YMP:n tavoitteiden
valilld mutta minkd myoté ei pida heikentédd EU:n tiukkoja normeja tai vaarantaa sen

RR\1153793FI.docx 29/81 PE618.154v02-00

F



141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

maaseutualueita;

painottaa, etta erilaisten normien soveltaminen liséisi riskid, ettd EU:n kotimainen
tuotanto vieddan ulkomaille, mik& tapahtuisi maaseudun kehityksen, ympariston ja
joissakin tapauksissa elintarvikkeiden laadun kustannuksella;

korostaa, etta tehostettujen turvamekanismien tarve olisi my0s otettava huomioon
keskusteluissa, joita kaydaén tulevista kauppasopimuksista (esimerkiksi Mercosur,
Uusi-Seelanti, Australia) ja niiden vaikutuksista Euroopan maatalouteen;

korostaa, ettd on edelleen pyrittava lisadmaan eurooppalaisten maataloustuotteiden
padsya markkinoille mutta lisaksi EU:n maatalouden suojelemiseksi tarvitaan riittavia
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon alakohtaiset huolenaiheet, kuten
turvamekanismeja, herkimpien alojen jattdmisté neuvottelujen ulkopuolelle ja
vastavuoroisuusperiaatteen soveltamista tuotanto-olosuhteisiin, jotta varmistetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n viljelijoille ja heidan ulkomaisille
Kilpailijoilleen; toteaa painokkaasti, ettd eurooppalaista tuotantoa ei saa vaarantaa
huonommilla ja heikkolaatuisilla tuontituotteilla;

kehottaa komissiota tarkastelemaan maataloutta strategisena toimintana ja lahestyméén
vapaakauppasopimuksia siten, ettei maataloutta enda pidetd kaupankaynnissd mukana
olevien muiden alojen mukauttamisvélineend ja ettd keskeisia aloja, kuten raakamaidon
tuotantoa, suojellaan;

katsoo, ettd kansainvalisen kaupan ja WTO:n vaatimuksilla on ollut huomattavan suuri
vaikutus 1990-luvulta alkaen toteutettuihin YMP:n uudistuksiin; katsoo, ett4 nailla
uudistuksilla on lisatty eurooppalaisten maataloustuotteiden ja Euroopan
maatalouselintarvikealan kilpailukykyd mutta myos heikennetty suurta osaa
maatalousalasta altistamalla se maailmanmarkkinoiden epavakaudelle; on sita mielta,
ettd nyt on tullut aika, kuten komission tiedonannossa ruoan ja maanviljelyn
tulevaisuudesta ehdotetaan, keskittyd muihin YMP:n tavoitteisiin, muun muassa
viljelijoiden elintasoon seka terveytta, tyollisyyttd, ymparistod ja ilmastoa koskeviin
kysymyksiin;

korostaa, ettd EU:n kauppapolitiikan on oltava johdonmukainen muiden EU:n
politiikanalojen, kuten kehitys- ja ympéristopolitiikan, kanssa ja sen avulla on tuettava
kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja etté silla voidaan edistdd YMP:n
tavoitteiden saavuttamista, erityisesti varmistamalla maatalousvaeston kohtuullinen
elintaso ja kohtuulliset kuluttajahinnat; korostaa, ettd EU:n maatalouselintarvikealan
olisi hyodynnettdva viennin kasvumahdollisuudet, silla on arvioitu, etta
maatalouselintarvikkeiden maailmanlaajuisen kysynnén kasvusta ensi vuosikymmenella
90 prosenttia tapahtuu Euroopan ulkopuolella; korostaa, ettd YMP:n on vastattava
eurooppalaisen yhteiskunnan elintarvikkeisiin, ympéristoon ja ilmastoon liittyviin
tarpeisiin ennen kuin keskitytddn maataloustuotteiden tuottamiseen kansainvalisilla
markkinoilla myytavaksi; painottaa, ettd kehitysmaiksi luokitelluilla mailla olisi oltava
tarpeeksi mahdollisuuksia vahvan maatalouselintarvikealan luomiseen ja yllapitdmiseen
itsendisesti;

muistuttaa uudesta kehityspolitiikkaa koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta, jossa
unioni ja sen jésenvaltiot vahvistavat sitoutumisensa SEUT:n 208 artiklassa
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tarkoitettuun kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatteeseen
ja toteavat sen ehdottoman tarkeyden, mik& merkitsee, etta kaikki kehitysyhteistyon
tavoitteet otetaan huomioon kaikissa sellaisissa EU:n politiikoissa, myds
maatalouspolitiikassa ja rahoituksessa, joilla on todennadkaisesti kielteisia vaikutuksia
kehitysmaihin; katsoo t&ssa yhteydessd, ettd YMP:n uudistuksessa tulisi kunnioittaa
kehitysmaiden oikeutta muotoilla omat maatalous- ja elintarvikepolitiikkansa
heikentamatta niiden, erityisesti vahiten kehittyneiden maiden, elintarvikkeiden
tuotantokapasiteettia ja elintarviketurvaa pitkalla aikavalilla;

muistuttaa unionin ja sen jasenvaltioiden sitoutumisesta kestavéan kehityksen
tavoitteisiin ja painottaa, ettd YMP:n on oltava johdonmukainen kestévan kehityksen
tavoitteiden kanssa, erityisesti tavoitteiden 2 (nalan poistaminen), 5 (sukupuolten
valinen tasa-arvo), 12 (kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys), 13 (ilmastotoimet) ja
15 (maaekosysteemien suojeleminen), ja etté tulevassa YMP:ss& on noudatettava naité
tavoitteita;

kehottaa talousarvion tehokkuuden periaatteen mukaisesti johdonmukaisuuteen ja
parempaan synergiaan yhteisen maatalouspolitiikan ja kaikkien muiden unionin
politiikkojen ja kansainvélisten sitoumusten valilla, erityisesti energian, vesihuollon,
maankayton, biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien seka syrjdisten alueiden ja
vuoristoalueiden kehittdmisen aloilla;

kehottaa komissiota tekemaan maatalousalan saannoksia koskevan jarjestelméllisen
vaikutusarvioinnin kaikissa kauppasopimuksissa ja tarjoamaan erityisstrategioita, jotta
varmistetaan, ettd mikaan maatalouden ala ei karsi kolmannen maan kanssa tehdyn
kauppasopimuksen vuoksi;

on vakuuttunut siita, ettd valmistus- ja tuotantomenetelmét ovat olennainen osa sosiaali-
, talous- ja ympéristonormeja globaalissa maataloustuotteiden kaupassa, ja kannustaa
komissiota vaatimaan, ettd WTO hyvaksyy ne sellaisiksi;

painottaa, etta Pariisin ilmastosopimuksen padmaarien ja kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamisen on oltava aina yksi maataloustuotteita koskevan
kauppapolitiikan ohjaavista periaatteista; panee merkille, ettd komissio mainitsee
globalisaation hallintaa koskevassa pohdinta-asiakirjassaan hyvélla syylla
oikeudenmukaisemman kaupankéynnin seké& kestavien ja paikallisten tuotteiden tarpeen
globalisaation muuttuvana suuntauksena; korostaa, ettd EU:n kauppapolitiikalla voidaan
edistéa laajalti kestavan kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen
ilmastotavoitteiden saavuttamista;

palauttaa mieliin, ettd EU on omalta puoleltaan poistanut vientitukia ja ettd nykyisessa
EU:n talousarviossa ei ole enaa budjettikohtaa vientituille; kehottaa EU:n
kauppakumppaneita sitoutumaan tassd yhteydessé kauppaa véaristavan kotimaisen tuen
vahentdmiseen; kehottaa niitd WTO:n jasenid, jotka edelleenkin myontévat vientitukia,
noudattamaan Nairobissa 19. joulukuuta 2015 pidetyssa ministerikokouksessa tehtya
paatosta vientikilpailusta;

kehottaa komissiota pysyméan valppaana ja tehostamaan EU:n puolustustoimia, jotta
kolmansissa maissa poistetaan markkinoille pdasyn nykyiset ja tulevat esteet, joita on
yh& enemman, ja kunnioittamaan samalla ympérist6a ja ihmisoikeuksia seka oikeutta
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ravintoon; painottaa, ettd enin osa esteisté vaikuttaa maataloustuotteisiin (komission
markkinoille paéasya koskevan tietokannan mukaan 27 prosenttia), ja ne liittyvat
ensisijaisesti terveys- ja kasvinsuojelualan markkinoille p&ésya koskeviin toimiin;

kehottaa komissiota ennakoimaan ja ottamaan huomioon brexitin vaikutukset tarjousten
vaihdon valmistelussa ja kiintididen laskennassa;

kehottaa komissiota tekemaan selkeité ja avoimia aloitteita, joilla tehostetaan
entisestaan EU:n tuotanto-, turvallisuus- ja ymparistonormien seké eléinten hyvinvointia
koskevien normien ja lyhyiden toimitusketjujen edistamista ja tuetaan laadukkaiden
elintarvikkeiden tuotantojarjestelmid, jotka voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
eurooppalaisen alkuperdn merkintdjarjestelmien seka sisamarkkinoilla ja kolmansien
maiden markkinoilla toteutettavien markkinointi- ja myynninedistamistoimien avulla
niill& aloilla, joille on YMP:ssé erityisid toimintapoliittisia valineitd; toteaa
painokkaasti, ettd on vahennettdva byrokratiaa ja tarpeettomia ehtoja, jotta myos
pienemmét tuottajat voivat osallistua ndihin jarjestelmiin; on tyytyvadinen
myynninedistamisohjelmia varten kaytettavissé olevien méarérahojen vakaaseen
kasvuun ja kehottaa komissiota séilyttdmaan naiden maaréarahojen kasvutahdin
tuottajien kasvavan mielenkiinnon vuoksi;

korostaa paikallisten ja alueellisten lyhyiden toimitusketjujen merkitysta, silla ne ovat
ympériston kannalta kestdvampid, koska pienemmaén kuljetustarpeen vuoksi niissé
syntyy vdhemmaén paasttjd, minka vuoksi tuotteet ovat tuoreempia ja niiden
jaljitettavyys on parempi;

muistuttaa, kuinka tarkedd on parantaa paikallisten viljelijéiden mahdollisuuksia paéstéa
arvoketjussa ylospéin tarjoamalla heille luonnonmukaisia ja lisdarvoa tuovia tuotteita
koskevaa apua ja tukea seka uutta tietoa ja teknologiaa, silla kestdvyyden saavuttaminen
edellyttad suoria toimia luonnonvarojen séilyttdmiseksi, suojelemiseksi ja
parantamiseksi;

palauttaa mieliin, ett4 paikallinen tuotanto tukee paikallista ruokakulttuuria ja taloutta;

korostaa, ettd maanviljelyn tulevaisuuden painopisteend olisi oltava laadukkaiden
elintarvikkeiden tuotanto, jossa EU:lla on kilpailuetu; korostaa, ettd unionin standardit
on sdilytettava ja niitd on vahvistettava mahdollisuuksien mukaan; kehottaa
toimenpiteisiin, joilla elintarvikealan pitkan aikavélin tuottavuutta ja kilpailukykya
voidaan parantaa, ja ottamaan kdyttoon uusia teknologioita ja kdyttdmaan resursseja
entisté tehokkaammin ja vahvistamaan siten unionin asemaa edelldkévijana maailmassa;

katsoo, ettd on mahdotonta hyvaksya sitd, etta unionin sisimarkkinoilla samalla
merkill4 ja samanlaisessa pakkauksessa mainostettavien ja jaeltavien elintarvikkeiden
laadussa on eroja; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio kannustaa puuttumaan
elintarvikkeiden laatueroihin sisamarkkinoilla ja tydstaa yhteista testausmenettelya;

pitdd myonteisend EU:n maatalouden etujen edistdmisessa viimeaikaisissa
kahdenvalisissé kauppaneuvotteluissa saavutettua menestysta varsinkin EU:n
korkealaatuisten maatalouselintarviketuotteiden markkinoille paasyssé ja
maantieteellisten merkintdjen suojaamisessa kolmansissa maissa; uskoo, etta taté
suuntausta pystytaan pitamaan ylla ja vieldpa tukemaan;
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163. korostaa, ettd parlamentin ja neuvoston olisi méaritettava yhteispaatosmenettelylla
yhteiset yleistavoitteet, perusvaatimukset, toimenpiteet ja rahoitusosuudet ja sopiva
litkkumavara, jota tarvitaan, jotta jasenvaltiot ja niiden alueet pystyvat huolehtimaan
erityispiirteistaan ja tarpeistaan sisamarkkinoiden vaatimusten mukaisesti ja valtetdén
kansallisista valinnoista johtuvat kilpailun vaaristymat;

164. pitaa valitettavana, ettd koko YMP:n vuoden 2020 jalkeinen ohjelmasuunnitteluprosessi
— kuuleminen, tiedottaminen, vaikutustenarviointi ja lainsdadantéehdotukset — alkaa
taas merkittavasti myohassa, koska kahdeksannen vaalikauden loppu on l&hestymassa,
mink& vaarana on se, etté tulevasta YMP:sté kéytava keskustelu j&& vaalikeskustelujen
varjoon ja vaarantaa mahdollisuuden saavuttaa lopullinen sopimus ennen Euroopan
parlamentin vaaleja;

165. pyytaa komissiota laatimaan siirtymésaadoksen, jonka avulla viljelijat voivat edelleen
hyotyd maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteista ja erityisesti ympéristoa ja
investointeja koskevista toimenpiteistd myos siiné tapauksessa, ettd uuden YMP:n
hyvaksyminen viivastyy;

166. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan uutta uudistusta taytantoon pannessaan, etta
viljelijoille tarkoitetut maksut eivét viivasty ja ottamaan siitd vastuun sekd maksamaan
viljelijoille asianmukaista korvausta, jos viivastyksia ilmenee;

167. korostaa kuitenkin, ettd asioissa on edettava mahdollisimman pitkalle ennen tdmén
kauden paattymisté ja ettd tata asiaa on painotettava Euroopan parlamentin vaalien
kampanjan aikana;

168. toteaa, ettd on tarkedd ottaa mukaan YMP:ta koskevaan paatoksentekoprosessiin
instituutiot ja asiantuntijat, jotka vastaavat biologiseen monimuotoisuuteen,
ilmastonmuutokseen ja ilman, maaperén ja veden pilaantumiseen vaikuttavista terveys-
ja ympadristéalan toimintapolitiikoista;

169. kehottaa komissiota ehdottamaan ennen merkittdvien muutosten tekemistd YMP:n
malliin ja/tai taytantdonpanoon riittdvan pitkaa siirtymaaikaa, jotta varmistetaan pehmea
lasku ja annetaan jasenvaltioille aikaa panna uusi politiikka taytantéon asianmukaisesti
ja hallitusti, jotta valtetdan kaikki viivastykset viljelijoiden vuotuisissa maksuissa ja
maaseudun kehittdmisohjelmien taytdntéonpanossa;

170. kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita lissdméaén vuoropuhelua kehitysmaiden kanssa ja
tarjoamaan asiantuntemustaan ja taloudellista tukeaan pienviljelmiin ja perhetiloihin
perustuvan kestavan maatalouden edistdmiseksi kohdistaen tdman erityisesti nuoriin ja
naisiin, mita koskeva sitoumus esitettiin Afrikan unionin ja Euroopan unionin vuoden
2017 huippukokouksessa annetussa yhteisessa julistuksessa ’Investing in Youth for
Accelerated Inclusive Growth and Sustainable Development”; muistuttaa naisten
roolista maaseutualueilla yrittdjina ja kestavan kehityksen edistdjing; painottaa, etta on
lisattdva heidén potentiaaliaan kestdvassa maataloudessa ja tuettava heidan
sinnikkyyttdan maaseutualueilla;
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171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

muistuttaa, ettd nalka ja aliravitsemus kehitysmaissa liittyvat suurelta osin ostovoiman
puutteeseen ja/tai siihen, ettd maaseudun koyhat eivat ole omavaraisia; kehottaa tdman
vuoksi EU:ta auttamaan aktiivisesti kehitysmaita poistamaan niiden oman
maataloustuotantonsa esteet (esimerkiksi heikko infrastruktuuri ja logistiikka);

huomauttaa, ettd yli puolet vahiten kehittyneiden maiden véestosté asuu yha
maaseudulla vuonna 2050 ja etta kehittaméalld kestdvaa maataloutta kehitysmaissa
autetaan vapauttamaan maaseutuyhteisojen potentiaali, tuetaan véeston jadmista
maaseudulle seké vahennetéan alityollisyyttd, koyhyytté ja puutteellista ruokaturvaa,
miké& puolestaan auttaa torjumaan pakkomuuton perimmaisié syits;

toteaa, ettd esimerkiksi Euroopan GNSS-viraston hallinnoimissa EU:n avaruus- ja
satelliittiohjelmissa (Galileo, EGNOS ja Copernicus) kehitetyll& avaruusteknologialla
voi olla ratkaiseva asema YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, koska
ne tarjoavat kohtuuhintaisia ratkaisuja kohti tdsméviljelyd ja ndin myos jatteiden
vahentadmistd, ajan sdéstdmistd, uupumuksen véhentamista ja laitteiden kayton
optimointia;

kehottaa komissiota kartoittamaan avaruustieteen teknologiaa ja sovelluksia seké
tehokasta kehitysyhteistyota koskevaa maailmanlaajuista kumppanuutta mekanismeina,
joilla voidaan auttaa seuraamaan satoa, karjaa, metsataloutta, kalataloutta ja vesiviljelya
seka tukemaan viljelijoitd, kalastajia, metsanhoitajia ja paatoksentekijoitd, kun he
pyrkivat hyodyntdmaén erilaisia menetelmia kestavan elintarviketuotannon
saavuttamiseksi ja siihen liittyviin haasteisiin vastaamiseksi;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta jasenvaltiot turvaavat toimintasuunnitelmissaan
naisten ja miesten tasa-arvon maaseutualueilla; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
tukemaan naisten yhtaldista edustusta alan kanssa vuoropuhelua kéyvissa instituutioissa
ja myos alan ammattijérjestojen, osuuskuntien ja liittojen paatoksentekoelimissa;
katsoo, ettd uudessa EU:n lainsdddannossa olisi parannettava huomattavasti
maaseutualueiden naisia koskevia aihekohtaisia alaohjelmia;

painottaa, ettd komission olisi myos jatkossa varmistettava eldinten hyvinvointia
koskevan EU:n lainsdddannon tinkimaton taytantoonpano kaikkina aikoina yhtélaisesti
kaikissa jasenvaltioissa ja varmistettava myos asianmukainen valvonta ja seuraamukset;
kehottaa komissiota seuraamaan eléinten terveyttd ja hyvinvointia, myos
elainkuljetuksia, ja raportoimaan niista; muistuttaa, ettd EU:hun tulevien tuotteiden on
taytettava eldinten hyvinvointia koskevat EU:n normit sekd ymparisto- ja
sosiaalinormit; kehottaa ottamaan kéaytt6on taloudellisia kannustimia, joita sovelletaan
sellaisten el&inten hyvinvointia koskevien toimien vapaaehtoiseen toteuttamiseen, joissa
ylitetdan vahimmaistason sédantelynormit;

kehottaa komissiota panemaan téytantdon ja soveltamaan asiaankuuluvaa EU:n
lains&d&dantod, etenkin 22. joulukuuta 2004 annettua neuvoston direktiivid 1/2005/EY
eldinten suojelusta kuljetuksen aikana; pitéé tassa tapauksessa tarpeellisena noudattaa
EU:n tuomioistuimen antamaa tuomiota, jossa todettiin, ettei eldinten hyvinvoinnin
suojelu paaty EU:n ulkorajoilla ja ettd eld&imid Euroopan unionista vievien on sen vuoksi
noudatettava el@inten hyvinvointia koskevia EU:n saant6ja, myos EU:n ulkopuolella;

korostaa, etta on kiinnitettava erityistd huomiota viljelijéihin, joille aiheutuu
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179.

180.

181.

182.

183.

ylimé&araisia kustannuksia erittdin arvokkaisiin luonnonalueisiin, kuten
vuoristoalueisiin, saariin, syrjaisimpiin alueisiin ja muihin epasuotuisassa asemassa
oleviin alueisiin, liittyvista erityisista rajoituksista; katsoo, ett4 néiden alueiden
erityisten rajoitusten vuoksi YMP:std osoitettava rahoitus on elintarkeaa naille alueille,
ja rahoituksen mahdollinen vahentaminen vaikuttaisi erittdin haitallisesti moniin
maataloustuotteisiin; kehottaa jasenvaltioita kehittdmaan ja ottamaan kéayttéon
laatujdrjestelmid, jotta annetaan asiasta kiinnostuneille viljelijéille mahdollisuus ottaa ne
nopeasti kayttoon;

katsoo, ettd Posei-ohjelman madrérahat olisi pidettava riittavalla tasolla, jotta voidaan
vastata maatalouden haasteisiin syrjaisimmilla alueilla, ja muistuttaa vaatineensa tatéa
useaan kertaan; suhtautuu myonteisesti tuoreimman Posei-ohjelman taytantdonpanoa
koskevan komission kertomuksen tuloksiin ja katsoo, ettd syrjaisimpia alueita ja
Egeanmeren pienempié saaria koskevat ohjelmat olisi pidettavé erilld&n yleisesta EU:n
suorien tukien jarjestelmastd, jotta varmistetaan tasapainoinen alueellinen kehitys
ehkaisemaélla tuotantotoiminnasta luopumisen riskia syrjaisyyden, saariaseman, pienen
koon, vaikean pinnanmuodostuksen tai ilmaston aiheuttamien haasteiden takia tai siksi,
ettd talous on riippuvainen muutamista tuotteista;

kehottaa komissiota sisallyttdmaén Euroopan maitomarkkinoiden seurantakeskukseen
erillisen osaston, joka tutkii hintoja syrjaisimmilla alueilla, jotta alan kriiseihin kyetdan
reagoimaan ripedsti; katsoo, ettd ’kriisin” médritelma ja komission myohemmat toimet
olisi mukautettava syrjaisimpiin alueisiin siten, etta otetaan huomioon markkinoiden
koko, riippuvuus vain muutamasta tuotantoalasta ja huonommat valmiudet
monipuolistaa toimintaa;

kehottaa integroimaan kiertotalouden nykyista paremmin, jotta varmistetaan, ettd raaka-
aineita ja sivutuotteita kdytetddn mahdollisimman hyvin ja tehokkaasti kehittyvassé
biotaloudessa ja ettd samalla noudatetaan biomassan, maan ja muiden
ekosysteemipalvelujen saatavuuden rajoituksia; katsoo, ettd biopohjaisen teollisuuden
kehittdminen maaseutualueilla voisi synnyttaa uusia liiketoimintamalleja, jotka voisivat
auttaa viljelijoita ja metsanomistajia 16ytdmaan tuotteilleen uusia markkinoita ja
luomaan uusia tydpaikkoja; kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita antamaan maa- ja
metsétalousalalle tarvittavaa tukea, jotta se voi edistéa entistd paremmin biotalouden
kehittdmistd EU:ssa; korostaa tarvetta edistaa peltometsataloutta, joka voi tarjota
monikayttoisia, virkistyskayttdon sopivia ja tuottavia ekosysteemeja ja mikroilmastoja,
ja korjata puutteita, jotka voisivat haitata sen kehittamisté;

katsoo, ettd maatalouden ymparisto- ja ilmastotoimien tuen, jota tdydennetdan
jasenvaltiotason ymparistdohjelmilla, olisi katettava ne kustannukset, joita viljelijoille
aiheutuu uusiin kestéaviin kaytantoihin siirtymisestd, esimerkiksi edistamalla ja
tukemalla peltometsataloutta ja muita biologista monimuotoisuutta seka eldin- ja
kasvilajien monimuotoisuutta tukevia metséanhoitotoimenpiteitd, ja muuttuviin ilmasto-
olosuhteisiin mukautumisesta;

kehottaa komissiota varmistamaan innovoinnin, tutkimuksen ja nykyaikaistamisen
peltometsatalouden ja metsdtalouden alalla tukemalla vahvaa ja raataloitya
neuvontajarjestelmad, kohdistettua koulutusta ja réataloityja ratkaisuja, joilla edistetaan
innovointia sekd osaamisen ja parhaiden ké&ytantojen vaihtoa jasenvaltioiden vélilla, ja
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keskittymaén yleisesti asiaankuuluviin uusiin teknologioihin ja digitalisaatioon;
korostaa samaan aikaan metsdnomistajayhdistysten ratkaisevaa roolia tiedon ja
innovaatioiden siirtdmisessd, pienimuotoisten metsanomistajien koulutuksessa ja
jatkokoulutuksessa seka aktiivisen monitoiminnallisen metsanhoidon toteuttamisessa;

184. kehottaa puhemiestd valittaméan tamén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Komissio hyvéksyi 29. marraskuuta 2017 yhteisen maatalouspolitiikan nykyaikaistamista ja
yksinkertaistamista koskevan tiedonantonsa Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus
(COM(2017)0713).

Puheenjohtaja Juncker oli ilmoittanut tasta tiedonannosta jo vuonna 2016, se siséltyi vuoden
2017 komission tydohjelmaan, ja alun perin se oli tarkoitus antaa kevaalla 2017. 26-sivuisella
tekstilla kaynnistetddn monivaiheinen prosessi, jonka puitteissa EU-27:n toimielinten on
lopulta péaastava yksimielisyyteen lainsaadannosté, jossa madritellaén vuoden 2020 jalkeinen
yhteinen maatalouspolitiikka. Tiedonannon tarkoituksena on ndin ollen luoda seka perusta
ettd puitteet toimielinten ja yksittaisten kansalaisten seka julkisten ja yksityisten sidosryhmien
valiselle keskustelulle 27 jasenvaltion EU:ssa.

Sen jalkeen tehdaan lainsdédéantdehdotuksia seuraavaa ohjelmakautta 2020-2027 koskevaksi
oikeusperustaksi, ja niihin liitetddn vaikutustenarviointi, joka muodostaa asiaa koskevan
nayttdpohjan. Ehdotukset julkaistaan toukokuuksi 2018 suunnitellun monivuotisen
rahoituskehyksen hyvéksymisen jélkeen.

Tiedonannon alkuperaisena tarkoituksena on

- tuoda esiin tarkeimméat EU:n maatalouden haasteet (ruokaa ei nimenomaisesti mainita)

- korostaa maatalousalan vaikutusta komission kymmeneen painopistealaan ja kestévan
kehityksen tavoitteisiin synergiassa EU:n muiden toimintapolitiikkojen kanssa

- eritelld polititkan painopisteet tulevaa YMP:té varten ja parantaa sen EU-lisdarvoa

- tutkia operatiivisia ehdotuksia, jotka koskevat yksinkertaisempaa Y MP:td, hallinnon
parantamista, monimuotoisuuden entistd parempaa huomioon ottamista EU:n
maataloudessa, toissijaisuuden lisddmista, edunsaajien hallinnollisen rasitteen
rajoittamista ja tuloksiin keskittymisen tehostamista.

Tiedonannossa asetetaan myos kolme keskeista tavoitetta maataloudelle vastapainona
perussopimuksiin perustuville alkuperéisille tavoitteille:

1. alykkéaan ja kestokykyisen maatalousalan edistdminen
2. ympéristonsuojelun ja ilmastotoimien tehostaminen
3. maaseutualueiden sosioekonomisen rakenteen vahvistaminen.

Vuoden 2020 jalkeisen YMP:n ohjelmasuunnitteluprosessin ensimmainen vaihe oli verkossa
jarjestetty kattava julkinen kuuleminen, joka sai verkossa kaikista EU:n jasenvaltioista yli
320 000 vastausta, joista ylivoimaisesti suurimman osan olivat lahettaneet yksittaiset
kansalaiset, ja yli 1 400 kannanottoa.

Toisessa vaiheessa laaditaan kattava vaikutustenarviointi, jonka tarkoituksena on ottaa opiksi
vuosien 2013-2020 ohjelmakauden taytantéonpanosta ja jolla pyritaén erityisesti
“vihredmpain, yksinkertaisempaan ja oikeudenmukaisempaan” YMP:hen. Kun siis samalla
otetaan huomioon parhaillaan kaytavan keskustelun yleisluonteiset ndkemykset,
vaikutuksenarvioinnissa kehitetdan joukko toimintapoliittisia kehitysvaihtoehtoja, mukaan
luettuna arviointi siitd, miten toimintapoliittiset tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa:

— Vaihtoehdossa 1 (perustaso) arvioidaan YMP:n vaikutusta sellaisena kuin se on

nykyé&éan, mukaan luettuna askettéin hyvaksytty koontiasetusta koskeva ehdotus.
— Vaihtoehdossa 2 arvioidaan ” ei YMP:td” -skenaarion vaikutusta, jotta voidaan testata
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seurauksia, joita politiikkatoimien toteuttamatta jattdmisella on YMP:n taloudelliseen,
ymparistoon liittyvaan ja sosiaaliseen EU-liséarvoon.

— Vaihtoehdossa 3 ndhdaén jasenvaltiot/alueet ohjelmoimassa Y MP-operaatioita
havaittuihin tarpeisiin perustuvien EU:n painopisteiden vastaisesti. Painopiste siirtyy
riskinhallintaan, rakenneuudistukseen tehtaviin investointeihin ja litketoiminnan
kehittdmiseen maataloudessa ja maaseudun pk-yrityksissa, ilmasto- ja
ympéristopalveluihin sek& innovoinnin, tiedon seka tieto- ja viestintatekniikan
saatavuuteen.

- Vaihtoehdossa 4 méaritelladn uudelleen EU:n, jasenvaltioiden ja tilojen vélinen
tehtdvien jako, jotta tehostetaan tuloihin liittyvaa turvaverkkoa entista parempien
suoran tuen valisten synergioiden avulla, mukaan luettuna pinta-alatuki ja
riskinhallinta, kohdennetaan paremmin ilmasto- ja ympéristétoimintaa ja
yksinkertaistetaan ja nykyaikaistetaan suoritusperusteisten tulosten valvontatoimia.

- Vaihtoehdossa 5 kaavaillaan suoran tuen voimakasta uudelleenjakamista pienille ja
ymparistoystavallisille tiloille ja edistetadn lyhyité ketjuja.

Tiedonannon ja vaikutustenarvioinnin nayttdpohja on seuraava:

- jasenvaltioiden indikaattoreihin perustuva maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
padosaston oma arviointi- ja seurantakehys YMP:n tuloksellisuuden mittaamista
varten

- kestavén kehityksen tavoitteiden seurantaa varten hyvaksytyt EU:n laajuiset tavoitteet
ja indikaattorit (tiedonanto ”Kestavyyttd edistavat EU:n toimet” COM(2016)0739)

- EU:n 27 jasenvaltion vuotuiset taytdntéonpanokertomukset tarjoavat tietoa
tavoitteiden saavuttamista koskevasta edistyksestd ja vastaavista méararahoista

- maatalouden ja maaseudun kehittdmisen péaosaston saannélliset arvioinnit YMP:n
yleisistéd vuotta 2013 koskevista tavoitteista ja panos vuoden 2017 loppupuolella
jarjestettyd EU:n maatalouden tulevaisuudennékymia kasittelevaa konferenssia varten.

Laajemmasta asiayhteydesta katsottuna Y MP:n uudistuksen keskeisin kysymys liittyy
talousarvioon: YMP on edelleen suurin yksittdinen menoerd EU:n talousarviossa, ja sen osuus
on noin 38 prosenttia kokonaismenoista. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
EU:n on vastattava merkittaviin haasteisiin, kuten maahanmuuttoon, turvallisuuteen ja
kasvuun, samalla kun Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroaminen pienentaa
kaytettavissa olevaa talousarviota ja jasenvaltiot ovat silti hyvin haluttomia kasvattamaan
talousarvion kokonaismaaraa (yksi prosentti BKTL:std).

Julkisten ja yksityisten sidosryhmien kannalta keskeiset tiedonannossa esille otetut asiat ovat
sen vuoksi seuraavat:

- Kansallinen strategia — suunnittelu, hyvaksyminen ja taytantéonpano: Erityisesti
hallintorakenne (oikeudelliset ndkdkohdat, kuten alueiden ja keskushallinnon vélinen
suhde, avoimuus ja kansalaisten osallistuminen), siséinen johdonmukaisuus
(yhdenmukaisuus maaseudun kehittdmisohjelmien ja alakohtaisten suunnitelmien
kanssa), ulkoinen johdonmukaisuus (esimerkiksi Euroopan rakenne- ja
investointirahastot).

— Taytdnt6onpanomalli — tuotoksiin suuntautuneet ja suoritusperusteiset
rahoitusohjelmat: Valvonta ja tarkastus (EU:n ja kansallinen toimivalta), indikaattorit
(kaytettavyys ja madritelmd, laadunvalvonta, seuraamukset), hallintomallit
(yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot), tasavertainen ldhestymistapa kaikissa
jasenvaltioissa (tukikelpoisuus, pakollinen/vapaaehtoinen, valvonta).
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— Y mpadristo- ja ilmastotoiminta — ymparistopalvelujen korvaamista koskeva yhdennetty
l&hestymistapa siten, ettd yhdistetddn YMP:n nykyinen viherryttdminen, tdydentéavat
ehdot ja hyva maatalouskaytanto sekd maaseudun kehittdmistoimenpiteet
julkishyédykkeiden korvaamiseksi, mukaan lukien ilmastotoimet seké ihmisten,
eldinten ja kasvien terveys ja hyvinvointi.

- Rahoitusosuus — EU:n tukiohjelmat: Rahoituksen vahentdaminen/kohdentaminen,
eriyttdminen jasenvaltioiden valilla (ulkoinen l&hentyminen), joka perustuu
objektiivisiin kriteereihin (katso ESIR), alueiden/jasenvaltioiden osarahoitus,
jasenvaltioiden alueiden sosioekonomiset olosuhteet huomioon ottavat etuudet
(sisdinen lahentyminen).

Tulevaisuudennéakymien osalta on téarke&a muistaa, ettd YMP:n viimeisin
ohjelmasuunnittelukaudella 2013-2020 kului kaksi vuotta komission alkuperéisten ehdotusten
julkaisemisesta (kesékuu 2011) osana monivuotista rahoituskehystd 2014-2020 koskevaa
ehdotusta paasta poliittiseen sopimukseen (kesdkuu 2013) ja lainsaddannon lopulliseen
hyvaksymiseen (joulukuussa 2013), mika edellytti siirtymatoimenpiteita eri aloilla (vuoteen
2015 saakka). Tama ei kuitenkaan osunut yhteen komission toimikauden eikad parlamentin
vaalikauden paattymisen kanssa.
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27.4.2018

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnalle

elintarvikkeiden ja maatalouden tulevaisuudesta
(2018/2037(IN1))

Valmistelija: Maria Noichl

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyyt44 asiasta vastaavaa maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
valiokuntaa siséllyttamaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.  Korostaa, ettd vuonna 2017 akillisesti pahentunut puutteellinen ruokaturva vaikutti
124 miljoonaan henkil6on 51 valtiossa, ja toteaa, ettd kasvu on 16 miljoonaa henkil6a
vuoteen 2016 verrattuna; toteaa, ettd suurin osa ihmisistd, joihin puutteellinen
ruokaturva vaikuttaa, asuu maaseutualueilla;

2.  muistuttaa, ettd unioni on maataloustuotteiden suurin vieja ja tuoja ja etté silla on siksi
tarked rooli maailmanlaajuisilla maatalousmarkkinoilla; toteaa, ettd unioni on
kehitysmaiden suurin kauppakumppani maataloustuotteiden alalla;

3. muistuttaa uudesta kehityspolitiikkaa koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta, jossa
unioni ja sen jasenvaltiot vahvistavat sitoutumisensa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklassa tarkoitettuun kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden periaatteeseen ja toteavat sen ehdottoman tarkeyden,
mika merkitsee, ettd kaikki kehitysyhteistyon tavoitteet otetaan huomioon kaikissa EU:n
politiikoissa, myds maatalouspolitiikassa ja rahoituksessa, joilla on todennakdisesti
kielteisid vaikutuksia kehitysmaihin; katsoo tdssa yhteydessé, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) uudistuksessa tulisi kunnioittaa kehitysmaiden oikeutta
muotoilla omat maatalous- ja elintarvikepolitiikkansa heikentdmatta niiden, erityisesti
vahiten kehittyneiden maiden, elintarvikkeiden tuotantokapasiteettia ja elintarviketurvaa
pitkalla aikavalilla;

4. muistuttaa unionin ja sen jasenvaltioiden sitoutumisesta kestdvan kehityksen

tavoitteisiin ja painottaa, ettd YMP:n on oltava johdonmukainen kestavan kehityksen
tavoitteiden kanssa, erityisesti tavoitteiden 2 (ndlan poistaminen), 5 (sukupuolten
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10.

valinen tasa-arvo), 12 (kulutus- ja tuotantotapojen kestévyys), 13 (ilmastotoimet) ja
15 (maaekosysteemien suojeleminen), ja ettd tulevassa Y MP:ssé on noudatettava néité
tavoitteita;

toteaa, ettd YMP on kaukana téydellisesté ja ettd sen on oltava kehitysta edistavampi ja
estettava vaaristymat seka unionissa ettd kansainvalisilla maatalousmarkkinoilla seka
edistettdva siirtymista kohti kestadvdmpaa maataloutta ja kestavampié
maatalouskéytantojd, jotka auttavat suojelemaan ekosysteemejé ja luonnonvaroja ja
vahvistamaan niiden kykya sopeutua ilmastonmuutokseen, &arimmaisiin
sédolosuhteisiin, kuivuuteen, tulviin ja muihin katastrofeihin ja jotka parantavat
vahitellen maaperan laatua kestavan kehityksen tavoitteen 2 mukaisesti;

muistuttaa, ettd maatalous, joka ei onnistu maaseudun elinkeinojen, yhdenvertaisuuden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin suojaamisessa ja parantamisessa, on kestaméatonta; kehottaa
EU:ta kehittdmaan oikeudenmukaisia ja ympariston kannalta kestavia
elintarviketuotantojarjestelmid, kannustamaan vastuulliseen kulutukseen ja tukemaan
kestévan ruokavalion malleja kaikissa toimintatavoissaan, joilla on todennékoisesti
vaikutusta kehitysmaihin;

painottaa, ettd YMP:n uudistuksen olisi osaltaan edistettdvé uuden eurooppalaisen
elintarvikejarjestelman kehittdmisté kestavén kehityksen toimintaohjelman (Agenda
2030) ja Pariisin ilmastosopimuksen muuttuvan luonteen mukaisesti; katsoo, etté tatéa
varten tarvitaan ajatusmallin muutosta, jossa edettdisiin “vihredstd vallankumouksesta”
kohti ”agroekologista lahestymistapaa” maataloustieteen ja -tekniikan kehitysté
koskevassa kansainvélisessa arvioinnissa (IAASTD) esitettyjen johtopaatdsten seké
oikeutta ruokaan késittelevan YK:n erityisraportoijan suositusten mukaisesti; toteaa
tdman edellyttavan, ettd tunnustetaan maatalouden monitoimisuus ja siirrytddn nopeasti
kemikaalien intensiiviseen kdyttoon perustuvasta monokulttuurista kohti monipuolista
ja kestdvaa maataloutta, joka perustuu maatalouden ekologisiin viljelykaytantéihin,
vahvistaa paikallisia elintarvikejérjestelmi& ja pienviljelyé ja tukee perinteisia
organisaatiomalleja;

kehottaa EU:ta ja sen jésenvaltioita panemaan taytantoon uuden kehityspolitiikkaa
koskevan eurooppalaisen konsensuksen tukeakseen agroekologiaa, myds ulkoisen
investointiohjelman maatalouden investointi-ikkunan kautta;

kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita lisdédmaan vuoropuhelua kehitysmaiden kanssa ja
tarjoamaan asiantuntemustaan ja taloudellista tukeaan pieniviljelmiin ja perhetiloihin
perustuvan kestdvan maatalouden edistamiseksi kehitysmaissa kohdistaen taman
erityisesti nuoriin ja naisiin, mitd koskeva sitoumus esitettiin Afrikan unionin ja
Euroopan unionin vuoden 2017 huippukokouksessa annetussa yhteisessa julistuksessa
“Investing in Youth for Accelerated Inclusive Growth and Sustainable Development”;
muistuttaa naisten roolista maaseutualueilla yrittdjina ja kestavéan kehityksen edistdjina;
painottaa, ettd on lisattdva heidan potentiaaliaan kestdvasséd maataloudessa ja tuettava
heidan sinnikkyyttddn maaseutualueilla;

muistuttaa YMP:n alkuperéisista tavoitteista sellaisina kuin ne esitetddn SEUT:n
39 artiklassa ja kehottaa lissdmaan vuoden 2020 jalkeistd YMP:td koskevaan
lainsdadantéon uuden luvun YMP:n vastuusta kehityspolitiikan asioissa, siten ettd
siihen siséllytetddn paremmin ympadristotavoitteet ja kestavan kehityksen tavoitteet,
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koska vientitukien kieltdminen merkitsee, ettd taloudellisia vaaristymié esiintyy, mika
mahdollistaa, ettd EU:n maatalousala vie maataloushyddykkeita alle keskimaaraisten
tuotantokustannusten;

kehottaa komissiota toteuttamaan YMP:n ulkoisten vaikutusten ennakko- ja
jalkiarviointeja jarjestelméllisesti kestavéan kehityksen tavoitteita koskevien
indikaattorien avulla seké kehittdmé&an menetelmakehyksen YMP:n kehitysmaiden
maataloustuotantoalaan, elintarvikkeiden kohtuuhintaisuuteen ja saatavuuteen
kohdistuvien vaikutusten seuraamiseksi ja arvioimiseksi; ehdottaa naiden tietojen
kayttamista varoitusmekanismissa, joka varoittaisi Y MP:n kielteisista vaikutuksista
kehitysmaiden pienviljelijoiden, erityisesti naispuolisten viljelijoiden, elinkeinoon;

painottaa, ettd YMP:n on noudatettava vahingon tuottamisen valttdmista koskevaa
periaatetta ja oltava johdonmukainen muiden unionin kehitysyhteistyon politiikkojen ja
kansainvélisten velvoitteiden kanssa mutta myds ihmisoikeuksien, ympériston,
ilmaston, eléinten oikeuksien ja luonnon suojelun kanssa; toteaa liséksi, ettd EU:n
talousarvion kannalta on tehotonta synnyttéa kielteisid ulkoisia vaikutuksia ja sitten
kattaa niistd aiheutuvat kustannukset;

pitéa valttaméattomand, ettd Agenda 2030:n politiikkojen ja kestédvan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti myodnnetadn maantieteellisen epatasapainon esiintyminen
maatalousalan kauppasuhteissa ja kilpailussa kehitysmaiden ja EU:n vélill& ja edistetdan
entista tasapainoisempia suhteita kauppakumppanien kanssa;

kehottaa EU:ta varmistamaan, ettd tulevassa Y MP:ssé voitetaan ongelmat, joita liittyy
nykyiseen vientiin suuntautuneeseen maatalousmalliin, vahvistamalla EU:n
sisamarkkinoita ja elintarvikkeiden lyhyita toimitusketjuja kestavélla tavalla, jotta ei
vaaranneta valtioiden kehitysta ja jotta varmistetaan ulkoisten hairididen ja uhkien
kestokyky;

toteaa, ettd EU:n maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tuonti ja vienti perustuvat
kauppasopimuksiin; painottaa, ettd néilla sopimuksilla olisi varmistettava unionin
maanviljelijoiden ja muun maailman valiset yhdenvertaiset toimintaedellytykset
myontamalla kehitysmaille etuuskohteluita;

kehottaa jasenvaltioita lopettamaan aina vain tehokkaamman eurooppalaisen
maatalouden tavoittelemisen ja taltuttamaan ylituotannon karjankasvatusalalla ottamalla
kayttoon pakollisen pinta-alaan perustuvan karjankasvatusjarjestelmén; panee
huolestuneena merkille, ettd EU:n riippuvuus tuontirehusta, erityisesti soijasta, on
osaltaan edistanyt maatalousmaan kysyntéaa unionin ulkopuolella, johtanut metsakatoon,
luonnon monimuotoisuuden menetykseen ja yhteisdjen siirtymiseen sekd myrkytysten
lisadntymiseen, kun Eteld-Amerikassa viljelldén kasvinsuojeluaineiden tehokéyttoon
perustuvalla tavalla geneettisesti muokattua soijaa; kehottaa néin ollen jasenvaltioita
vahentdmaan valkuaiskasvien maahantuontia kolmansista maista, kuten Argentiinasta ja
Brasiliasta, ja lopettamaan sen asteittain kokonaan;

kehottaa lisdksi toteuttamaan viljelykiertoa palkokasvien avulla kaikella soveltuvalla
viljelymaalla sek& panemaan taytdntéon EU:n laajuisen valkuaisstrategian, jolla
pyritdan vahentdmadn riippuvuutta soijan tuonnista kolmansista maista; vaatii talla valin
kestavyyskriteerien kayttoonottoa kasviproteiinien maahantuonnille;
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18. muistuttaa, kuinka tarked& on parantaa paikallisten viljelijéiden mahdollisuuksia edeté
arvoketjussa tarjoamalla heille luonnonmukaisia ja lisdarvoa tuovia tuotteita koskevaa
apua ja tukea seka tarjoamalla heille uutta tietoa ja teknologiaa, silla kestavyyden
saavuttaminen edellyttad suoria toimia luonnonvarojen séilyttamiseksi, suojelemiseksi
ja vahvistamiseksi;

19. kehottaa luopumaan epésuorista ja kohdentamattomista tuista, kuten pinta-alatuista;
kehottaa myontamaan tukia vain tilanteissa, joissa niilla edistetdéan julkisia hyodykkeit,
kuten paikallisia tyopaikkoja, luonnon monimuotoisuutta, eldinten hyvinvointia,
puhdasta ilmaa ja vetta seka tervettd ja elavad maaperés;

20. muistuttaa tassa yhteydessa markkinoiden vaaristymistd, jotka ovat aiheutuneet
tuotantosidonnaisen tuen palauttamisesta YMP:n kaudella 2014—2020; muistuttaa, etta
maitokiintididen lakkauttaminen vuonna 2015 tarkoituksena luoda uusia
markkinamahdollisuuksia eurooppalaisille maataloustuotteille kehitysmaissa on
pahentanut ylituotantoa, johtanut hintojen laskuun ja vaikuttanut maitoalan kehitykseen
sekd Euroopassa etta kehitysmaissa;

21. toistaa kantansa, jonka mukaan tuet jakautuvat epatasaisesti; katsoo, etta suuremmat
tilat eivat hintavaihteluista aiheutuvassa kriisissé valttamatta tarvitse samaa
tulotukitasoa vakauttamaan maataloudesta saatavia tuloja kuin pienet tilat, koska ne
voivat hyOtya suurtuotannon eduista, jotka todennékdisesti tekevat niista kestavampid;

22. muistuttaa, ettd nalka ja aliravitsemus kehitysmaissa liittyvat suurelta osin ostovoiman
puutteeseen ja/tai maaseudun koyhien kykenemattomyyteen omavaraisuuteen; kehottaa
tdman vuoksi EU:ta auttamaan aktiivisesti kehitysmaita voittamaan esteet (esimerkiksi
heikko infrastruktuuri ja logistiikka) niiden omassa maataloustuotannossa;

23. kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita vahvistamaan kehitysmaiden omaa
elintarviketuotantoa kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisesti sen sijaan, etta
lisattdisiin EU:n maatalousvientia kehitysmaihin; kehottaa EU:ta rohkaisemaan
kehitysmaita lisédmdaéan ja monipuolistamaan elintarviketuotantoaan kotimaisen
elintarvikekysynnan ja eteld—eteld-markkinoiden kasvavan kysynnan tyydyttamiseksi,
silld EU:n maatalouspolitiikka ei ole yksin vastuussa maapallon kasvavan vaeston
ruokkimisesta; painottaa tasta syystd, ettd on tarkeaa torjua maananastusta
kehitysmaissa;

24. kehottaa EU:ta vastaamaan kehitysmaiden vaatimuksiin suojella niiden
elintarviketuotantoa ja vaestod halpatuonnin mahdollisilta tuhoisilta vaikutuksilta;

25. huomauttaa, etta yli puolet vahiten kehittyneiden maiden vaestdsta asuu yha
maaseudulla vuonna 2050 ja ettd kehittaméalla kestdvad maataloutta kehitysmaissa
autetaan vapauttamaan maaseutuyhteistjen potentiaali, tuetaan vaeston jadmista
maaseudulle seké vahennetéan alityollisyyttd, koyhyytté ja puutteellista ruokaturvaa,
mika puolestaan auttaa torjumaan pakkomuuton perimmaisia syita;

26. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen luoda tyéllistymismahdollisuuksia ja
tuloja tuottavaa toimintaa siirtolaisten alkupera- ja kauttakulkualueilla YMP:n tukemien
hankkeiden kautta; kehottaa komissiota panemaan taytantoon EU:n ja Afrikan unionin
valisié vaihto-ohjelmia maataloustuotantoa ja maatalouden innovointia koskevan
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yhteistyon ja vuoropuhelun avulla;

toteaa, ettd Euroopan GNSS-viraston hallinnoimien avaruus- ja satelliittiohjelmien
(Galileo, EGNOS ja Copernicus) kaltaisella avaruusteknologialla voi olla ratkaiseva
asema YK:n kestévan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, koska ne tarjoavat
kohtuuhintaisia ratkaisuja kohti tdsméaviljelya ja ndin myos jatteiden vahentamistg, ajan
séastdmistd, uupumuksen véhentamisté ja laitteiden kaytén optimointia;

kehottaa komissiota kartoittamaan avaruustieteen teknologiaa ja sovelluksia sek&
tehokasta kehitysyhteistyota koskevaa maailmanlaajuista kumppanuutta mekanismeina,
joilla voidaan auttaa seuraamaan satoa, karjaa, metsataloutta, kalataloutta ja vesiviljelya
seka tukemaan viljelijoitd, kalastajia, metsanomistajia ja paatoksentekijoita pyrittdessa
hyddyntdmadn moninaisia menetelmié kestavan elintarviketuotannon saavuttamiseksi ja
siihen liittyviin haasteisiin vastaamiseksi;

painottaa, ettd maatalouskaupan on yleisesmmin edistettdvd kumppanuuden pohjalta
maailmanlaajuisen eriarvoisuuden vahentamisté ja lisattava tulevaisuudessa kaikkien
kauppakumppanien osallistavampia sosiaalisia hy6tyja kunnioittaen samalla
planeettamme ekologisia rajoja.
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KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnalle

elintarvikkeiden ja maatalouden tulevaisuudesta
2018/2037(INI))

Valmistelija: Sean Kelly

EHDOTUKSET

Kansainvélisen kaupan valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvaksyy:

A.

ottaa huomioon, ettd EU:n kauppasopimusten vaikutuksista maatalousalaan koskevasta,
joulukuussa 2016 julkaistusta komission tutkimuksesta (’Impacts of EU trade
agreements on the agricultural sector”) kdy ilmi, ettd EU:n sopimukset Meksikon, Eteld-
Korean ja Sveitsin kanssa ovat lisdnneet EU:n maatalouselintarvikkeiden vientia yli
miljardin euron arvosta ja tuoneet maatalouselintarvikealalle 600 miljoonan euron
verran lisarvoa; ottaa huomioon, etta siité lahtien kun EU:n Perun kanssa maaliskuussa
2013 ja Kolumbian kanssa elokuussa 2013 tekemid vapaakauppasopimuksia alettiin
soveltaa, EU:n maataloustuotteiden vienti kumpaankin maahan on kasvanut
huomattavasti (Perun tapauksessa 73 prosenttia ja Kolumbian tapauksessa

82 prosenttia);

ottaa huomioon, ettd EU on ollut vuodesta 2013 lahtien suurin yksittainen
maatalouselintarvikkeiden vieja ja ettd sen vienti on vuodesta 2010 lahtien ollut
ylijadmaistd; ottaa huomioon, ettd EU:n maatalouselintarvikkeiden vienti kolmansiin
maihin on kasvanut ja ettd sen arvo oli ennétykselliset 137,9 miljardia euroa vuonna
2017; ottaa huomioon, ettd EU myos tuo eniten maataloustuotteita kehitysmaista;

korostaa, ettd EU:n kauppapolitiikan on oltava johdonmukainen muiden EU:n
politiikkojen, kuten kehitys- ja ymparistopolitiikan, kanssa ja sen avulla on tuettava
kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja etté silld voidaan myd6tévaikuttaa
uudistetun yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tavoitteiden saavuttamiseen esimerkiksi
varmistamalla maatalousvéeston kohtuullinen elintaso ja kohtuulliset kuluttajahinnat;
korostaa, ettd EU:n maatalouselintarvikealan olisi hyédynnettava viennin
kasvumahdollisuudet, silla on arvioitu, ettd maatalouselintarvikkeiden
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maailmanlaajuisen kysynnan kasvusta ensi vuosikymmenelld 90 prosenttia tapahtuu
Euroopan ulkopuolella; korostaa, ettd YMP:n on vastattava eurooppalaisen
yhteiskunnan elintarvike-, ymparisto- ja ilmastotarpeisiin ennen kuin keskitytaan
maataloustuotteiden tuottamiseen kansainvélisille markkinoille; painottaa, etté niin
sanotuilla kehitysmailla olisi oltava tarpeeksi mahdollisuuksia vahvan
maatalouselintarvikealan luomiseen ja yllapitdmiseen itsendisesti;

katsoo, ettd kansainvalisen kaupan ja WTO:n vaatimuksilla on ollut huomattavan suuri
vaikutus 1990-luvulta alkaen toteutettuihin YMP:n uudistuksiin; katsoo, etta néilla
uudistuksilla on lisatty eurooppalaisten maataloustuotteiden ja Euroopan
maatalouselintarvikealan kilpailukykya mutta myos heikennetty suurta osaa
maatalousalasta altistamalla ala maailmanmarkkinoiden epévakaudelle; on sit4d mieltg,
ettd nyt on tullut aika, kuten komission tiedonannossa ruoan ja maanviljelyn
tulevaisuudesta ehdotetaan, keskittyd muihin YMP:n tavoitteisiin, muun muassa
viljelijoiden elintasoon seka terveytta, tyollisyyttd, ymparistdéa ja ilmastoa koskeviin
kysymyksiin;

toteaa, ettd EU:n kauppa- ja maatalouspolitiikka kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa nyt ja
tulevaisuudessa ja ettd kauppapolitiikkaa ei saa asettaa maatalouspolitiikan edelle ja
kestavan maatalouden yllapidon ja kehittdmisen on oltava etusijalla; huomauttaa, etté
tdma kytkos tuo esiin maatalouden térkedn aseman kaytéessa sekd kahdenvélisia
neuvotteluja EU:n vapaakauppasopimuksista ettd monenvaélisid neuvotteluja Maailman
kauppajarjestossa (WTO) sellaisista kysymyksista kuin maataloustuotteiden
markkinoille paasy, kotimainen tuki, vientituet, maantieteellisten merkintdjen
suojaaminen, terveyttd ja kasvinsuojelua koskevat maaraykset, mikrobiladkkeiden
maltillinen kayttd mikrobiladkeresistenssin levidmisen ehkadisemiseksi ja
tuontimenettelyn yksinkertaistaminen sekd sen varmistaminen, etta sisamarkkinoille
tuotavat maataloustuotteet tuotetaan unionin ty6- ja ymparistonormeja, ennalta
varautumisen periaatetta, eldinten hyvinvointia koskevia sdantgja ja muita
turvallisuusnormeja noudattaen;

on vakuuttunut siitd, ettd valmistus- ja tuotantomenetelmét ovat olennainen osa sosiaali-
, talous- ja ympéristonormeja globaalissa maataloustuotteiden kaupassa, ja kannustaa
komissiota vaatimaan, ettd WTO hyvaksyy ne sellaisiksi;

painottaa, etta Pariisin ilmastosopimuksen paamaarien ja kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamisen on oltava aina yksi maataloustuotteita koskevan
kauppapolitiikan ohjaavista periaatteista; panee merkille, ettd komissio mainitsee
globalisaation hallintaa koskevassa pohdinta-asiakirjassaan hyvélla syylla
oikeudenmukaisemman kaupankaynnin seké kestéavien ja paikallisten tuotteiden
kysynnan globalisaation muuttuvana suuntauksena; korostaa, ettda EU:n
kauppapolitiikalla voidaan edistaa laajalti kestavan kehityksen tavoitteiden ja Pariisin
sopimuksen ilmastotavoitteiden saavuttamista;

katsoo, ettd kauppasopimuksista voivat hyotya lahinné suuret maatalousalan yritykset
EU:ssa ja sen ulkopuolella mutta niilla voi olla my6s vakavia kielteisid sosioekonomisia
vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin tiloihin EU:ssa ja kolmansissa maissa;

pitdd myonteisend EU:n maatalouden etujen edistamisessé viimeaikaisissa
kahdenvélisissé kauppaneuvotteluissa saavutettua edistysta varsinkin EU:n
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korkealaatuisten maatalouselintarviketuotteiden markkinoille péésya ja
maantieteellisten merkintdjen suojaamista kolmansissa maissa koskevissa asioissa;
uskoo, etté tatd suuntausta pystytdan pitaméaan ylla ja vieldpa tukemaan;

kehottaa komissiota varmistamaan maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset
kolmansien maiden kanssa parhaillaan kaytavissé ja tulevissa kahdenvalisissa
neuvotteluissa ja suhtautumaan darimmaisen varovasti herkkien maatalousalojen
markkinoille paasyn vapauttamiseen seka kolmansissa maissa etta EU:ssa ja
harkitsemaan alusta alkaen siirtymaaikoja, tariffikiintioitd, asianmukaisia
suojatoimenpiteitd, joissa otetaan huomioon sosiaaliset, ymparistolliset ja taloudelliset
vaikutukset EU:ssa ja maissa, joihin EU vie tuotteita, kaikkein herkimpien tuotteiden
mahdollista jattdmista sopimusten ulkopuolelle tapauskohtaisen harkinnan mukaan ja
vastavuoroisuussaantdjen noudattamista kolmansien maiden omien herkkien
maatalouden alojen suhteen; panee merkille, ettd tdmé voi koskea eri tuotteita sen
mukaan, mikéd kauppakumppani on kyseessa; korostaa, etta herkille tuotteille ja
jokaiselle alalle on vahvistettava maatalousmyonnytysten enimmaiskokonaismaarat
EU:n kaikkien kansainvélisten sitoumusten yhteydessa;

palauttaa mieliin, ettd kauppasopimuksiin on tarke&é siséllyttaa tehokkaat
suojalausekkeet, joiden avulla etuudet voidaan nopeasti keskeyttaa véliaikaisesti herkkia
aloja heikentavissad markkinahairiotilanteissa;

korostaa tdman vuoksi ehdollisen markkinoillepdasyn periaatetta, mika tarkoittaa, etta
tuontituotteiden olisi oltava EU:n normien mukaisia;

katsoo liséksi, ettd EU:n markkinoille ei saisi paastaa tuotteita, joiden tuottamiseksi on
kaadettu metsad, anastettu maata tai luonnonvaroja tai rikottu ihmisoikeuksia;

pitéa valitettavana, ettei WTO:n 11. ministerikokouksessa saatu aikaan edistysta
kotimaisen maataloustuen alalla; suhtautuu kuitenkin myonteisesti EU:n ja Cairns
Groupin ennen kokousta antamaan yhteiseen julkilausumaan ja kehottaa komissiota
jatkamaan yhteisty6té kotimaisen tuen alalla; toistaa, etté tata aihetta koskevia EU:n
tulevia kantoja ei saa asettaa YMP:n tulevaisuudesta ja uudistuksesta kaytavien
neuvottelujen edelle ja ettd niissd on noudatettava tiukasti uudistetun YMP:n kehysté;
korostaa tassd yhteydessa, ettd on tarpeen, ettd kansainvélisen kaupan saannoilla ei
vahennetd Euroopan maatalouden mahdollisesti saamaa kotimaista tukea, jonka
tarkoituksena on ehkaisté ja hallinnoida markkinakriiseja, muuttaa viljelykaytantoja
taloudellisesti tehokkaiksi ja ympdristo- ja ilmastoystavallisiksi tuotantojarjestelmiksi ja
suojata paremmin kasviproteiinien strategista saatavuutta, jotta vihdoinkin voidaan
edistéa kiertotalouden kehittdmista; toteaa, ettd vahvoilla ympéristo- ja sosiaalinormeilla
parannettaisiin entisestaan tdaméan toimintapolitiikan ansiosta eurooppalaisille tarjottujen
julkisten hyddykkeiden laatua;

palauttaa mieliin, ettd EU on omalta puoleltaan poistanut vientitukia ja ettd nykyisessa
EU:n talousarviossa ei ole enda budjettikohtaa vientituille; kehottaa EU:n
kauppakumppaneita sitoutumaan tassa suhteessa kauppaa véaaristavan kotimaisen tuen
vahentdmiseen; kehottaa niitd WTO:n jasenid, jotka edelleenkin mydntavét vientitukia,
noudattamaan Nairobissa 19. joulukuuta 2015 pidetyssé ministerikokouksessa tehtya
paatosta vientikilpailusta;

RR\1153793FI.docx 49/81 PE618.154v02-00

F



F

14. kehottaa komissiota pysymaan valppaana ja tehostamaan EU:n puolustustoimia, jotta
kolmansissa maissa poistetaan markkinoille padsyn nykyiset ja tulevat esteet, joita on
yh& enemman, ja kunnioittamaan samalla ymparist6a ja ihmisoikeuksia seka oikeutta
ravintoon; painottaa, ettd enin osa esteistad vaikuttaa maataloustuotteisiin (komission
markkinoille paasyé koskevan tietokannan mukaan 27 prosenttia), mik& puolestaan
vaikuttaa ensisijaisesti terveys- ja kasvinsuojelualan markkinoille paasyé koskeviin
toimiin;

15. kehottaa komissiota ennakoimaan ja ottamaan huomioon brexitin vaikutukset tarjousten
vaihdon valmistelussa ja kiintididen laskennassa.
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25.4.2018

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnalle

elintarvikkeiden ja maatalouden tulevaisuudesta
(2018/2037(IN1))

Valmistelija: Nedzhmi Ali

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
valiokuntaa siséllyttamaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myG6hemmin hyvéksyy:

A.

toteaa, ettd yhteinen maatalouspolitiikka on yksi unionin yhdennetyimmista politiikoista
ja on saavuttanut yhden sille alun perin asetetuista tavoitteista eli lisannyt
elintarviketarjontaa tukemalla unionin maatalousyrittdjia ja vastaamalla ruokaturvaa
seka elintarvikkeiden turvallisuutta, laatua ja kestavyytta koskeviin kansalaisten
vaatimuksiin; toteaa, ettd edessa on uusia, erityisesti ilmastonmuutokseen ja biologisen
monimuotoisuuden véhenemiseen liittyvié haasteita; toteaa, etta yhteisen
maatalouspolitiikan on tarkeaa olla Pariisin sopimuksen ja muiden ilmaston ja
ympériston suojelua koskevien kansainvalisten sopimusten mukaista;

toteaa, ettd on tarkeda taata tuki todellisille viljelijoille ja samalla jatkaa niiden
tuensaajien tukemista, joilla on eriytetyt tuotantoketjut ja tulot, kuten politiikassa on jo
vuosikymmenia viljelijoille suositeltu, seké asettaa pienet maatilat etusijalle ja palkita
niité siitd, ettd ne toimittavat yhteiskunnalle monipuolisia julkishyddykkeitd, mutta
varmistaa samalla, etta tuki jakautuu oikeudenmukaisesti eri kokoisille tiloille; toteaa,
ettd on tarkedd vahvistaa alueellisia talouksia ja tukea uudenaikaista ja kestédvéaa unionin
maataloutta, joka tayttaa sille asetut talouteen, ymparistdon ja yhteiskuntaan liittyvat
tehtavat, ja edistaa siten erilaisia maatalousjarjestelmia, erityisesti perheviljelmié;
katsoo, ettd on olennaisen tarkeéé turvata maataloustuotanto kaikkialla unionissa, myds
luonnonhaitta-alueilla, ja varmistaa kohtuullinen elintaso eri alueilla ja jasenvaltioissa;

toteaa, ettd maatalousalalla ja muilla talouden aloilla saatavien tulojen valill4 on kuilu,
minka lisaksi maataloustulot ovat hyvin epévakaat; toteaa, ettd luonnonhaitta-alueilla on
riski, ettd viljelijat luopuvat maistaan; toteaa, etta tilojen rakenneuudistukseen,
nykyaikaistamiseen, innovointiin, monipuolistamiseen sek& uusien teknologioiden
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omaksumiseen olisi investoitava asianmukaisesti;

toteaa, ettd maaliskuussa 2018 annetun yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuutta
koskevan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsauksen mukaan vuonna 2010 sataa
yli 55-vuotiasta tilanhoitajaa kohti oli 14 alle 35-vuotiasta tilanhoitajaa; toteaa, etta
vuonna 2013 suhdeluku laski entisestdén 10,8:aan alle 35-vuotiaseen sataa yli 55-
vuotiasta kohti; toteaa, ettd vuosina 2004-2013viljelijoiden keski-ikd nousi unionissa
49,2 vuodesta 51,4 vuoteen; toteaa, ettd pienimmat tilat ovat useimmiten iakk&ampien
viljelijoiden omistuksessa;

toteaa, ettd valvonta- ja tarkastusjarjestelméan aiheuttaman liiallisen hallinnollisen taakan
sekd ensimmadisen ja toisen pilarin paallekkaisyyksien takia on tarkeda yksinkertaistaa
yhteistd maatalouspolitiikkaa, vahentaa siitd kaiken kaikkiaan aiheutuvaa hallinnollista
rasitusta, parantaa sen kustannustehokkuutta ja tehda siita avoin tinkimatta sen
kunnianhimoisista politiikkatavoitteista; toteaa, etté hallinnon keventdminen
todennakdisesti parantaisi viherryttdmisen tuloksia ja auttaisi tehokkaammin kaikkia
viljelijoitd mukauttamaan viljelyjarjestelmansé vastaamaan ymparistod ja ilmastoa
koskeviin haasteisiin;

toteaa, ettd ruoan ja maanviljelyn tulevaisuutta koskevan komission tiedonannon
mukaisesti tulevassa yhteisessa maatalouspolitiikassa asetetaan politiikan
perusparametrit ja jasenvaltioiden on joko kansallisella tai alueellisella tasolla
kannettava entista suurempi vastuu siitd, miten ne saavuttavat nama tavoitteet ja voivat
siten sdilyttad tasavertaiset toimintaolosuhteet, estdd markkinoiden vaaristymisen ja
saavuttaa unionin tasolla asetetut tavoitteet; toteaa, ettd tulevan yhteisen
maatalouspolitiikan tdytantdonpanomallin olisi oltava resurssitehokkuuden,
ymparistonhoidon ja ilmastotoimien osalta tuloskeskeinen;

korostaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan olisi pysyttavé yhteisend unionin
politiikkana ja ettd se voi saavuttaa tavoitteensa vain riittdvan rahoituksen turvin;
kehottaa siksi séilyttdmaan yhteisen maatalouspolitiikan mééararahat véhintaan
nykyisella tasolla ja vakaissa hinnoissa 27 jasenvaltion unionissa seuraavassa, vuoden
2020 jalkeisesséd monivuotisessa rahoituskehyksessd, jotta tarkistetun ja tehokkaan
yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet voitaisiin saavuttaa;

korostaa, ettd yhteisessa maatalouspolitiikassa olisi tuettava maatalouden kestavaa
kehitysta, koska silla on olennainen merkitys turvallisten elintarvikkeiden, maaseudun
ty6llisyyden ja kasvun sekad luonnonvarojen kestavén hallinnan kannalta; panee
merkille, ettd on noudatettava tehokkaita tarkastus- ja valvontaldhestymistapoja sen
varmistamiseksi, etta uudistetun yhteisen maatalouspolitiikan uusi taytantoonpanomalli
tayttaa ymparistoon liittyvat ja sosiaaliset edellytykset, jotta alasta tulisi kestavampi
vuoteen 2030 mennessé;

suhtautuu mydonteisesti pyrkimykseen yksinkertaistaa ja nykyaikaistaa yhteista
maatalouspolitiikkaa; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd rahoituksen ja
tuloksellisuuden valvontaa ja tarkastustoimintoja toteutetaan samojen tiukkojen ja
jatkuvaan kehittymiseen tahtaavien normien mukaisesti kaikissa jasenvaltioissa
noudattaen samalla taysin toissijaisuuden ja joustavuuden periaatteita; korostaa, etté
jasenvaltioille olisi annettava riittdvasti toimivaltaa paattaa niiden alueilla sovellettavien
tukijarjestelmien sisalléstd, seurannasta, valvonnasta ja seuraamuksista, mutta painottaa,
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etta yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistaminen tai nykyaikaistaminen ei saa
alentaa unionin tavoitetasoa tai lohkoa sen politiikkoja ja ohjelmia eika johtaa
avustusten korvaamiseen rahoitusvalineilla;

painottaa, etta tarvitaan tulosperusteinen lahestymistapa tukiin; ehdottaa tdmén vuoksi
seuraavien indikaattoreita koskevien seikkojen huomioimista:

—alan tyodpaikkojen séilyttdminen ja luominen

— pienten ja keskisuurten maatalousyritysten sailyttdminen

— maaperan terveys ja biologinen monimuotoisuus ja taksonien ja lajien rikkaus

— ruokamultakerroksen suojeleminen ja luominen, eroosiota torjuva kasvipeite

— pienempi ravinnehavikki ja veden laadun parantaminen

— biologinen monimuotoisuus, mukaan lukien lintulajien, luonnonvaraisten polyttdjien
ja hyonteisten rikkaus ja runsaus

— torjunta-aineriippuvuuden vahentdminen ja integroidun tuholaistorjunnan
kayttoonotto?;

vastustaa kaikkea uudelleenkansallistamista ja kansallista yhteisrahoitusta; korostaa,
etta suorat tuet on jaettava jasenvaltioiden vélill4 oikeudenmukaisesti siten, ettéd otetaan
huomioon luotettavat sosioekonomiset indeksit ja tuotantokustannukset, jotta unionin
eri alueiden véliset erot saataisiin tasattua seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessé; muistuttaa, ettd on ratkaisevan tarkeda varmistaa yhtélaiset
Kilpailuolosuhteet kaikille unionin viljelijoille ja ottaa huomioon pienten talouksien
haavoittuvuudet ja erityispiirteet; korostaa tdssé yhteydessa tarvetta uudistaa
maatalouden kriisivaraus ja lisata rahoitusta vastauksena erilaisiin suhdannekriiseihin
herkilla aloilla, luoda uusia vélineitd, joilla voidaan lievittad hintojen epavakautta, seka
lisata syrjaisesta sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisia valinnaisia
toimenpiteitd koskevien ohjelmien (POSEI) rahoitusta;

korostaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tuki maaseudun kehittdmiselle tarjoaa
kaikille jasenvaltioille mahdollisuuksia parantaa kilpailukykyaan, tukee tehokasta ja
kestavaa taloutta ja edistdd maaseudun kehitystd, silla maaseutualueilla on erityisen
tarkedd torjua vaestokatoa, tyottomyytta ja koyhyytté ja edistéa sosiaalista osallisuutta;
korostaa siksi, ettd on tarpeen jatkaa maaseudun kehittdmistoimenpiteiden rahoitusta ja
lujittaa yhteisen maatalouspolitiikan toista pilaria; kannattaa tassé yhteydessa
LEADER-menetelman periaatteita, silld menetelmalla edistetdaan innovointia,
kumppanuutta ja verkostoitumista maaseutualueilla;

katsoo, ettd suorien tukien mahdollista rajoittamista niin kutsutun tukikaton avulla ei
pida jattad yksittdisten jasenvaltioiden harkintavaltaan, vaan se on tehtava unionin
tasolla;

kannattaa alenevan tuen kayttoonottoa, jotta voitaisiin vahentaa suurten maatilojen tukia
ja painottaa enemman uudelleenjakotukea, joka mahdollistaa tuen entistd paremman
kohdentamisen (esimerkiksi pienille ja keskisuurille tiloille);

korostaa, ettd unionin lisdarvon perustellusta mééritelmasta ja sen soveltamisesta

! Torjunta-aineiden kestavasta kaytosta annetun direktiivin 2009/128/EY ja asetuksen (EY) N:o 1107/2009
67 artiklan mukaisesti.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

paattdminen hyodyttaisi julkista keskustelua ja paatoksentekoa unionin tulevista
menoista; kannattaa etenemista kohti entistd tehokkaampaa maataloutta ja kasvavaa
unionin tason lisdarvoa; varoittaa kuitenkin kayttdmasta lisdarvon méaaritelméaa unionin
politiikkojen ja ohjelmien asiaankuuluvuuden kyseenalaistamiseen pelkéstaan
kvantitatiivisten tai lyhyen aikavélin taloudellisten ndkékohtien perusteella; korostaa,
ettd on tarkeda vahvistaa kestavaa kehitysta ja kehittdd maaseutualueita ja ilmaston- ja
ympadristonsuojelua tulostavoitteiden saavuttamiseen perustuvan maatalouspolitiikan
avulla; toteaa, ettd lisdarvon aikaansaamiseksi tuotokset, tulokset ja vaikutukset on
madriteltva ja ettd seurantaa ja tdytantdonpanon arviointia varten komission ja
jasenvaltioiden olisi sovittava asianmukaisista nayttéon perustuvista indikaattoreista
ennen kansallisten ja alueellisten toimintasuunnitelmien laatimista;

kehottaa lisédmaan yhteisvaikutusta maaseudun kehittamisté edistavan politiikan ja
pakolaisten kotoutumista tukevan politiikan valillg;

kehottaa talousarvion tehokkuuden periaatteen mukaisesti johdonmukaisuuteen ja
parempaan synergiaan yhteisen maatalouspolitiikan ja unionin muiden politiikkojen ja
kansainvélisten sitoumusten vélilla, erityisesti energian, vesihuollon, maankéyton,
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien seka syrjdisten ja vuoristoalueiden
kehittamisen aloilla;

kehottaa lisadméaan tukea perheviljelmille ja nuorille viljelijoille ja tukemaan
maatalousalan tyollisyyttd maaseutualueilla ottaen huomioon erityisesti nuoret viljelijat;

korostaa, ettd maanviljelyn tulevaisuuden painopisteend olisi oltava laadukkaiden
elintarvikkeiden tuotanto, johon EU:n kilpailuetu perustuu; korostaa, etta unionin
standardit on sdilytettdvé ja niitd on vahvistettava mahdollisuuksien mukaan; kehottaa
toimenpiteisiin, joilla elintarvikealan pitkan aikavalin tuottavuutta ja kilpailukykya
voidaan parantaa, ja ottamaan kdyttoon uusia teknologioita ja kayttdmaan resursseja
entista tehokkaammin ja vahvistamaan siten unionin asemaa edellékavijana;

katsoo, etté ei voida hyvaksya sitd, ettd unionin sisémarkkinoilla samalla merkill& ja
samanlaisessa pakkauksessa mainostettavien ja jaeltavien elintarvikkeiden laadussa on
eroja; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio kannustaa puuttumaan
elintarvikkeiden laatueroihin sisamarkkinoilla ja tyostaa yhteista testausmenettely;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita seuraamaan maataloustuotteiden hintojen
merkittavaa epavakautta ja kannustamaan riskinhallintavélineiden kayttéon, silla niiden
avulla voidaan suojella viljelijoiden tuloja.
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26.4.2018

YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnalle

elintarvikkeiden ja maatalouden tulevaisuudesta
(2018/2037(IN1))

Valmistelija: Angélique Delahaye

EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytéa asiasta
vastaavaa maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokuntaa sisallyttaméaén
paatoslauselmaesitykseensa seuraavat ehdotukset:

—  ottaa huomioon Pariisin sopimuksen, paatoksen 1/CP.21 ja Pariisissa 30. marraskuuta—
11. joulukuuta 2015 pidetyn ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
sopimuspuolten 21. konferenssin (COP 21) sekéd YK:n kestévan kehityksen tavoitteet ja
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen,

—  ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 4/2014
”EU:n vesipolitiikan tavoitteet on onnistuttu sisdllyttimééin yhteiseen
maatalouspolitiikkaan vain osittain” ja erityiskertomuksen nro 21/2017
”Viherryttiminen: monimutkaisempi tulotukijirjestelma ei ole vield ympériston
kannalta vaikuttava”,

—  ottaa huomioon komission yksikdiden valmisteluasiakirjan maataloudesta ja kestavasta
vesihuollosta EU:ssa (SWD(2017)0153),

—  ottaa huomioon direktiivin 2009/128/EY torjunta-aineiden kestivasta kaytosta® seka
komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle jasenvaltioiden
kansallisista toimintasuunnitelmista ja torjunta-aineiden kestavaa kayttoa koskevan
direktiivin 2009/128/EY taytantoonpanon edistymisestd (COM(2017)0587),

—  ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 19. maaliskuuta 2018

TEUVL L 309, 24.11.2009, s. 71.
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julkaiseman katsauksen YMP:n tulevaisuudesta,

— ottaa huomioon eurooppalaisen kansalaisaloitteen “Kielletddn glyfosaatti ja suojellaan
ithmisi& ja ymparistod myrkyllisilté torjunta-aineilta”,

—  ottaa huomioon Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunnan tilaaman 16. tammikuuta
2017 julkaistun tutkimuksen el&inten hyvinvoinnista EU:ssa,

—  ottaa huomioon Euroopan ymparistokeskuksen raportin nro 21/2017 ”In support to the
monitoring of the Seventh Environment Action Programme”,

- ottaa huomioon 14. helmikuuta 2018 annetun komission tiedonannon Uuden, modernin
monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla vuoden 2020
jilkeen” (COM(2018)0098),

—  ottaa huomioon 8. helmikuuta 2018 tekeménsé péatoksen perustaa torjunta-aineiden
lupamenettelya unionissa kasitteleva erityisvaliokunta,

—  ottaa huomioon YMP:ti koskevan metatutkimuksen “Is the CAP fit for purpose? An

evidence-based fitness check assessment’™,

—  ottaa huomioon YK:n prosessin, joka johti maataloustieteen ja -tekniikan kehitysté
koskevaan kansainvaliseen arviointiin (IAASTD), jossa arvioitiin elintarvikkeiden ja
kestavan kehityksen potentiaalia,

—  ottaa huomioon oikeutta ruokaan késittelevan YK:n erityisraportoijan raportin
(AJHRC/34/48),

—  ottaa huomioon maaseudun kehittdmisestd vuonna 2016 jarjestetyssa eurooppalaisessa
konferenssissa annetun Cork 2.0 -julistuksen ”Parempi elamé maaseutualueilla”,

—  ottaa huomioon vuonna 2016 ilmoitetun (COM(2016)0316) ympéristopolitiikan
taytantdonpanon arvioinnin, joka on valine EU:n ympéristolainsdddannon ja -politiikan
tavoitteiden tukemiseksi yrityksia ja kansalaisia hyddyttavan paremman
taytantoonpanon avulla,

A. toteaa, ettd maatalous on yksi niisté talouden aloista, joiden odotetaan edistavan
osaltaan vuoden 2030 tavoitetta kasvihuonekaasupéastojen vahentamiseksi
30 prosentilla vuoden 2005 tasoihin verrattuna taakanjakoasetuksen mukaisesti;

B. toteaa niin maanviljelijéiden kuin muidenkin olevan laajasti samaa mielta siit4, etta
maatalouden olisi tuotettava enemman ymparisto- ja ilmastohyotyja, kuten kavi ilmi
YMP:n nykyaikaistamista ja yksinkertaistamista koskeneesta julkisesta kuulemisesta
vuonna 2017,

C. toteaa, ettd luonnonmukainen viljely suojelee ympérist6d, tukee luonnon
monimuotoisuutta, minimoi maaperén laadun heikkenemisen, toimii ilman torjunta-
aineiden jarjestelmallista kayttod ja suojaa ndin pohjavesia haitallisilta saasteilta, mutta
sen myonteiset saavutukset on otettava taysiméaéaraisesti huomioon YMP:n

L Pe’er et al, 2017, German Centre for Integrative Biodiversity Research (iDiv).

PE618.154v02-00 60/81 RR\1153793FI.docx



suunnittelemisessa;

D. toteaa, ettd ruoan ja maanviljelyn tulevaisuutta koskevassa komission tiedonannossa
tunnustetaan, ettd yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on sisamarkkinoiden
politiikoista yhtendisin ja se toimii perustana Euroopan yhdentymiselle; muistuttaa, etta
YMP:n yllapitdminen edellyttad paljon ty6té, jotta se tayttaisi kansalaisten vaatimukset
luonnon monimuotoisuuden vahvistamisesta tai vahvemmasta sitoutumisesta eldinten
hyvinvointiin tai ilmastonmuutokseen ja terveyteen, ja ettd YMP:n olisi oltava edelleen
yhteisté politiikkaa, jolla on riittdva talousarvio ja riittdvét keinot ympaéristo- ja
ilmastoalan toimenpiteisiin;

E. toteaa, ettd arviolta 80 prosenttia kulutetusta proteiinista, erityisesti soijasta, tuodaan
padasiassa Brasiliasta, Argentiinasta ja Yhdysvalloista ja ettd EU:n on kiireesti
laadittava YMP:n proteiinistrategia véahentaakseen riippuvuutta tuonnista, joka edistaa
metsékatoa ja maananastusta;

F.  toteaa, ettd Eurobarometri-tutkimuksessa 442, joka koski eurooppalaisten suhtautumista
eldinten hyvinvointiin, todettiin, ett4 82 prosenttia Euroopan kansalaisista katsoo, etta
tuotantoeldinten hyvinvointia olisi parannettava;

G. toteaa, ettd tietyt maatalousjarjestelmien tehostamista koskevat seikat ovat kohdistaneet
merkittavaa painetta ympéristoon, samalla kun maaperan toiminnot ovat véahentyneet
entisestaan ja vesien pilaantuminen on lisdantynyt; toteaa, ettd hyvin suunnitelluilla
politiikan valineilla voitaisiin lieventd tallaisia kielteisia vaikutuksia ja YMP olisi
suunniteltava uudelleen siten, ettd silld edistettaisiin ja tuettaisiin tdysin kestavia
maatalousmalleja;

H. toteaa, ettd luonnon tilaa EU:ssa kasittelevassa Euroopan ymparistokeskuksen vuoden
2015 raportissa todettiin, ettd suurimmat jasenvaltioiden raportoimat
maaekosysteemeihin kohdistuvat paineet ja uhat ovat maatalous ja luonnonolojen
muutokset; toteaa, ettd nykyisten kdytantdjen jatkamisella on syvillisia ja vahingollisia
vaikutuksia luontoon seké taloudelliseen vaurauteen tulevaisuudessa; toteaa, etta
ympadristolle haitallisista aineista olisi luovuttava vaiheittain;

I.  toteaa, ettd YMP:114 on valtava merkitys kaikkialla Euroopassa noin 12 miljoonalle
maatilalle;

J.  toteaa, ettd maatalousmaa kattaa 47 prosenttia Euroopan alueesta ja ettd EU:ssa on
22 miljoonaa maanviljelijaa ja maataloustyontekijaa;

K. toteaa, etté pientilojen osuus EU:n tiloista on lahes 40 prosenttia mutta ne saavat
ainoastaan kahdeksan prosenttia YMP:n tuista;

L. toteaa, ettd YMP:n luonnonvarojen kestavéa hallintaa ja ilmastotoimia koskevat
tavoitteet ovat edelleen saavuttamatta;

M. toteaa, ettd tyydyttyneiden rasvojen ja punaisen lihan kulutus ylittda unionissa edelleen

reilusti suositellut ravintoarvot ja elintarviketeollisuus edistd edelleen merkittavasti
kasvihuonekaasujen syntymista ja typpipaastoja;
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N. toteaa, ettd nykyiselld YMP:II4 on ollut vain v&hdinen merkitys luonnonmukaisen
maanviljelyn yleistymisen tukemisessa, ja toteaa, ettd luonnonmukaiset viljelykset
kattoivat vuonna 2015 vain kuusi prosenttia unionin kaytetysta maatalousmaasta;

O. toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 39 artiklassa
esitetyt YMP:n tavoitteet ovat edelleen patevia ja merkityksellisi& ja etté lisatavoitteina
olisi oltava elintarviketurvallisuuden ja ruokasuvereniteetin varmistaminen seka EU:n
maatalousjarjestelmien ja -alueiden selviytymiskyky ja kestavyys, jotta niita voidaan
vaalia paremmin tulevaisuutta varten;

P.  katsoo, ettd YMP:hen halutaan sisallyttad ympéristotavoitteita varmistamalla, etté sen
sé&anndt ovat unionin lainsdadannén ymparistévaatimusten mukaisia ja etté viljelijat
noudattavat niitd, seka edistamalld ymparistoa ja luonnon monimuotoisuutta sailyttavien
kestavien viljelykaytantojen kehittamista;

Q. Kkatsoo, ettd YMP:II4 olisi oltava merkittdva rooli, kun varmistetaan kestéava
elintarviketuotanto, kohtuullinen elintaso kaikilla alueilla ja kaikissa jasenvaltioissa,
kansalaisten ja kuluttajien kannalta kohtuulliset hinnat, luonnonvarojen kestavé kaytto
ja suojelu, maaseutu- ja kaupunkialueiden yhteenkuuluvuus, laadukkaiden
elintarvikkeiden saatavuus ja terveellinen ruokavalio seka johdonmukaisuus kestavan
kehityksen tavoitteiden ja ilmastotavoitteiden kanssa, samalla kun huolehditaan
ympdristonsuojelua, ilmastotoimia ja elédinten ja kasvien terveyttd ja hyvinvointia
koskevista sitoumuksista;

R.  katsoo, etta parlamentin on toimittava merkittdvassa roolissa laadittaessa selke&é
politiikkakehystd, jonka avulla vahvistetaan Euroopan tasolla yhteiset tavoitteet ja
varmistetaan tdysimaarainen demokraattinen keskustelu strategisista kysymyksisté,
joilla on vaikutusta kaikkien kansalaisten jokapaivaiseen elaméaan, kun kyseessa ovat
luonnonvarojen kaytto, elintarvikkeiden laatu, terveys ja siirtyminen taysin kestaviin
maatalouskéytantoihin;

S.  toteaa, ettd komission tiedonannossa elintarvikkeiden ja maatalouden tulevaisuudesta
todetaan, ettd YMP:n puitteissa olisi voitava paremmin kasitella kriittisia
terveyskysymyksig;

T. toteaa, ettd tulevan YMP:n on tarkeaa olla johdonmukainen YK:n kestavan kehityksen
tavoitteiden, Pariisin sopimuksen ja unionin politiikan kanssa, erityisesti kestavéan
kehityksen, ympariston, ilmaston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden aloilla;

U. toteaa, ettd tulevalla YMP:114 on oltava entistd vahvempi asema kestavan kehityksen,
kansanterveyden seka ympariston- ja ilmastonsuojelun aloilla ja etté erityistavoitteista
on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti sovittava EU:n tasolla
ja jasenvaltioiden on saavutettava ne luonnon monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen
ja antibioottiresistenssin sekd ilman, maaperan ja vesien suojelun aloilla;

V. toteaa, ettd kolmesta kestadvan kehityksen pilarista ympéristoa koskevan pilarin seuranta
/ edistymisen mittaaminen on heikoinl; toteaa, ettd YMP:t4 koskevassa komission
tiedonannossa ehdotetaan, ettd uusi taytantoonpanomalli olisi tulospainotteisempi, joten

1YK:n tilasto-osasto, 2016.
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

mallin soveltamiseen tarvitaan tietoja merkityksellisista indikaattoreista;

toteaa, ettd vesi ja maatalous liittyvat olennaisesti toisiinsa ja ettd vesivarojen kestéva
hoito maatalousalalla on olennainen tekija hyvélaatuisen ja riittdvan
elintarviketuotannon takaamisessa ja vesivarojen sailymisen varmistamisessa;

toteaa, ettd vain taloudellisesti terveet maatilat voivat saavuttaa EU:n ymparisto- ja
ilmastotavoitteet;

toteaa, ettd YMP on alakohtainen ja yhteinen politiikka ja sellaisena sen on oltava
ymparisto- ja ilmastotavoitteiden sekda maatalousalan taloudellisen kestéavyyden
yhteensovittamisen kulmakivi, joka kehitt&a jokaisen viljelijan ja laajempien maaseudun
yhteisojen osallistumista ymparisto- ja ilmastohaasteisiin, mukaan lukien kiertotalouden
tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntaminen, ja palkitsee viljelijoitd, jotka ovat jo
ottaneet kayttoon kaytantoja ja tuotantomalleja, joissa yhdistetddn seka ymparistoa
koskeva ettd taloudellinen suorituskyky; toteaa, etta erdiden maatalouskaytantojen
avulla voidaan parantaa YMP:n ymparistotehokkuutta, samalla kun palautetaan
maanviljelijoille suuremmat marginaalit vahentdmalld tuotantokustannuksia;

toteaa, ettd olisi luotava yhteys YMP:n ja yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden
kestévan kayton aikaansaamiseksi annetun direktiivin 2009/128/EY vélillg; toteaa, ettd
SEUT-sopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukaan YMP:114 olisi taattava saastuttaja
maksaa” -periaatteen noudattaminen, jotta torjunta-aineiden kayttoa vahennettdessa
valtetddn aiheuttamasta kilpailuhaittaa vastuullisimmille yrityksille;

toteaa, ettd torjunta-aineiden kaytolla, luonnon monimuotoisuuden heikkenemisella ja
maatalousympariston muutoksilla on kielteinen vaikutus polyttajien méaéraan ja
polyttajalajien Kirjoon; toteaa, ettd polyttdjia, seké kasvatettuja ettd luonnonvaraisia
polyttajia, koskevat haasteet ovat merkittdvia ja vaikutukset EU:n maatalouteen ja
elintarviketurvallisuuteen voivat olla haitallisia, koska EU:n tuotanto on padosin
riippuvaista polyttdjien palveluista; toteaa, ettd polyttajia koskevan EU:n aloitteen
yhteydessd tammikuussa 2018 k&ynnistettiin julkinen kuuleminen, jotta voidaan
maarittaa paras lahestymistapa ja tarvittavat toimenpiteet, joilla torjutaan polyttajien
madran vahenemisté EU:ssa;

toteaa, ettd EU:n Valimeren alueet ovat alttiimpia ilmastonmuutoksen aiheuttamille
vaikutuksille, joita ovat muun muassa kuivuus, metsapalot ja aavikoituminen, joten
naiden alueiden viljelij6ilta vaaditaan suurempia ponnistuksia, jotta he voivat sopeuttaa
toimintansa ympariston muuttuviin olosuhteisiin; toteaa, ettd nd&mé& ponnistukset olisi
otettava huomioon YMP:n poliittisessa kehyksessd, josta niita olisi tuettava;

toteaa, ettd maatalousjarjestelmien ja alueiden pitkan aikavélin sietokyvyn ja
kestavyyden lisddmisestd on hyotya koko EU:lle;

katsoo, ettd Euroopan maatalous- ja metsaekosysteemeihin ei sovellu yhdenmukainen
lahestymistapa, ja palauttaa mieliin esimerkiksi tukikelpoisuussé&dnndn, jonka mukaan
puita on oltava enintéén (eli maksimaalinen latvuspeitto) sata hehtaaria kohden, mika
uhkaa peltometséviljelyyn perustuvia ekosysteemeja ja elinympaéristojé;

toteaa, ettd nykyisen YMPssé ei kyetty hyddyntdmaan viherryttdmistoimenpiteiden
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AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

taytta potentiaalia, mika johtui osittain monimutkaisista poikkeuksista, ja katsoo, etta
niit4 voitaisiin parantaa edelleen; toteaa kyseisten toimenpiteiden osoittavan, miten
sitovien mitattavien tavoitteiden puuttuminen voi johtaa epdonnistumiseen julkisten
ymparistbhyodykkeiden tarjonnassa;

toteaa, ettd ndyttoon perustuvassa tieteellisten tutkimusten meta-arvioinnissa (fitness
check) todettiin, ettd viherryttamistoimenpiteilld ei parannettu merkittavasti
ympaéristonsuojelun tasoa, mika johtui pitkélti siité, ettd kyseiset vaatimukset oli jo

taytetty;

toteaa, ettd viherryttdmistoimenpiteet perustuivat olemassa oleviin tdydentaviin
ehtoihin, erityisesti pysyvén laidunmaan séilyttdmiseen, ja vahaisemmassa maéarin
viljelykiertoon ja maisemapiirteiden séilyttdmiseen;

ottaa huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin on korostanut, ettd vuoden
2013 uudistuksen osana kayttoon otetut viherryttdmistuet lisasivat monimutkaisuutta ja
byrokratiaa, niitd on vaikea ymmartaa ja ne eivat merkittavéasti tehosta YMP:n
tuloksellisuutta ympariston ja ilmaston kannalta;

toteaa, ettd YMP-tukien maksamisen ehtona olisi tiukasti edellytettava julkisten
hyodykkeiden tarjontaa, erityisesti ymparistod ja laadukkaita tydpaikkoja koskevaa
tarjontaa, jotta kyetdan vastaamaan yhteiskunnan vaatimuksiin;

katsoo, ettd YMP olisi laadittava uudelleen, jotta se toimisi niin kuin pité4, ja ettd on
ehdottoman térkedd antaa lainsaadantovallan kayttdjille keinot tehdé tyénsé kokonaan
maarétyn aikarajan puitteissa; ottaa huomioon my®os brexitiin liittyvat
epavarmuustekijat;

toteaa, ettd elintarviketurva on varmistettava Euroopassa seka Yhdistyneen
kuningaskunnan etta 27 jasenvaltion EU:n osalta ja ettd on pyrittava kaikin keinoin
minimoimaan elintarvikkeiden tuotannon ja saatavuuden hairiét molempien osapuolten
osalta; toteaa, ettd on pyrittava kaikin keinoin varmistamaan yhtendiset ymparistoa ja
elintarviketurvaa koskevat normit sen varmistamiseksi, etta niin Yhdistyneen
kuningaskunnan kuin EU:nkaan kansalaiset eivat kohtaa minkaanlaisia heikennyksia
elintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden suhteen;

toteaa, ettd viljelytoiminta vaikuttaa tuntuvasti ymparistdon, ilmastoon, terveyteen,
elintarvikkeiden turvallisuuteen, luonnon monimuotoisuuteen ja eldinten hyvinvointiin
ja se voi osaltaan edistaa ilmastonmuutoksen lieventdmista vahentdmalla
kasvihuonekaasupaastoja ja sitomalla hiiltd; toteaa, ettd Y MP:ssé on paneuduttava
naihin kysymyksiin asiaan soveltuvien valineiden ja mallien avulla;

toteaa, ettd YMP:ssé tarvitaan asianmukaisia valineit, jotta voidaan puuttua
maatalouden haavoittuvuuteen ilmastonmuutokselle ja samalla véhent&a alan
sisévesivaroihin kohdistamaa painetta, koska alan osuus EU:n makean veden kaytosta
on 50 prosenttia;

toteaa, ettd komission Eurooppa 2020 -strategiassa — Resurssitehokas Eurooppa —
vaaditaan muutosta kulutustottumuksiin, jotta voidaan séilyttaé tulevaisuudessa
elintarvikeketjun eheys pellolta poytaan;
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AO. toteaa, etté tulevassa YMP:ssd olisi tarjottava maanviljelijéille soveltuvampia valineitéd

AP.

unionin luonnonpadoman suojelemiseksi, sailyttamiseksi ja vahvistamiseksi seka
erityisen huolestuttavan luonnon monimuotoisuuden heikkenevan suuntauksen
kaantamiseksi esimerkiksi niittyjen perhosten ja viljelymaiden lintujen osalta;

toteaa, ettd tulevassa YMP:ssa olisi puututtava maatalousalan ammoniakkipéastoihin,
jotka muodostivat vuonna 2015 94 prosenttia kokonaisammoniakkipaastoista unionissa
ja jotka edistavat osaltaan ilman pilaantumista, rehevoitymisté ja ekosysteemin
happamoitumista;

panee merkille komission tiedonannon ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta ja on
tyytyvainen tietoisuuteen siitd, ettd YMP:n tavoitteisiin olisi kuuluttava luonnonvarojen
kestava hallinta sekd EU:n ymparisto- ja ilmastotavoitteiden edistaminen;

painottaa erityisesti, ettd tulevan YMP:n on osaltaan edistettavé taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestavéa maataloustuotantoa ja EU:n terveyspolitiikkaa ja
muuta politiikkaa ja autettava tayttdméaan jo sovittuja kansainvélisia sitoumuksia,
erityisesti COP21:n Pariisin sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestavéan
kehityksen tavoitteiden ja biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
osalta;

kehottaa asettamaan YMP:ssa ensisijaiseksi painopisteeksi, ettd jokaisesta unionin
maatilasta tulee kestavé yritys, joka on taysin integroitunut kiertotalouteen ja jossa
yhdistyvat taloudellisen tehokkuuden ja ymparistétehokkuuden vaatimukset taman
rajoittamatta millaan tavalla sosiaalisia ja tydoloja koskevia normeja;

edellyttdd YMP:t4, jolla varmistetaan, ettd kaikki viljelijat, myos pienviljelijt, saavat
kohtuullisesti palkkatuloja ja jossa noudatetaan ymparistosté aiheutuvia rajoja ja
varmistetaan siten sietokyky ja pitkan aikavélin tuottavuus;

muistuttaa, etté tulevalla YMP:II& on kannustettava viljelijoita palvelemaan
yhteiskuntaa kokonaisvaltaisesti ottamalla kayttoon sellaisia maatalouden
tuotantomenetelmig, jotka ovat yhteensopivia ymparistonsuojelua ja maisemien,
maaperan, luonnonvarojen ja geneettisen moninaisuuden sailyttamista koskevien
nakokohtien kanssa, tai jatkamalla tallaisten menetelmien soveltamista;

muistuttaa, ettd se on jo painottanut kiireellista tarvetta toteuttaa toimia luonnon
monimuotoisuuden heikkenemisen padasiallisiin syihin puuttumiseksi, joita ovat
erityisesti elinymparistéjen tuhoaminen ja rappeutuminen, joiden péaasiallisia
aiheuttajia ovat liiallinen maankéaytt6, saastuminen, tehomaatalous, synteettisten
kemiallisten torjunta-aineiden ja lannoitteiden kéytto, vieraslajien leviaminen ja
ilmastonmuutos; edellyttaa siksi YMP:t4, joka on yhdenmukainen EU:n muiden
ymparisto-, sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden sekd kansainvélisten sitoumusten,
kuten kestavan kehityksen tavoitteiden ja ilmastosopimusten, kanssa;

edellyttdd viljelijoiden sukupolvenvaihdosten perusteella, ettd uusia investointeja
tekevié nuoria viljelijoité tuetaan uusilla rahoitusvélineilla ja kansallisilla toimenpiteill4;

katsoo, ettd peltometsaviljelyn kaltaiset agroekologiset k&ytannot voivat olla tssa
merkittdvassa asemassa;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vaatii kasvattamaan luonnonmukaisen maataloustuotannon osuutta;

toivoo, ettd uudistettu YMP on yksinkertainen, vastuullinen ja selkedsti suunnattu
tuottamaan tuloksia kestdvan maatalouden osalta; katsoo, ettd uudistuksella olisi
yksinkertaistettava ja kevennettdava hallinnollisia menettelyja viljelijéiden kannalta ja
parannettava suoritusten seurantaa jasenvaltioiden tasolla;

edellyttad tulosperusteista YMP:t4, joka on yhdenmukainen EU:n muun politiikan
kanssa ja jonka ensisijaisena tavoitteena on siirtyminen markkinavetoiseen ja kestdvaan
unionin maatalouteen vahvistamalla pitkan aikavalin tuottavuutta ja kilpailukykyé seké
asettamalla julkisten hyddykkeiden tarjonnalle unionin ekologista, kestavéa ja
yhteiskunnallista kehitysta koskevat tulostavoitteet;

painottaa tarvetta tuottaa maaperéan, vesistoihin, luonnon monimuotoisuuteen,
ilmanlaatuun, ilmastotoimiin ja maiseman virkistyskayttoon liittyvia julkishyddykkeita
ja ekosysteemipalveluja;

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan, etta tulevassa YMP:ssé tuetaan
kestdvampid tuotantojarjestelmia ja lisatddn maankayton tuottamia julkisia hyodykkeita;

muistuttaa korostaneensa, ettd luonnon monimuotoisuuden séilyttdminen on keskeista
pitké&n aikavélin elintarvike- ja rehutuotannolle ja n&din myds maanviljelijéiden oman
edun mukaista;

painottaa tarvetta varmistaa, ettd tulevan yhteisen maatalouspolitiikan menoilla
tosiasiallisesti saavutetaan asetetut tavoitteet noudattamalla tiukasti saantoja ja
politiikanalojen laajemman johdonmukaisuuden avulla, koska tdma on erityisen
merkittavaa luonnonvarojen kestavan hallinnan ja tata tarkoitusta varten YMP:ssé
osoitettujen vélineiden osalta;

muistuttaa painottaneensa jo aiemmin, ettd Natura-direktiivin toimivuustarkastuksessa
korostui tarve parantaa johdonmukaisuutta Y MP:n kanssa, ja painottaa, etta
maatalouteen liittyva lajien ja elinympaéristéjen hupeneminen on huolestuttavaa;
kehottaa komissiota laatimaan arvion YMP:n vaikutuksesta biologiseen
monimuotoisuuteen; kehottaa lisaksi korottamaan Natura 2000 -maksuja, jotta ne
kannustaisivat paremmin hyvin huonossa asemassa olevien maatalouden Natura 2000 -
kohteiden suojeluun;

korostaa, ettd maanviljelijat on palkittava asianmukaisesti nykyisten luontotyyppien
séilyttamisesta ja suojelemisesta; korostaa tdssa yhteydessa, ettda maatalouden
ympadristotoimia koskevat sdéanndt saattavat kannustaa viljelijoita nykyisten
luontotyyppien hadvittdmiseen ja uusien istuttamiseen, jotta heille suoritettaisiin
maksuja; huomauttaa, ettd tdma saattaa haitata ponnisteluja lisata biologista
monimuotoisuutta ja tehostaa ymparistonsuojelua, ja toteaa siksi, ettd maanviljelijat on
palkittava luontotyyppien séilyttdmisesta ja suojelemisesta;

kehottaa séilyttdmaan ensimmaisen pilarin koskemattomuuden, joka perustuu
tukitoimenpiteita tdydentdvien ehtojen tehostamiseen niin, etta jokainen viljelijéa
saavuttaisi mahdollisimman hyvan tuloksen ja jotta palkittaisiin maanviljelijoita heidan
tuottamistaan julkisista hyodykkeistd, kuten ilmastotoimista ja luonnonvaraisen
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kasviston ja eldimiston suojelemisesta; painottaa, ettd YMP:hen olisi kuuluttava
maksuja ekosysteemipalveluista, joita valvovat ympéristoviranomaiset, nykyisen LIFE-
ohjelman ldhestymistavan mukaisesti; painottaa kuitenkin, etté kaiken kokoisten
aktiivisten perhetilojen merkitys on suuri moninaisen maataloustoiminnan
séilyttamiseksi ja ettd tdman vuoksi toimenpiteitd voitaisiin kohdentaa paremmin, jos
painotettaisiin perhetiloja;

19. uskoo vahvasti, etta suorien tukien ja viherryttdmistoimenpiteiden valinen ehdollisuus
on sailytettava, jotta varmistetaan entista kestdvampi unionin maatalousala, ja kehottaa
laatimaan uuden vapaaehtoisen kannustinjarjestelman niité viljelijoita varten, jotka ovat
halukkaita ylittdmaan nykyiset maatalouden ymparistétoimenpiteet;

20. kehottaa komissiota keskittym&an maaseutualueiden eldaménlaatuun, jotta maaseudulla
elaminen olisi houkuttelevaa kaikille, etenkin nuoremmalle sukupolvelle;

21. kehottaa sisallyttaméén taydentévien ehtojen jarjestelmaén tai sen korvaavaan
jarjestelmaén kaikki lajikohtaiset tuotantoeldinten hyvinvointia koskevat saéanndkset
sek& munivia kanoja ja broilereita koskevat direktiivit;

22. edellyttdd EU:n tasolla madriteltya ensimmaista pilaria, jossa otetaan huomioon, miten
tarkedd on luoda selva yhteys kohdennettujen suorien tukien — joiden ehtona on
edellytettdava tiukasti ymparistoa koskevia ja sosiaalisia tuloksia, jotka tuottavat pitkalla
aikavalilla ekologisesti ja taloudellisesti kestévia etuja — ja julkisten hyodykkeiden ja
julkisten palvelujen tarjoamisen vélille; edellyttad, ettd tdéhan kuuluu asianmukaisia
mekanismeja, joilla palkitaan viljelij6itd kunnianhimoisten yhteisten perusteiden seka
EU:n tasolla maariteltyjen selkeésti mitattavissa olevien tavoitteiden avulla ja joilla
tuetaan paremmin viljelijoita ndiden siirtyessa taloudelliseen tehokkuuteen ja
ymparistétehokkuuteen;

23. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd ensimmainen pilari séilyy edelleen
maanviljelijoiden paaasiallisena tulotukijarjestelméané ja takaa yhdenvertaiset
toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla; painottaa tdman vuoksi, ettd komission olisi
ehkaistava erot jasenvaltioiden politiikassa niiden YMP:n kansallisten
taytantoonpanosuunnitelmien osalta, koska erot voisivat aiheuttaa vaaristymia
markkinoilla ja epareilua kilpailua EU:n tasolla;

24. varoittaa suorien tukien mahdollisesta kansallisesta osarahoituksesta, koska se hajottaisi
YMP:n yhteista luonnetta;

25. varoittaa riskeistd, joita seuraa siitg, ettd jasenvaltiot voisivat itsendisesti méaritell&
kansalliset suunnitelmansa ja tarkistaa vuosittain paatoksidan ilman vahvoja yhteisia
EU:n tasolla madriteltyja sdantojd, tavoitteita ja toimenpiteitd; painottaa, etté tallainen
mahdollisuus kohdistaisi maanviljelijéihin suurta epdvarmuutta kansallisella tasolla
tehtévien poliittisten paatdsten vuoksi ja ettd tdma voisi vaikuttaa kielteisesti
ympadristohaasteisiin;

26. kehottaa komissiota ottamaan k&ytt6on uuden ja kattavan oikeudellisen kehyksen, jonka
avulla on mahdollista panna johdonmukaisesti taytantoon viherryttdmisen, tdydentavien
ehtojen (joihin sisaltyvat hyvat maatalouskaytannot ja lakisadteinen hoitovaatimus) ja
maaseudun kehittdmiseen tarkoitettujen maatalouden ympéristo- ja
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

ilmastotoimenpiteiden kaltaiset ymparisto- ja ilmastotoimet, jotta viljelijat voivat
vaikuttaa tehokkaammin sekéa yksinkertaisemmalla ja kohdennetummalla tavalla
ympadristonsuojelua, biologista monimuotoisuutta ja ilmastoa koskeviin toimiin ja jotta
samalla varmistetaan, etta jasenvaltiot voivat valvoa riittdvasti ja paikalliset olosuhteet
otetaan huomioon; korostaa tarvetta varmistaa, ettd ensimmaisen ja toisen pilarin
toimenpiteet pidetéén selvasti toisistaan erillising;

katsoo, ettd enintdén 30 prosenttia ensimmaisesta pilarista olisi kohdennettava
jasenvaltioiden sopimaan eurooppalaiseen kannustinjarjestelmaan, jolla rohkaistaan
siirtymaan maatalouteen, jossa taloudellisen tehokkuuden vaatimukset yhdistyvat
ymparistétehokkuusvaatimuksiin;

katsoo, etté siirtymisté kestaviin maatalousjarjestelmiin on helpotettava tarjoamalla
kaikissa jasenvaltioissa ja kaikilla alueilla riippumattomia, avoimia ja riittavan ja
julkisen rahoituksen varassa toimivia maatilojen neuvontajérjestelmié ja lisaédmalla
alhaalta ylospéin suuntautuvaa osallistavaa tutkimusta tutkijoiden ja viljelijoiden vélilla
seka tehostamalla eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien yhteydessa
vertaisvaihtoa etenkin sellaisten maatalouden ekologisten toimintatapojen edistamiseksi,
joissa hyddynnetéan ja edistetdan luonnollisia prosesseja satojen lisddmiseksi ja
vastustuskyvyn parantamiseksi;

katsoo, ettd maatilojen neuvontajarjestelmassa ja eurooppalaisissa
innovaatiokumppanuuksissa olisi kiinnitettava erityista huomiota torjunta-aineiden
vaihtoehtojen kayttdmiseen kannustamiseen, erityisesti yhdennettyé tuholaisten
torjuntaa koskevan kahdeksan periaatteen kayttéonottoon torjunta-aineriippuvuuden
vahentadmiseksi, sek& torjunta-ainevapaan tulevaisuuden luomiseen kannustamiseen;
katsoo, ettd nykyisten kokemusten perusteella on todennakdista, etta luonnollisten
prosessien hyddyntaminen ja siihen kannustaminen satojen lisddmiseksi ja
vastustuskyvyn parantamiseksi alentaa tuotantokustannuksia;

edellyttad yksinkertaisempaa ja tehokkaammin uudistettua toista pilaria, jossa
keskitytaan aidosti kannustavaan aluekehityspolitiikkaan ja alakohtaisen kehittdmisen
politiikkaan ja jonka ytimeen otetaan investoinnit, koulutus ja neuvonta, alykkaat
ratkaisut, kestavyys, tutkimus, innovointi, eldinten hyvinvointi, tilojen taloudellinen
tilanne ja maaseudun elinkeinot, samalla kun j&senvaltiot voisivat ottaa kayttoon
paikalliset olot ja tarpeet huomioon ottavia erityisia toimintatapoja, kuten
luonnonhaittoihin liittyvien ylimaaréisten kustannusten korvaaminen ja
kunnianhimoisempien maatalouden ymparisto- ja ilmastojarjestelmien kayttoonotto;

korostaa maaseudun kehittamisen ja myos Leader-aloitteiden ja yhteisolahtoisen
paikallisen kehittamisen (CLLD) aloitteiden merkitystd monitoiminnallisen
maatalouden tukemisessa seka viljelijoiden, paikallisyhteisojen, kansalaisyhteiskunnan
ja tdydentévien liiketoimien vélisten kumppanuuksien edistdmisessd, jotta voidaan
saada tuloja monipuolisen taloudellisen toiminnan, kuten maatilamatkailun, avulla seka
turvata yhteison tukema maatalous ja sosiaalipalvelujen tarjoaminen maaseutualueilla;

edellyttaa toista pilaria, jossa eldinten hyvinvointi otetaan EU:n maaseudun
kehittdmisohjelmien pakolliseksi osaksi, eldinten hyvinvointia edistévia toimien kuluille
asetetaan vdhimmaisméaré ja otetaan kayttoon pitkan aikavélin kannustimia, joilla
pyritddn kannustamaan useampia maanviljelijoita siihen, ettd he noudattavat voimassa
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olevaa lainsadadantoa tiukempia eldinten hyvinvointivaatimuksia;

33. kehottaa vahvistamaan tulevassa YMP:ssé resurssitehokkuuden edistamistd, vesivarat
mukaan luettuina, ja kannustaa lisédmaan viljelijoiden vaikutusvaltaa, jotta he voivat
alykkéiden teknologioiden, asianmukaisten kaytanttjen ja tietoléhteiden, kuten
satelliittitietojen, valittoman saatavuuden avulla tehda tietoon perustuvia paatoksia
vesivaroja ja ravinteita koskevien vaatimusten osalta;

34. kehottaa ottamaan kayttoon toimenpiteitd ravinteiden kierratyksen lisaédmiseksi;
kehottaa mukauttamaan maatalouden rakennepolitiikan ymparistotukijéarjestelméaan
esimerkiksi yhdistamélla kasvi- ja eldintuotanto aiempaa paremmin;

35. korostaa, ettd luonnonhaitta-alueilla, kuten vaikeasta ilmastosta, jyrkista rinteista tai
maaperan laadusta karsivat alueet, toimiville maanviljelijoille on osoitettava tukea
maaseudun kehittdmisen jarjestelmastd; kehottaa yksinkertaistamaan luonnonhaitta-
alueita koskevaa jarjestelmad ja keskittaméaan sen paremmin vuoden 2020 jélkeisella
kaudella;

36. katsoo, ettd vain tallaisella tdydentévalla mallilla, jossa on selvasti madritettyja
tavoitteita ja joka on johdonmukainen EU:n muiden politiikkojen kanssa, voidaan
saavuttaa unionin kunnianhimoiset ympéristoon ja maaseudun kehittdmiseen liittyvat
tavoitteet; korostaa, etta toisessa pilarissa olisi edelleen sallittava joustavaan ja
kansalliseen ohjelmasuunnitteluun perustuva toimintatapa, kun taas ensimmaéinen pilari
olisi ankkuroitava yhteisiin saantoihin ja normeihin, jotta EU:n kaikille viljelijoille
kyet&d&n varmistamaan tehokkaat ja yhdenmukaiset toimintaedellytykset;

37. katsoo, ettd mikali riskinhallinnan vélineet eivét riita laajojen markkinahéirididen
korjaamiseen, tulevalla YMP:1I4 olisi voitava reagoida paremmin, tehokkaammin ja
nopeammin markkinakriiseihin toteuttamalla unionin kriisinhallintatoimia, joilla
pyritddn palauttamaan tasapuoliset markkinaolosuhteet;

38. korostaa, etta yksi tulevan YMP:n keskeisista haasteista on viljelijéiden riippuvuus
keinolannoitteiden ja kemiallisten torjunta-aineiden kaytostg, jolla voi olla kielteinen
vaikutus vedenlaatuun ja joka on liitetty biologisen monimuotoisuuden heikkenemiseen;
toteaa, ettd yhdennettyyn tuholaisten torjuntaan siséltyva kiertoviljely on edelleen yksi
vaikuttavimmista keinoista vaalia biologista monimuotoisuutta ja palauttaa maaperédn
terveys;

39. kehottaa kehittdmaan erityisen maaseudun kehittdmiseen liittyvan toimenpiteen, jolla
kannustetaan vahentdmaan selvasti torjunta-aineiden kayttéa Euroopan unionin
integroidun tuholaisten torjunnan kahdeksan periaatteen pohjalta ja kannustaen
kayttamaan muita kuin kemiallisia vaihtoehtoja;

40. Kkorostaa polytyksen ja biologisen monimuotoisuuden sailyttdmisen merkitystd; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita varaamaan torjunta-ainevapaita alueita torjunta-aineiden
kayttoon liittyvan mehiléiskuolleisuuden ehkdisemiseksi;

41. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd tulevassa maatalouspolitiikassa
otetaan huomioon havainnot polyttajien véhenemisesta ja tarjotaan asianmukaisia
ratkaisuja ongelmaan;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

painottaa, etta tarvitaan tulosperusteinen lahestymistapa maksuihin; ehdottaa siksi, etta
indikaattoreina kaytetadan esimerkiksi maaperan terveytta ja biologista
monimuotoisuutta, taksonien esiintymista ja lajikirjoa, humus- ja ruokamultakerroksen
muodostumista, eroosiota torjuvaa kasvupeitettd, ravinnehavikkié ja veden laatua seké
biologista monimuotoisuutta, mukaan lukien lintulajien, luonnonvaraisten polyttéjien ja
hyonteisten Kirjo ja hyvinvointi;

kehottaa erityisesti esittdmaan YMP:n vankat tavoitteet perusasetuksessa
ympadristolainsdddannon mukaisesti seka maarallisesti esitettyjen ja kunnianhimoisten
tulosindikaattorien perusteella; korostaa, ettd YMP:t4 koskevien kansallisten
strategisten suunnitelmien olisi oltava nayttépohjaisia ja niité olisi suunniteltava
yhteistydssa asianomaisten ympéristoviranomaisten kanssa ja kuullen kaikkia keskeisia
sidosryhmida (kuten pienviljelijat, ymparistdalan kansalaisjarjestot ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat), minka lisaksi niiden on oltava kumppanuusperiaatteen
mukaisia;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta jasenvaltiot asettavat mahdollisuuksien mukaan
maaréllisid tavoitteita ja ottavat kayttoon indikaattoreita strategisissa suunnitelmissaan
asettamiensa tavoitteiden edistymisen seuraamista varten;

kehottaa komissiota tarjoamaan jasenvaltioille selkeda ohjeistusta ja tukea niiden
laatiessa strategisia suunnitelmiaan, jotta varmistetaan, ettd suunnitelmat ovat vankkoja
ja laadukkaita;

muistuttaa, ettéd lintu- ja luontotyyppidirektiivien “kuntotarkastus” toi esille, etta niiden
yhdenmukaisuutta YMP:n kanssa on lisattava, ja paljasti, ettd lajien ja luontotyyppien
maaré vahenee nopeasti maatalouteen liittyvista syistd; kehottaa komissiota laatimaan
arvion YMP:n vaikutuksista biologiseen monimuotoisuuteen;

pyytad komissiota varmistamaan vankkoihin ja tieteellisiin ndytteenottomenetelmiin
perustuvien vaikuttavien ja toteuttamiskelpoisten valvontajarjestelmien kayttoonoton,
jotta voidaan seurata kaikkien tavoitteiden edistymistg;

kehottaa komissiota panemaan taytantoon tulosperusteista toimintapolitiikkaa koskevan
ehdotuksensa ja tarjoamaan asianmukaista tukea teknisen avun muodossa ja muiden
politiikkatoimien ja toimenpiteiden mukaisesti, jotta voidaan seurata kaikkia asiaa
koskevia indikaattoreita ja keraté niista tietoja, mika on erittdin tarkead, kun otetaan
huomioon ympdristéalan indikaattoreita koskevien tietojen puutteellisuus;

korostaa, ettd YMP:n tavoitteissa keskitytdan elintarviketuotantoon, ja katsoo, etta
YMP:n on edistettavé biotalouden ohjelmaa ja biopohjaisen kemian strategiaa ja sen on
perustuttava kiertotalouden periaatteille ja siind on otettava huomioon biomassan eri
kéyttokohteiden ja tyyppien todelliset ilmastovaikutukset; katsoo, ettd YMP:II4 on
edistettava maaseutuyhteisojen elpymista asiantuntijatyopaikkojen ja innovoinnin avulla
erityisesti suurta lisdarvoa tuottavien puu- ja muiden biomassatuotteiden seké
vélikasvisatojen alalla; katsoo, ettd Y MP:II& olisi myds kannustettava hyodyntdméaan
maatalouden jatteita ja tahteitd bioenergian tuotantoon yhtena lisdkeinona
maaseutualueiden ja maanviljelijoiden tukemiseksi; katsoo, ettd YMP:n on siséllettdva
kunnianhimoinen, unionin yhteinen vihredn energian ja kemian strategia, joka perustuu
kasviproteiinin yhteistuotantoon;
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56.

57.

kehottaa komissiota omaksumaan keskipitkén ja pitkén aikavalin ndkokulman, kun se
tarkistaa proteiineja koskevaa politiikkaansa, seka varmistamaan, ettd sen YMP:n
uudistusta koskevat lainsaddantoehdotukset siséltavat riittavié ja luotettavia uusia
toimenpiteita ja valineitd, joilla autetaan viljelijoita kehittamaan
viljelykiertojérjestelmid, jotta voidaan merkittavasti vahentéa nykyista proteiinivajetta
ja hintojen epavakautta;

katsoo, etté tulevalla YMP:11a olisi edistettéava proteiinikasvien viljelyd, silla se on
tarked keino varmistaa siirtyminen monimuotoisiin ekologisiin maatalousjérjestelmiin
yhden viljelykasvin tehoviljelysta, jossa kaytetadan paljon synteettisia kemiallisia
torjunta-aineita ja jolla on huomattavia ymparistovaikutuksia;

katsoo, ettd paras tapa kayttaa proteiinikasveja on tuottaa niisté elintarvikkeita; katsoo
siksi, ettd proteiinikasvien tuotannossa olisi noudatettava prioriteettijérjestystd, jossa
ensimmadiselld sijalla on suora elintarvikekaytto ja toisella eléainrehun tuotanto ja jossa
sallitaan ainoastaan jatteiden hyddyntdmiseen perustuva biopolttoaineiden tuotanto;

kehottaa edistdmaan voimakkaasti peltometsaviljelyd, jolla voidaan parantaa ihmisten
elaménlaatua parantamalla mikroilmastoja ja toipumista niin tilojen kuin maiseman
tasolla, parantamalla maisemia ja tarjoamalla monipuolisia virkistys- ja
tuotantokéayttéon soveltuvia ekosysteemejd; korostaa, etta on yksiloitava ja poistettava
mahdolliset puutteet, jotka voivat haitata peltometsaviljelyjéarjestelmien kehittdmista,
kuten se, ettd nykyisissa sertifiointijarjestelmissa ei ole mahdollista sertifioida tuotteita,
jotka on valmistettu EU:n alueilla muualla kuin metséssé kasvaneista puista;

korostaa kestavasti hoidettujen metsien tarkeéa roolia pyrkimyksissa sopeuttaa metsat
ilmastonmuutokseen ja painottaa metsé—puu-arvoketjun merkitystd maaseudun
elinkeinojen yllapitamisessa ja tydpaikkojen, kasvun ja sosiaalisen vakauden luomisessa
maaseutualueilla sek& sen panosta uusien arvoketjujen kehittdmiseen kiertotalouden ja
biotalouden periaatteiden mukaisesti;

katsoo, ettd YMP:II& on hallittava ilmastonmuutokseen ja maaperdn huonontumiseen
liittyvia riskejé kaikilla viljelymaisema-alueilla investoimalla maatalouden
ekosysteemien vastustuskykyisiksi ja elinvoimaisiksi tekemiseen ja ekologiseen
infrastruktuuriin, jotta voidaan lisata ruokamultaa, pysayttdd maaperan eroosio, ottaa
kayttoon viljelykiertoja tai pidentéda niité seké lisatd maisemien puustoa ja maatilojen
biologista ja rakenteellista monimuotoisuutta;

palauttaa mieliin tutkimuksen ja innovoinnin strategisen merkityksen ja kehottaa
lisadmaan Y MP:n tavoitteiden ja Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden vélista
synergiaa elintarviketuotannossa, resurssien kestavéssé hoidossa ja ilmastotoimissa;

pyytéd& komissiota ottamaan kaikissa kauppasopimuksissa kayttoon
vastavuoroisuuslausekkeita ja varmistamaan siten, ettd jokainen maatalouden
tuontituote tayttdd samat terveysvaatimukset ja sosiaaliset normit, joita EU:n tuotteilta
edellytetdan; pyytdd komissiota tekemaan jarjestelmallisen vaikutustenarvioinnin
maatalousalaa koskeville mé&érayksille jokaisessa kauppasopimuksessa ja esittdmaan
erityisid strategioita, joilla voidaan varmistaa, ettei mik&an maatalouden ala karsi
kolmansien maiden kanssa tehdyistd kauppasopimuksista, ja otetaan huomioon myas
maantieteelliset merkinnét;
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65.

painottaa, ettd kaikissa Euroopan maataloutta koskevissa EU:n
vapaakauppasopimusneuvotteluissa on sovellettava olennaisena ja tinkiméattoméana
periaatteena sitd, ettd harjoitetaan kestdvaa maataloustuotantoa, noudatetaan EU:n
lainsdadantoa ja standardeja, joihin elintarvikkeiden turvallisuutta koskevat unionin
sdannokset perustuvat, sekd EU:n sosiaalisia, taloudellisia ja ekologisia normeja,
sovelletaan ”pellolta poytdan” -mallia ja vastavuoroisuutta seka séilytetdén ehdottomasti
ihmisten ja elainten terveyttd ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevat unionin terveys-
ja kasvinsuojelunormit ja -menettelyt, sellaisina kuin ne ovat méariteltyind unionin
lainsdadannossa;

painottaa, etta tasavertaisten toimintaedellytyksien varmistamiseksi on otettava kayttoon
EU:n yhteinen perustaso, jotta voidaan taata kansalaisten oikeus terveeseen ympéristoon
ja terveelliseen, ravitsevaan ruokaan; katsoo, ettd perustaso olisi mééritettava asiaa
koskevien saddoksien ja kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti ja siten, ettd
ympadristolle tai yhteiskunnalle ei aiheuteta haittaa;

painottaa, ettd tuleva YMP olisi suunniteltava niin, etta sill& voidaan kasitell& entista
paremmin Kriittisia terveyteen liittyvia kysymyksia, kuten mikrobilaékeresistenssia ja
ilmanlaatua;

korostaa, ettd mikrobilaakeresistenssi aiheuttaa haasteita eldinten ja ihmisten
terveydelle; katsoo, ettd uudella oikeudellisella kehyksella olisi edistettava aktiivisesti
eldainten terveyden ja hyvinvoinnin parantamista keinona torjua antibioottiresistenssia ja
ettd siten kansanterveytté ja koko maatalousalaa voidaan suojella tehokkaammin;

toteaa, ettd on tarkedd ottaa YMP:ta koskevaan paatoksentekoprosessiin mukaan
instituutiot ja asiantuntijat, jotka vastaavat biologiseen monimuotoisuuteen,
ilmastonmuutokseen ja ilman, maaperén ja veden pilaantumiseen vaikuttavista terveys-
ja ympadristéalan toimintapolitiikoista;

kehottaa parantamaan YMP:n ja EU:n muiden politiikkojen ja toimien valista
koordinointia ja erityisesti YMP:n ja direktiivin 2000/60/EY, direktiivin 91/676/ETY ja
asetuksen (EY) N:o 1107/2009 valista koordinointia keinona suojella kestévasti
vesivaroja, joiden mééaraén ja laatuun maatalous vaikuttaa kielteisesti; kehottaa
kehittdmaan kannustimia, joilla tuetaan viljelijoiden ja veden toimittajien valisié,
vesivarojen suojelun tehostamiseen tahtadvia paikallisia yhteistydhankkeita;

kehottaa komissiota kehittaméén asiaan liittyviéd synergioita EU:n avaruusalan
lippulaivaohjelmien ja YMP:n vdlille ja ottamaan t&ssé yhteydessa huomioon erityisesti
Copernicus-ohjelman, joka on erityisen merkittava viljelijayhteisolle
ilmastonmuutoksen ja ympériston seurannan kannalta;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan huomioon, ettd esimerkiksi puhtaan
energian, digitalisaation ja alykkdiden ratkaisujen aloilla tapahtuvat yhteiskuntaa,
ymparistod, teknologiaa ja taloutta koskevat muutokset vaikuttavat maaseutuelamaan;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisadméaan maaseudun keskusten mahdollisuuksia
edistdd kestavaa ja osallistavaa kasvua seké innovointia ja ottamaan samalla huomioon
laajempien maaseutuyhteisdjen edut; muistuttaa, ettd maaseutualueet ja maaseudun
taajamat tarvitsevat erityistd huomiota ja yhdistettyja toimia alykkaiden kylien
kehittdmiseksi, ja vaatii oikeudenmukaisia toimintaedellytyksia maaseudun keskusten ja
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66.

67.

68.

69.

verkkojen erityisia teknologisia parannuksia varten;

kehottaa komissiota ottamaan kéyttéon uuden ja kattavan oikeudellisen kehyksen, jolla
kielletaan selkeasti maaritellyt hyvan kauppatavan vastaiset kaytannot elintarvikkeiden
toimitusketjussa ja jolla vahvistetaan kyseisten kieltojen taytantéonpanoa koskevat
vahimmaisvaatimukset seka seuraamusmekanismit;

katsoo, ettd tata uutta kehysté olisi tuettava siten, etta siihen kohdennetaan mahdollisesti
vahimmaismaara kokonaisméérarahoista, jotka ovat kaytettavissa maatalouden
ympdristétoimiin, luonnonmukainen maatalous, biologisen monimuotoisuuden tuki,
tiukat elainten terveyttd ja hyvinvointia koskevat normit seké kasvien hyvé terveys
mukaan luettuina;

kehottaa komissiota ottamaan vuoden 2020 jélkeisella lainsaddantokaudella kayttoon
useista lahteista rahoittamisen periaatteet investoinneissa, jotta varmistetaan selkeda
ympéristohyotyé tuottavien yhdennettyjen maaseudun kehittdmisvalineiden, kuten
alykkaita kylia koskeva aloite, sujuva taytantddénpano; kehottaa komissiota
kaynnistamaan toimenpiteité alykkaita kylia koskevaa aloitetta varten ja asettamaan
alykkéiden kylien perustamisen seuraavan maaseudun kehittamispolitiikan
ensisijaiseksi tavoitteeksi;

korostaa, ettd yhteisessa markkinajarjestelyssa on lisattdva vaihtoehtoja
tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien, osuuskunnat
mukaan luettuina, yhteistydlle seka toimialakohtaisten organisaatioiden yhteistyolle.
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LITE: TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN KIRJE

Czestaw Adam Siekierski

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan
puheenjohtaja

Euroopan parlamentti

Bryssel

Asia: Talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajan kirjeen muodossa annettu
lausunto (tydjarjestyksen 53 artiklan 3 kohta) maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan valiokunta-aloitteisesta mietinndsta ruoan ja maanviljelyn
tulevaisuudesta, 2018/2037(INI) — COM(2017)0713

Arvoisa Czestaw Adam Siekierski

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa maatalouden ja maaseudun
kehittamisen valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat seikat valiokunta-aloitteisessa
mietinndssaan aiheesta ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus.

Tuotannontekijatulo

1. toteaa, ettd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen paaosaston toimittamien tietojen?
mukaan alan lisarvo ja tuottavuus laskivat hieman vuonna 2016, mutta ne olivat edelleen
selvasti parempia kuin vuosina 2005-2009, ja etta on vaikeaa maarittdd, mika kaikista
tuotantomaaria tai arvoa/hintoja koskevista tekijdista tai vuoden 2015 maitoalan kriisin
kaltaisista tapahtumista tarkalleen ottaen aiheutti maatalouden tuotannontekijatulon
yleisen laskun vuodesta 2013 lahtien;

YMP:n menojen oikeudenmukainen rakenne

2. palauttaa mielin YMP:n menojen kestamattéman rakenteen: 44,7 prosenttia kaikista
unionin tiloista ansaitsi alle 4 000 euroa vuodessa, ja vuonna 2016 keskimaarin yli
10 prosenttia YMP:n suorien tukien edunsaajista sai noin 60 prosenttia maksuista; toteaa,
ettd suorien tukien jakautuminen ilmentaa paljolti maanomistuksen keskittymista, koska
20 prosenttia viljelijoistd omistaa 80 prosenttia maasta; on huolestunut edunsaajien
voimakkaasta keskittymisesta ja painottaa, ettd on paastavad parempaan tasapainoon
pienten ja suurten edunsaajien valillg;

3. toistaa kantansa, jonka mukaan suorat tuet eivat ehka tayta taysin tehtavaansa
maataloustuloja vakauttavana turvaverkkona etenk&&n pienten tilojen kohdalla, koska
maksut eivat jakaudu tasaisesti;

4. katsoo, etta suuremmat tilat eivat hintavaihteluista aiheutuvassa kriisissa valttamatta
tarvitse samaa tulotukitasoa vakauttamaan maataloudesta saatavia tuloja kuin pienet tilat,
koska ne voivat hy6tya suurtuotannon eduista, jotka todenndkoisesti tekevat niista

1 (vuotuinen toimintakertomus, s. 15, keskeinen tulosindikaattori 1: maatalouden tuotannontekijatulo
kokopaivatoimista tyontekijaa kohden);
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kestavampig;

5 korostaa, ettd on tarkeda varmistaa oikeudenmukainen elintaso eri alueilla ja eri
jasenvaltioissa ja turvata maataloustuotanto kaikkialla EU:ssa, myds luonnonhaitta-
alueilla; katsoo, etta jotta voidaan taata tasavertaiset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla
ilman sisdmarkkinoita vaaristavia vaikutuksia, vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki olisi
sailytettava valineend, jolla sailytetaan herkkien alojen tuotanto ja torjutaan erityisia
vaikeuksia, jotka johtuvat etenkin epasuotuisassa asemassa olevien alueiden
rakenteellisesti epéedullisesta kilpailuasemasta,

Yksinkertaistaminen

6. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita, jotka panevat politikan taytantoon, aidosti
yksinkertaistamaan menettelyd, myos vaadittavien asiakirjojen osalta, rahoituksen saannin
helpottamiseksi valvonta- ja seurantaperiaatteita laiminlydomatta; kehottaa kiinnittdmaan
erityistd huomiota hallinnolliseen tukeen pientuottajille, joille rahoitus on ehdoton edellytys
toiminnan jatkumiselle;

Maaseudun kehittaminen

7. korostaa, ettd lahes kaikissa tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2016 tarkastamissa
maaseudun kehittamishankkeissa kaytettiin jarjestelmaa, joka perustui aiheutuneiden
kulujen korvaamiseen, ja panee merkille, ettd ohjelmakaudella 2014-2020 jasenvaltiot
voivat vaihtoehtoisesti kayttaa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen jarjestelmaa eli
vakioyksikkokustannuksia, kertakorvauksia ja kiinteamaaraista rahoitusta, joiden avulla
voidaan vaikuttavasti vahentaa lilan korkeiden hintojen riskig;

Viherryttamista on kehitettava

8. on erityisen huolissaan siita, etta tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro
21/2017 mukaan "On epatodennakdista, etta viherryttamisella sen nykyisessa muodossa
saadaan aikaan merkittavid ymparistd- ja ilmastohyotyja (...). viherryttdmisvaatimukset
ovat yleensa varsin lievia ja ilmentavat paljolti tavanomaisia viljelykaytantéja ja myos
maaralliset tavoitteet puuttuvat.”;! taman vuoksi viherryttdminen johtaa myonteiseen
muutokseen viljelykaytannodissa vain hyvin pienella osuudella unionin maatalousmaasta;

9. pitdd valitettavana, etta viherryttdmisjarjestelmat voivat ohjelmien varsinaisessa
suunnittelussa lisata epatasapainoa YMP:n tuen jakautumisessa, koska ne ovat osa pinta-
alaperusteisia maksuja; kehottaa tdman vuoksi komissiota  harkitsemaan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 21/2017 esitettyjen suositusten
noudattamista;

Nuorten viljelijdiden jarjestelma

10. korostaa, etta unionin maataloussektorin kehityserot ovat valtavat ja etta erittdin suuri
ongelma on vaestonrakenteen muutokseen liittyva haaste, joka edellyttdd toimia, joilla
torjutaan pulaa nuorista viljelijoistd ja varmistetaan nain unionin maatalouden pitkan
aikavalin kestavyys;

11.on erityisen huolissaan siita, ettd nuorille viljelijoille tarkoitettua tukea koskevassa
erityiskertomuksessaan nro 10/2017 tilintarkastustuomioistuin totesi suorista tuista, etta

1 "Viherryttdminen: monimutkaisempi tulotukijarjestelma ei ole viela ymparistdon kannalta vaikuttava” sivut 6 ja
47;
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nuorten viljelijdiden tuki

a) ei pohjaudu perusteelliseen tarvearviointiin

b) ei kuvasta yleistavoitteena olevaa sukupolvenvaihdosten edistamista

c) eiaina edes kohdistu tuen tarpeessa oleville nuorille viljelijéille ja

d) kohdistetaan joissakin tapauksissa tiloille, joissa nuorten viljelijéiden rooli on vahainen;

12. pitaa valitettavana tilintarkastustuomioistuimen toteamusta, joka koski nuorten viljelijéiden
tukemista maaseudun kehittdmisohjelmien kautta ja jonka mukaan toimenpiteet perustuvat
yleensa l6yhaéan tarvearviointiin, eika ole olemassa todellista koordinointia ensimmaisen
pilarin maksujen ja toisen pilarin nuorten viljelijoiden tuen valillg;

Toteutettavat toimenpiteet
13. kehottaa

a) komissiota arvioimaan tarkkaan, miksi tuotannontekijatulo on laskenut vuodesta 2013
l&htien, ja maarittelem&én seuraavalle monivuotiselle rahoituskehykselle sellaisen uuden
keskeisen tulostavoitteen siihen liittyvine tulos- ja seurausindikaattoreineen, jolla pyritdan
kaventamaan viljelijoiden tuloeroja;

b) komissiota seuraamaan edelleen valppaasti jasenvaltioiden viranomaisten tekemia
tarkastuksia ja niiden toimittamia tietoja sekd ottamaan nama tiedot huomioon jakaessaan
riskinarviointeihin perustuvaa tarkastustaakkaa;

c) jasenvaltioita sekd& edunsaajia ja niiden yhdistyksia hyodyntamaan Kkaikilta osin
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen jarjestelman tarjoamia mahdollisuuksia
maaseudun kehittamiseen;

14. kehottaa

a) komissiota valmistelemaan ja kehittamaan seuraavaa YMP-uudistusta silmalla pitaen
kattavan toimintalogiikan maatalouteen liittyville unionin ympéristd- ja ilmastotoimille
kyseista ilmi6td koskevan uusimman tieteellisen kasityksen pohjalta, ja maarittdmaan
samassa yhteydessd myds tavoitearvot; uudistuksessa on noudatettava erityisesti
seuraavia periaatteita:

i. viljelijdiden olisi saatava YMP:n tukimaksuja, jos he tayttavat joukon EU:n tasolla
maariteltyja ymparistdon liittyvid perusvaatimuksia, joihin kuuluvat hyvaa maatalous- ja
ymparistokuntoa koskevat toimenpidevaatimukset ja viherryttamisvaatimukset, jotka
menevat ymparistblainsdadannén vaatimuksia pidemmalle; suhtautuu siten
myonteisesti komission |dhestymistapaan, joka koskee tuloksiin keskittyvaa
talousarviota; katsoo, ettd tulevan taytantdonpanojarjestelman olisi oltava
tulospainotteisempi;

ii; ymparistoon ja ilmastoon liittyviin paikallisiin erityistarpeisiin voidaan hyvin vastata
maatalousalan taydentavan ja tehokkaammin kohdistetun ohjelmasuunnittelun alaisilla
toimilla;

iii. kun jasenvaltioille annetaan mahdollisuus valita vaihtoehdot lainsdatajien asettamasta
luettelosta YMP:n taytantbonpanon yhteydessa, niitd olisi vaadittava osoittamaan
ennen taytantdonpanoa, ettd valitut vaihtoehdot ovat vaikuttavia ja tehokkaita
toimintapolitikan tavoitteiden, erityisesti elintarviketurvallisuuden, elintarvikkeiden
laadun ja niiden terveysvaikutusten, viherryttdmisen, maankaytén suunnittelun ja
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maisemanhoidon seka vaestdkadon torjumisen, saavuttamisen kannalta;

15. kehottaa komissiota

a)

b)

d)

arvioimaan kattavasti kaikkia yhdistettavissa olevia nykyisia YMP-toimia ja valineita, joilla
voidaan tukea nuoria viljelijoita, ja maarittamaan sellaiset esteet, jotka vaikeuttavat nuorten
viljelijdiden paasya olemassa oleville tiloille tai uusien tilojen perustamista ja joita voidaan
kasitella YMP:n tulevan uudelleentarkastelun aikana;

varmistamaan, etta maatalousuudistuksen yhteydesséa parannetaan edelleen maaseudun
kehittamisen olosuhteita, kuten todetaan muun muassa Corkin julistuksessa, jotta voidaan
taata nuorten viljelijdiden tukemista koskevien ohjelmien onnistuminen;

sisdllyttamaan lainsaadantéon vuoden 2020 jalkeista YMP:td varten (tai vaatimaan
jasenvaltioita maarittdmaan yhteista hallinnointia koskevien sdanndsten mukaisesti)
selkeéd toimintalogiikka, jota sovelletaan maatalousalan sukupolvenvaihdoksia koskeviin
toimintapoliittisiin valineisiin;

varmistamaan, ettd ehdottamansa vuoden 2020 jalkeistd kautta koskevan YMP-
lainsdddannon kautta komissio ja jasenvaltiot parantavat (yhteista hallinnointia koskevien
saanndsten mukaisesti) seuranta- ja arviointijarjestelmaa.

Kunnioittavasti

/foja ,

Inge Graldle
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