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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

EU:n oikeusalan tulostaulusta 2017
(2018/2009(IND))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 2, 6 ja
7 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 70,
85, 86, 258, 259 ja 260 artiklan,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

—  ottaa huomioon asiaankuuluvat paatéslauselmansa oikeusvaltioperiaatteesta ja
oikeuslaitoksesta,

—  ottaa huomioon 10. huhtikuuta 2017 annetun komission tiedonannon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "EU:n oikeusalan tulostaulu 2017
(COM(2017)0167),

—  ottaa huomioon Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen vuonna 2017
julkaiseman tutkimuksen “The judicial system and economic development across EU
Member States™?,

—  ottaa huomioon Institute for Legal Reform -instituutin vuonna 2017 julkaistun
tutkimuksen nimeltd ”The Growth of Collective Redress in the EU”2,

—  ottaa huomioon Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) sukupuolen perusteella eriytetyn
tilastotietokannan?®,

—  ottaa huomioon Demokratiaa oikeusteitse -komission (Venetsian komissio) raportit,
erityisesti sen luettelon oikeusvaltion arviointiperusteista?,

—  ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2014 antamansa péatdslauselman oikeudenkayton
arvioinnista rikosoikeuden ja oikeusvaltion yhteydessa®,

— ottaa huomioon vertailevan tutkimuksen "Comparative study on access to justice in
gender equality and anti-discrimination law”, Milieu Ltd 20115,

Ihttp://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594 2017 the judicial_system_and
economic_development_across_eu_member_states.pdf (julkaistu 14. joulukuuta 2017).

2http://www.instituteforlegalreform.com/uploads/sites/1/The Growth of Collective Redress in_the EU_A_Sur

vey of Developments_in_10 Member States April 2017.pdf (julkaistu 14. joulukuuta 2017).

3 http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs

4 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-¢

% EUVL C 378, 9.11.2017, 5. 136.

6 “‘Comparative study on access to justice in gender equality and anti-discrimination law’, yhteenvetoraportti,

oikeus- ja kuluttaja-asioiden pa&osasto, Bryssel.
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—  ottaa huomioon tuomareiden riippumattomuutta, tehokkuutta ja vastuualueita koskevan
Euroopan neuvoston suosituksen (CM/Rec(2010)12)?,

—  ottaa huomioon vuonna 2017 julkaistun Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien sek&
perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikén tutkimuksen
”Mapping the Representation of Women and Men in Legal Professions Across the
EU”Z,

—  ottaa huomioon oikeuslaitoksen toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvoston pysyvén
komitean (CEPEJ) vuosittain tekemét arviointiraportit Euroopan oikeusjarjestelmista?,

—  ottaa huomioon ty6jarjestyksen 52 artiklan,

—  ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinndn ja kansalaisvapauksien
seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0161/2018),

A. ottaa huomioon, ettd riippumattomat, tehokkaat ja laadukkaat oikeusjarjestelmat ovat
keskeisessa asemassa oikeusvaltioperiaatteen, oikeudenkayntien oikeudenmukaisuuden
sekd kansalaisten ja yritysten oikeuslaitosta kohtaan tunteman luottamuksen
yllapitamiseksi, ja niiden avulla varmistetaan, ettd yksittdiset henkil6t ja yritykset voivat
nauttia taysimaaraisesti oikeuksistaan; toteaa, etta tehokasta oikeusjarjestelmaa ei voida
erottaa oikeuslaitoksen riippumattomuudesta, ja se tukee taloudellista kasvua, puolustaa
perusoikeuksia ja muodostaa perustan EU:n lainsdddannon asianmukaiselle
soveltamiselle; katsoo, etta oikeuslaitos on itsessadn arvokas asia, erityisesti kun on
kyse kansalaisten mahdollisuuksista saada oikeutta ja oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin sd&ntdjen noudattamisesta;

B. ottaa huomioon, ettd komissio on julkaissut vuoden 2017 EU:n oikeusalan tulostaulun,
joka on ei-velvoittava tieto- ja vertailuvaline padasiassa kansallisten oikeusjarjestelmien
tehokkuuden, riippumattomuuden ja laadun arvioimiseksi ja jonka avulla selvitetaan
mahdollisia puutteita ja toteutetaan hyvia kaytantoja ja parannuksia seka pyritaan
maarittdmaan jasenvaltioiden oikeusalan politiikkaa entista paremmin; toteaa, etta
tdméan vuoksi siind keskitytadn sellaisiin oikeusjérjestelmien parametreihin, jotka
auttavat parantamaan liiketoiminta-, investointi- ja kuluttajailmapiiria unionissa;

C. katsoo, ettd EU:n oikeusalan viidennessa tulostaulussa analysoidaan erityisesti
kuluttajien padsya tuomioistuinmenettelyihin, oikeuslaitoksen riippumattomuutta
koskevia asioita kansalaisten ja yritysten ndkokulmasta, tieto- ja viestintatekniikan
tdmanhetkista kayttoa oikeuslaitoksissa, kansallisten oikeuslaitosten toimintaa tietyilla
aloilla, joilla on merkitystd sisamarkkinoille ja liiketoimintaymparistélle, ja esitetdén
samalla ensimmadinen yleiskatsaus kansallisten oikeuslaitosten toimintatapoihin niiden
soveltaessa EU:n rahanpesun torjuntaa koskevaa lainsdédantoa rikosoikeudessa;

D. ottaa huomioon, ettd EU:n oikeusalan tulostaulussa ei esiteta kansallisia
oikeusjarjestelmid paremmuusjarjestyksessa eika pyrita asettamaan yhta jarjestelméa

Ihttps://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&L anguage=lanEnglish&Ver=original &BackColor
Internet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596804/IPOL_STU(2017)596804 EN.pdf
(accessed 14 December 2017).

3 https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
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muiden edelle;

ottaa huomioon myads sen, etté oikeusalan tulostaulun olisi oltava hyddyllinen késikirja,
joka tarjoaa katsauksen parhaisiin k&ytantoihin, joita jasenvaltioiden olisi kdytettava
siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeuden alalla;

toteaa, ettd edelleen on olemassa paljon saavuttamatonta tietoa seka eroja
jasenvaltioiden toimittamien tietojen maarassa ja yksityiskohtaisuudessa;

ottaa huomioon, ettd EU:n vuoden 2017 oikeusalan tulostaulussa keskitytdan paéasiassa
siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeuteen, mutta etta siind esitetddn myos alustava katsaus
kansallisten jarjestelmien toimintaan sovellettaessa EU:n rahanpesun vastaista
lainsd&dantoa rikosoikeudessa;

ottaa huomioon, ettd tdmén ei-sitovan toimenpiteen ansiona on, etté voidaan yksildida
sekd myonteiset ettd kielteiset suuntaukset ja tarjota foorumi vertaisoppimiselle ja
parhaiden kaytantdjen vaihdolle koko unionissa oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen
edistamiseksi ja takaamiseksi;

katsoo, etté tietojen antaminen oikeusjérjestelmasté kayttajaystavélliselld tavalla on
oikeussuojan toteutumisen ennakkoedellytys;

katsoo, ettd oikeusjarjestelmid on mukautettava niin, ettd ne pystyvét vastaamaan
unionin uusiin haasteisiin;

Yleisia huomautuksia

1.

korostaa, ettd oikeuslaitos vahvistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen
yhteiskunnassa ja varmistaa, etté jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa; kehottaa
jasenvaltioita varmistamaan, etta kaikissa oikeuslaitoksen uudistuksissa noudatetaan
oikeusvaltioperiaatetta seka oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevia eurooppalaisia
vaatimuksia; kehottaa komissiota jatkamaan tassé yhteydessa kansallisten
oikeuslaitosuudistusten seurantaa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa, joka
perustuu my6s EU:n oikeusalan tulostaulun tietoihin; kehottaa lisdksi komissiota
kehittdmaan uusia kriteereita, joilla pyritdan arvioimaan entista paremmin, ovatko
oikeusjarjestelmat oikeusvaltioperiaatteen mukaisia, ja perustamaan ne erityisesti
Venetsian komission laatimaan luetteloon oikeusvaltion arviointiperusteista;

kehottaa komissiota kerddméaan entista tarkempia tietoja tavoista, joilla kasitelldan
oikeusvaltioperiaatteen loukkaamista ja perusoikeuksiin kohdistuvia uhkia, kuten
korruptiota ja syrjintaa seké yksityisyyden, ajatuksen-, omantunnon- ja
uskonnonvapauden, ilmaisunvapauden seka kokoontumis- ja jarjestaytymisvapauden
loukkaamista;

palauttaa mieliin 25. lokakuuta 2016 antamassaan paatoslauselmassa demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelmén perustamisesta esittdmansa
pyynnon ja pyytaa jalleen komissiota tekemaan ehdotuksen demokratiaa, oikeusvaltiota
ja perusoikeuksia koskevaksi unionin sopimukseksi; kehottaa komissiota yhdistaméén
nykyiset raportit, myos oikeusalan tulostaulun, siihen saakka, kunnes demokratiaa,
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10.

11.

oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskeva sopimus on saatu aikaiseksi;

panee mielenkiinnolla merkille EU:n vuoden 2017 oikeusalan tulostaulun ja kehottaa
komissiota edistdmaén edelleen tat4 perussopimusten maéraysten mukaisesti ja
jasenvaltioita kuullen;

korostaa, etta rikosasioita koskevan erillisen oikeusalan tulostaulun perustaminen
edistad merkittavasti tuomareiden ja syyttajien keskeista yhteisymmarrysta unionin
lainsaddannosta rikosoikeuden alalla, mika parantaa keskinéista luottamusta;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon korruption torjunnan ja pitaé tamén aiheen
siséllyttamisté oikeusalan tulostauluun ensisijaisen tarkeana;

tukee tdman toimen pddmaaraa ja korostaa, etta riippumaton, toimiva ja korkealaatuinen
oikeusjarjestelmé voisi tarjota litketoimintakannustimia, joiden avulla voidaan kehittaa
ja investoida seké jasenvaltioiden sisélla ettd rajojen yli samalla, kun suojellaan
kansalaisten perusoikeuksia ja lujitetaan kuluttajien ja tydntekijoiden oikeuksia ja
edistetddn ndin heidan taloudellista osallistumistaan;

panee merkille, ettd oikeudellinen vertailuanalyysi on tarkeda rajatylittdvan keskindisen
luottamuksen, oikeudellisten instituutioiden toimivan yhteistyon seké yhteisen
oikeudellisen alueen ja eurooppalaisen oikeudellisen kulttuurin luomisen kannalta;
kannustaa tasta syysta komissiota jatkamaan konkreettisten indikaattoreiden
kehittdmistg, jotta voidaan k&ytdnndssa arvioida EU:n arvojen, kuten
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien, noudattamista;

katsoo, etté tallaisen vertailun on perustuttava objektiivisiin Kriteereihin ja tarkasti
kerattyyn, vertailtuun ja analysoituun nayttoon samalla, kun otetaan huomioon erilaiset
perustuslailliset ja oikeudelliset puitteet; korostaa, ettd on tarkedd varmistaa kaikkien
jasenvaltioiden yhtéldinen kohtelu, kun arvioidaan puolueettomasti niiden
oikeusjarjestelmia;

suhtautuu mydnteisesti komission toimiin, joilla ensimmaisté kertaa arvioidaan
rahanpesun torjuntaa koskevan rikosoikeuden tiettyj& ndkokohtia, ja suosittelee, etta
komissio toteuttaisi tarvittavat toimet, joilla kannustetaan jasenvaltioita toimittamaan
tietoja tdman alan oikeudenkayntien kestosta, kun otetaan huomioon neljannen ja
my6hemmin viidennen rahanpesun vastaisen direktiivin voimaantulo;

pitdd myonteisind komission ponnisteluja esittdd mitattavissa olevaa tietoa ja tehda
konkreettisia johtopaatoksia siitd, milla tavoin jasenvaltiot ovat parantaneet tai voivat
vield parantaa oikeusjérjestelmiensa laatua ja tehokkuutta erityisesti tuomareiden
aseman ja nimittamisen seké heidén riippumattomuutensa ja sukupuolten tasa-arvon
osalta; toteaa, ettd tiedoissa on yhd vahemman puutteita erityisesti oikeuslaitosten
toimivuutta koskevista indikaattoreista; pitada kuitenkin valitettavana, etta joissakin
tapauksissa eraat jasenvaltiot eivat ole toimittaneet tietoja, vaikka ne ovat kaytettavissa
tai saatavilla; vaatii tasta syysté jasenvaltioita vahvistamaan ponnistelujaan tietojen
saamiseksi vertailukelpoisiksi ja tekemaén kattavaa yhteistydtd komission kanssa
jakamalla pyydettya tietoa; korostaa, ettd jasenvaltioiden on jatkettava tyotaan tietojen
puutteellisuuden vahentamiseksi, jotta ne voivat saavuttaa tehokkaita oikeusjarjestelmia
koskevat painopisteensd; kehottaa jasenvaltioita tekemaan tiivistd yhteistyota Euroopan
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12.

13.

neuvoston pysyvan komitean (CEPEJ) ja Euroopan komission kanssa erityisesti
ministerididen ja oikeusjarjestelmien kansallisten asiantuntijoiden epavirallisen ryhman
kautta oikeusalan tulostaulun joidenkin luokkien vield puutteellisten tietojen
taydentamiseksi;

kehottaa jasenvaltioita tarkastelemaan huolellisesti vuoden 2017 oikeusalan tulostaulua,
maarittdmaan, mistd on syyta ottaa oppia, seké arvioimaan, tarvitaanko kansallisia
toimia kansallisen oikeusjarjestelmén laatuun, tehokkuuteen ja riippumattomuuteen
liittyvien sadntdjenvastaisuuksien korjaamiseksi;

panee merkille, etta useat jasenvaltiot jatkoivat toimiaan oikeuslaitostensa
tehostamiseksi uudistusten avulla; pitdd myonteisend, etté julkistettuja uusia
uudistuksia, jotka koskevat oikeusapua, vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmi,
tuomioistuinten erikoistumista ja tuomioistuinverkostoa, on runsaasti;

Tehokkuus

14.

15.

16.

korostaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan ja EU:n perusoikeuskirjan

47 artiklan mukaisten tehokkaiden ja oikea-aikaisten menettelyjen tarkeytté; korostaa
lisaksi nopeiden ja tehokkaiden menettelyjen merkitysta kuluttajansuojan
vahvistamisessa ja teollis- ja tekijanoikeuksien seka tietosuojaoikeuksien
suojelemisessa; panee huolestuneena merkille, ettd téllaiset menettelyt kestavat
joissakin jasenvaltioissa edelleen liian pitkaén; korostaa, ettd myos késiteltdvana olevien
tapausten suuri maara voi heikentaa kansalaisten ja yritysten luottamusta
oikeusjarjestelméaan ja heikenta& oikeusvarmuutta, koska luottamus on
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen kulmakivi;

rohkaisee jasenvaltioita investoimaan tieto- ja viestintateknisten tyokalujen kayttoon ja
kehittdmiseen oikeusjarjestelmissaan, jotta kaikkien unionin kansalaisten ja erityisesti
eri tavoin vammaisten ja haavoittuvassa tilanteessa olevien ryhmien, myos kansallisten
vahemmistdjen ja/tai muuttajien, on helpompi kéyttaa niitd; korostaa tieto- ja
viestintdjarjestelmien etuja jasenvaltioiden oikeusviranomaisten vélisessé rajat
ylittavassa yhteistyossa ja kansallisella tasolla kaikkien sidosryhmien kustannusten
alentamisessa ja my0s oikeusjérjestelmien yleisen tehokkuuden ja laadun
parantamisessa esimerkiksi tarjoamalla mahdollisuus toimittaa vaateita sdhkoisesti,
seurata menettelyja ja vieda niita eteenpdin verkossa sek& mahdollistamalla sahk6inen
viestintd tuomioistuinten ja asianajajien vélill&; pitaa valitettavana, etta tieto- ja
viestintajarjestelmien taytta potentiaalia ei ole saatu valjastettua kayttoon kaikkialla
EU:ssa; panee tyytyvaisena merkille useimpien jasenvaltioiden avoimuuden
tuomioistuinten paatosten julkaisussa; korostaa, ettd sahkdisten tietojen saatavuus
kayttajaystavallisella tavalla edistdd merkittavasti kansalaisten ja yritysten oikeussuojan
saatavuutta; kehottaa jasenvaltioita julkaisemaan verkossa kaikki tuomioistuinten
paatokset, koska tdméa auttaa kansalaisia ja yrityksia tutustumaan paremmin
oikeusjarjestelmé&an ja tekemé&én siitd avoimemman; toteaa lisaksi, ettd tdma saattaisi
edistdd oikeuskaytannon johdonmukaisuutta;

painottaa tarvetta tehostaa ja monipuolistaa tuomareille tarjottua koulutusta, koska tamé
on myds tehokkaan, riippumattoman ja puolueettoman oikeusjarjestelmén perusta;
korostaa erityisesti tarvetta koulutukseen sukupuoliroolien, -normien ja -
stereotypioiden, oikeusalan etiikan, tieto- ja viestintatekniikan taitojen,
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17.

oikeusjarjestelman hallinnoinnin, sovittelun seka eri osapuolten ja lehdiston kanssa
tapahtuvan viestinnén aloilla; painottaa lisdksi EU:n lainsdadanndsta ja erilaisista EU:n
yhteistyorakenteista, kuten Eurojustista, annettavan riittdvan koulutuksen merkitysta;
toteaa, ettd tietyt unionin lainsaadanndn erityisalat, kuten tekijéanoikeuksia ja
yksityisyyden suojaa koskeva lainsdadénto, voivat edellyttda seké lainsdéddannon etta
teknologian kehityksen ymmartamista; panee merkille, ettd tuomareiden ja
tuomioistuinten erikoistumisella vaikuttaa olevan myodnteinen vaikutus
oikeusjarjestelmien tehokkuuteen ja laatuun; kehottaa komissiota tarkastelemaan tatéa
asiaa tarkemmin seuraavan vuoden tulostaulun yhteydessd; painottaa, ettd tuomareita ja
muita oikeudellisia asiantuntijoita on koulutettava jatkuvasti ja jarjestelmallisesti sen
varmistamiseksi, ettd lainsdddant6a sovelletaan ja sen taytantdonpanoa valvotaan
johdonmukaisella ja laadukkaalla tavalla; kehottaa jasenvaltioita investoimaan
enemmaén oikeusalan koulutukseen ja oikeusalan ammattilaisten, kuten tuomareiden,
jatkuvaan koulutukseen, jotta voidaan vaihtaa kokemuksia ja parhaita kaytantoja;

kehottaa j&senvaltioita ja EU:n toimielimid tukemaan vélitysmenettelyjen kehittdmista
edelleen EU:n tasolla; kehottaa komissiota arvioimaan jarjestelmallisesti
valitysmenettelyn vaikutuksia EU:n oikeusjarjestelmiin;

Laatu

18.

19.

20.

vaatii komissiota lisdédmaan kollektiiviset oikeussuojamenettelyt seuraavan vuoden
oikeusjarjestelmien esteettomyystekijoitad koskevaan vertailuun, silla oikeussuojan ja
tehokkaiden riidanratkaisumenettelyjen saatavuus on erittéin tarkeéd; pitaa naita
menettelyja tarkeina tyokaluina kuluttajansuojan seka ympariston ja terveyden suojelun
vahvistamiseksi koko EU:ssa aloilla, joilla on suoraa vaikutusta suureen méaraéan
kantajia; katsoo, etta kollektiiviset oikeussuojakeinot helpottavat kansalaisten
oikeussuojan saatavuutta ja tehokasta riitojenratkaisua seké poistavat kohtuuttomat
esteet erityisesti kdyhyysrajan alapuolella eldvien tai rajatylittavia ulottuvuuksia
sisdltavien tapausten osapuolten osalta;

toteaa, ettd useimmissa jasenvaltioissa asianosaisten on maksettava
oikeudenkayntimaksu oikeudenk&ynnin vireillepanosta; korostaa, ett4 oikeusavun
saatavuudella ja oikeudenkayntimaksujen suuruudella on merkittava vaikutus erityisesti
vahdvaraisten kansalaisten oikeussuojan saatavuuteen, joka on perusoikeus EU:ssa, ja
korostaa oikeusavun merkitysta oikeussuojan yhtaldisen saatavuuden takaamisessa;
korostaa, ettd koyhyysrajan alapuolella eléavien kuluttajien saama oikeusapu on edelleen
olennainen tasapainottava tekija; kiinnittdd huomiota siihen, ettd oikeusavun saamisen
vaikeus voi johtaa oikeudenk&ynnisté luopumiseen erityisesti silloin, kun
oikeudenkéyntimaksujen / oikeudellisten kulujen osuus vaatimuksen arvosta on
merkittava; katsoo, ettd oikeusapu olisi sidottava jasenvaltioiden kdyhyysrajaan;
korostaa yleisesti ottaen, ettd oikeudenkayntikustannuksia on yha alennettava
esimerkiksi kayttamalla kansallisia sahkoisen oikeuden portaaleja; pyytaa jasenvaltioita
parantamaan verkossa tarjottavien tietojen kayttajaystavallisyytta, silla niiden avulla
kansalaiset saavat tietoa siit4, ovatko he oikeutettuja oikeusapuun, mukaan luettuina
esteettdmat verkossa tarjottavat tiedot ndkévammaisille;

kehottaa komissiota ottamaan ké&yttéon ennen ensi vuotta koskevan tulostaulun
laatimista uuden indikaattorin, joka koskee mahdollisesti heikommassa tai syrjityssé
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

asemassa olevien ryhmien oikeusavun saantia, jotta voidaan havaita mahdolliset esteet;

korostaa tarvetta puuttua edelleen vallitseviin sukupuolten valisiin eroihin ja
huomattaviin eroihin suhteellisessa osuudessa etenkin ylemman oikeusasteen
tuomioistuimissa / korkeimmassa oikeudessa seké kansallisella ettd EU:n tasolla; pitda
valitettavana, etta naispuolisten ammattituomareiden suhteellinen osuus on joissakin
jasenvaltioissa kehittynyt viime aikoina kielteiseen suuntaan;

painottaa, ettd sukupuolten tasa-arvon alalla on oikeusalan ammateissa koko Euroopassa
vield paljon tehtdvaa erityisesti tuomarinvirkoihin paasyn sukupuolistereotypioiden,
nimitysten avoimuuden, tyon ja yksityiselaman yhteensovittamisen sek& mentorin
antamaa ohjausta koskevien kaytantojen saralla; painottaa, etta naisten suhteellinen
osuus oikeuslaitosten alempien tasojen tyontekijoista (my6s muut kuin
oikeusvirkamiehet) poikkeaa selvasti heidédn osuudestaan ylemmissé oikeusasteissa seka
syyttéjatasolla; kannustaa jasenvaltioita vahvistamaan erityisesti oikeusalan
ammatteihin liittyvaa naisten korkeakoulutusta seka edistamaan myonteista
suhtautumistapaa naistuomareihin;

muistuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2015 antamasta yhteisesta
julkilausumasta, jossa todetaan, ettd naisten ja miesten tasa-arvon saavuttamiseksi, mika
on Euroopan unionin tavoite Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan
mukaisesti, jasenvaltioiden olisi varmistettava mahdollisimman laajasti naisten ja
miesten tasapuolinen edustus asettaessaan ehdolle henkilditd Euroopan unionin yleisen
tuomioistuimen tuomareiksi; kehottaa jasenvaltioita ndyttdméaan tassa hyvaa esimerkkig;

korostaa, ettd samaan aikaan, kun yli puolet jasenvaltioista lisasi oikeusjarjestelmaa
koskevia menojaan asukasta kohden vuonna 2015, taloudelliset resurssit maaraytyvat
edelleen useimmiten historiallisten kustannusten eivatka todellisen tyotaakan tai
kasiteltavien tapausten maaran pyyntodjen perusteella;

pitdd myonteisena vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien kayton lisdéantymista
useimmissa jasenvaltioissa, etenkin kuluttajille ja elinkeinonharjoittajille tarkoitetun
verkkovalitteisen riidanratkaisun eurooppalaisen foorumin lisadntyvaa kayttoa;

panee merkille, etta tietoja ei ole saatavilla avioliittoasioiden ja vanhempainvastuun
osalta; kehottaa komissiota siséllyttdmaan nama tiedot EU:n oikeusalan tulostauluun,
kun jasenvaltiot asettavat ne saataville, mahdollisesti vélivaiheen tavoitteena
toteutettavaksi sen jalkeen kun neuvoston asetusta (EY) N:o 2201/2003 tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytdntéonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa on tarkistettu;

Riippumattomuus

27.

painottaa, etta riippumattomuus, laatu ja toimivuus vaikuttavat keskeisesti tehokkaaseen
oikeuslaitokseen, joka puolestaan on keskeinen oikeusvaltioperiaatteen,
oikeudenkéayntien oikeudenmukaisuuden sek& kansalaisten ja yritysten oikeuslaitosta
kohtaan tunteman luottamuksen yllapitdmiseksi; painottaa liséksi, ettd oikeuslaitoksen
rilppumattomuus on erottamaton osa demokratiaa; katsoo, etté riippumaton
oikeusjarjestelma riippuu toisaalta siitd, ettei siihen puututa tai sitd painosteta hallitusten
ja poliitikkojen toimesta tai osapuolten erityisten taloudellisten etujen vuoksi, ja
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toisaalta tuomareiden aseman seka heidan taloudellisen tilanteensa antamista
tehokkaista takuista; korostaa, ettd on varmistettava riittdva riippumattomuus
syyttajaviranomaisten suojelemiseksi asiattomalta poliittiselta vaikutusvallalta; kehottaa
tdman vuoksi komissiota sisallyttdmaan tulostauluun alaotsikon, joka koskee syyttajien
asemaa ja heidén riippumattomuuttaan; kehottaa lisdksi komissiota jatkamaan
oikeuslaitoksen riippumattomuutta turvaavien oikeudellisten takeiden tutkimista myos
yhteisty6ssa korkeimpien oikeuksien presidenttien verkoston ja tuomarineuvostojen
verkoston kanssa;

28. huomauttaa, ettd on tarkedd nimittad, arvioida, siirtaa tai erottaa tuomarit
puolueettomasti eli kayttdmatta mielivaltaista taytantdonpanovaltaa ja kattaviin
mekanismeihin turvautuen;

(o]
0 0
29. kehottaa puhemiesta valittamaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Tama valiokunta-aloitteinen mietintd on vastaus komission vuoden 2017 oikeusalan
tulostauluun.

Unionissa lakien taytantdonpano tuomioistuimissa kuuluu péaasiallisesti kansallisten
menettelysadntojen ja -kaytantojen piiriin. Kansalliset tuomioistuimet ovat myds unionin
tuomioistuimia. Tuomioistuinten menettelyilla pyritdan néin ollen varmistamaan unionin
oikeuden tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja tehokkuus seka sen tehokas soveltaminen.

Perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa vahvistettu
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin on yksi
oikeusvaltion ja demokratian kunnioittamisen perustavanlaatuisista takeista.

Vaikka jasenvaltiot ovat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan Euroopan
yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) osapuolia, kokemus on osoittanut, ettd tdméa
ei sinansé aina merkitse riittdvaa luottamusta muiden jasenvaltioiden oikeudellisiin
jarjestelmiin. Keskindisen luottamuksen laajuus on vahvasti riippuvainen erindisista
nékokohdista, joihin kuuluvat muun muassa jarjestelyt, joilla turvataan kantajan tai vastaajan
oikeudet ja samalla taataan oikeus saattaa asia tuomioistuimen kasittelyyn ja
oikeussuojakeinojen saatavuus.

Tarked ja ajankohtainen esimerkki ndista nakokohdista ovat hlbti-henkildiden
syrjintatapaukset. Samalla tavoin kuin usein muissakin syrjintatapauksissa (sukupuoleen,
uskontoon jne. perustuva syrjintd) unionin lainsaddantokehyksen tehokkuus (myos
syrjintakieltoa koskevan EU:n perusoikeuskirjan 21 artikla) riippuu uhrin mahdollisuuksista
oikeuskeinojen kayttoon. Naihin mahdollisuuksiin sisaltyvat muiden tekijéiden ohessa
tehokkaat ja oikea-aikaiset menettelyt, oikeudellisen edustuksen kohtuulliset kustannukset ja
tuomareiden tietoisuus siitd, miten téllaisissa tapauksissa toimitaan (esimerkiksi k&anteisen
todistustaakan kaltaisten toimenpiteiden kdytannon taytantéonpano). Kuten asiaa koskevasta
kirjallisuudesta kay ilmi, ndma tekijat eivat ole viela taysin toteutuneet. N&in ollen olisi
hyodyllistd, ettd jasenvaltiot toimittaisivat kaytannon tietoa uusista edella mainittujen esteiden
korjaamiseen pyrkivistd toimenpiteistd ja menettelyistg, joita joko suunnitellaan tai jotka ovat
jo kéaytossa. Ne voisivat esimerkiksi toimittaa tietoa siitd, sisaltyyko niiden kansallisiin
lakeihin maaraaikoja (ja millaisia) oikeuden paatoksen tekemiseen, ja jos siséltyy,
vaihtelevatko ndama mééraajat kyseessa olevan tapauksen mukaan ja noudatetaanko niita vai ei
esimerkiksi liiallisen tydmaaran tai niukkojen resurssien vuoksi.t

Esittelija pitaa tasta syystd myonteisena sitd, etta tavoitteena on jasenvaltioiden
oikeusjarjestelmien tehokkuus, riippumattomuus ja korkea laatu. Tama edistaisi liséksi
talouskasvua ja parantaisi kuluttajansuojaa. Kattavamman arvioinnin tekemiseksi esittelija on
kuitenkin halunnut hyddyntaa myos muita tietolahteita kuin itse tulostaulua, kuten Institute
for Legal Reform -instituutilta, Euroopan tasa-arvoinstituutilta (EIGE), Euroopan neuvostolta
ja yhdeltad Euroopan parlamentin omista politiikkayksikoista saatuja tietoja.

Tuomioistuintemme tehokkuus voi todellakin johtaa suurempaan talouskasvuun, ja se, etta

1 »Joint Contribution on the Commission’s Monitoring of the implementation of the Gender Goods and Services
Directive and the Gender ‘Recast’ Directive in EU Member States” (ILGA, 2011) ja ”Comparative Study on
access to justice in gender equality and anti-discrimination law” (2011, Milieu).
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yritykset pitdvat oikeuslaitosta rilppumattomana, voi johtaa tuottavuuden kasvuun. Kun
oikeuslaitos takaa oikeuksien toteutumisen, luotonantajat ovat halukkaampia antamaan lainaa,
yritysten ei tarvitse toimia opportunistisesti, litketoimintakustannukset vahenevét ja
innovatiiviset yritykset tekevét todennikdisemmin investointeja.*

Néin ollen olisi korostettava, etta kansallisia oikeusjarjestelmia koskevaa tiedonsaantia
verkossa on parannettava edelleen muun muassa verkkosivuilla, joita myos ndkdvammaiset
voivat kayttad tai jotka tarjoavat interaktiivisia valineitd, joiden avulla kansalaiset voivat
selvittdd, onko heilld mahdollisuus saada oikeusapua. Siviili- ja kauppaoikeudellisissa seka
hallinto-oikeudellisissa asioissa annettuja tuomioita koskevien tietojen saatavuutta verkossa
voitaisiin my0gs parantaa kaikissa oikeusasteissa.

Lisaksi on pantava merkille, etté joissakin jasenvaltioissa tall& hetkelld nakyvilla oleva
negatiivinen suuntaus, joka liittyy sukupuolten tasapuoliseen edustukseen ylemman
oikeusasteen tuomioistuimissa / korkeimmassa oikeudessa, ei ole ainoastaan kansallinen
ongelma. Euroopan tasa-arvoinstituutin viimeisimpien tietojen mukaan unionin
tuomioistuinten, etenkin Euroopan unionin tuomioistuimen, naispuolisten presidenttien ja
jasenten osuus on 19,2 prosenttia verrattuna miesten 80,8 prosenttiin. Sukupuolten valinen
epéatasapaino on havaittavissa my6s muissa oikeudellisissa ammateissa kuin tuomarin
tehtévissa. Voidaan siis todeta, ettd tuomioistuimissa on kaikkiaan suhteessa véhemman
naispuolisia tyontekijoitd. Tama seikka ja se, ettd naisten suhteellinen osuus oikeuslaitosten
alempien tasojen tyodntekijoista (myds muut kuin oikeusvirkamiehet) poikkeaa selvésti heidan
osuudestaan ylemmissa oikeusasteissa ja syyttajatasolla, voidaan selittdd muun muassa
mentorointikaytantdjen, avointen nimitysmenettelyjen, tukiverkostojen seka korkealla tasolla
oikeuslaitoksissa tydskentelevien naispuolisten roolimallien puutteella.?

Esittelija pitaa oikeuslaitoksen riippumattomuuden yhteydesséd myonteisend viidetta
Maailman talousfoorumin tutkimusta, joka osoittaa, etta yritysten kasitys
riippumattomuudesta on parantunut tai sdilynyt vakaana yli kahdessa kolmasosassa
jasenvaltioita. Han katsoo kuitenkin, etta pelkéstaan yliméaaraisten suojatoimien avulla ei
voida varmistaa oikeuslaitoksen tehokkuutta ja ettd myos taytantodnpanomenettelyt ja -
kaytannot, joilla edistetdadn koskemattomuutta ja ehkaistdan oikeuslaitosten korruptiota, ovat
erittain tarkeité oikeuslaitoksen riippumattomuuden takaamiseksi. Tallaisten toimintalinjojen
ja kaytantojen tarve on kdynyt erittdin hyvin esiin joidenkin jasenvaltioiden huolestuttavista
viimeaikaisista tapahtumista ja on siten erittdin kiireisesti ratkaistava asia.

Néin ollen oikealta keinolta edetd vaikuttaa se, ettd luodaan tuomareille kattava ja puolueeton
palvelukseenottojarjestelma aina tutkinnosta nimitykseen asti, jolloin véltetaan
mahdollisimman hyvin mielivaltainen paatoksenteko ja lopulliset paatokset voidaan perustaa
konkreettisiin ja objektiivisiin tekijoihin. Liséksi jos ehdokasta ei nimitetd, tarkeana takeena
on velvollisuus esittdé paatoksen syyt seké tarvittaessa mahdollisuus paatoksen oikeudelliseen
uudelleentarkasteluun tuomioistuimessa. Samasta syysta olisi tarkeaa luoda objektiivisiin
kriteereihin perustuva tuomareiden arviointijarjestelma seka riippumaton
padtoksentekopaneeli, joka tarkistaisi tuomareiden siirtoa tai erottamista koskevat paatokset.

1 The judicial system and economic development across EU Member States” (Euroopan komissio, 2017)

2 EIGE: n tasa-arvotilastotietokanta ja "Mapping the Representation of Women and Men in Legal Professions
Across the EU” (EP, 2017).

3 CM/Rec(2010)12.
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Myos tuomareille tarjottavan koulutuksen monipuolisuutta on edelleen kehitettava, vaikka
huomattavaa edistystd onkin jo tapahtunut. Oikeudellista osaamista, tietoteknisia taitoja,
tuomioistuimen hallintoa ja oikeusetiikkaa koskevaa taydennyskoulutusta ei anneta kaikissa
jasenvaltioissa. Eraissé jasenvaltioissa ei myoskaan tarjota koulutusta viestinnésté osapuolten
ja lehdiston kanssa. Lisdkoulutusta olisi tarjottava sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta
ammattiymparistossa seka sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa koskevien tapausten
kasittelysta.

Lopuksi olisi erittain tarkead puuttua tietovajeasiaan, jotta varmistetaan tilanteen kattava ja
tarkka arviointi. Vaikka puuttuvia tietoja koskeva ongelma on pitkalti ratkaistu
jasenvaltioiden, oikeuslaitosten ja muiden sidosryhmien hyvan yhteistyén ansiosta seka
uusien indikaattoreiden, kuten loppukayttajan ndkokulma, kehittdmisen myotd, edelleen on
olemassa paljon saavuttamatonta tietoa seka eroja jasenvaltioiden toimittamien tietojen
madrassa ja yksityiskohtaisuudessa.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

EU:n vuoden 2017 oikeusalan tulostaulusta
(2018/2009(IN1))

Valmistelija (*): Sylvie Guillaume

*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 54 artikla

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa
oikeudellisten asioiden valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset
paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvaksyy:

—  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 2, 6 ja
7 artiklan,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 70,
85, 86, 258, 259 ja 260 artiklan,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

—  ottaa huomioon Demokratiaa oikeusteitse -komission (Venetsian komissio) toiminnan ja
raportit, erityisesti sen luettelon oikeusvaltion arviointiperusteista (CDL-AD(2016)007-

e),

—  ottaa huomioon asiaankuuluvat paatdslauselmansa oikeusvaltioperiaatteesta ja
oikeuslaitoksesta,

A.  katsoo, ettd oikeuslaitos on itsessdén arvokas asia ja oikeusvaltioperiaatteen olennainen
0sa, erityisesti kun on kyse kansalaisten mahdollisuuksista saada oikeutta seka ja
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin sdéntdjen noudattamisesta;

B. toteaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen takaaminen ja perusoikeuksien ja
tehokkaiden ja riippumattomien oikeusjdrjestelmien puolustaminen ovat keskeisessé
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asemassa luotaessa myonteinen poliittinen ymparisto, palautettaessa kansalaisten
luottamus toimielimiin, kannustettaessa EU:n lainsdddannon asianmukaista
soveltamista, tuettaessa kestdvaa talouskasvua sekd parannettaessa oikeudellista ja
séantelyyn liittyvaa ennustettavuutta;

C. toteaa, ettd nykyinen tilanne asettaa Euroopan oikeusjérjestelmille uusia haasteita, joihin
niiden on vastattava,;

1.  kannustaa komissiota jatkamaan tulostaulun kehittdmistd, jotta siita tulisi
asiaankuuluvien sidosryhmien hyddyllinen véline, jolla vahvistetaan eurooppalaisten
oikeusjarjestelmien tehokkuutta ja laatua perussopimusten mukaisesti ja jasenvaltioita
kuullen;

2. kehottaa komissiota laatimaan tulostaulun, joka koskee rikosoikeuden alaa mutta myos
syyttdmyysolettamaa ja muita nakokohtia, jotka liittyvat puolueetonta oikeudenkayntia
koskevaan oikeuteen ja kytkeytyvét kiintedsti oikeusvaltion periaatteen
kunnioittamiseen, ja joka siten auttaa osaltaan saavuttamaan yleiskuvan Euroopan
unionin erilaisista oikeusjarjestelmisté ja vahvistamaan eurooppalaista
oikeudenkéayttoaluetta; kehottaa komissiota siséllyttdmaan tulostauluun maakohtaiset
suosituksensa kansallisten oikeusjarjestelmien parantamisesta;

3. korostaa, etta kollektiiviset oikeussuojamenettelyt ovat yha tarkedmpia oikeussuojan
saatavuuden ja tehokkaan riidanratkaisun kannalta; kehottaa komissiota tarkastelemaan
naita menettelyja tulevissa vertailuissa, jotka koskevat oikeussuojan saatavuuteen
liittyvid tekijoita oikeusjarjestelmissa;

4.  suhtautuu myodnteisesti komission toimiin, joilla ensimmaista kertaa arvioidaan
rahanpesun torjuntaa koskevan rikosoikeuden tiettyj& ndkokohtia, ja suosittelee, etta
komissio toteuttaisi tarvittavat toimet, joilla kannustetaan jasenvaltioita toimittamaan
tietoja tdiman alan oikeudenkayntien kestosta, kun otetaan huomioon neljannen ja
my6hemmin viidennen rahanpesun vastaisen direktiivin voimaantulo;

5. kehottaa komissiota harkitsemaan seuraavaa oikeusalan tulostaulua valmistellessaan,
etta siihen sisallytettaisiin mahdollisten esteiden tunnistamista varten tiedot
oikeussuojan saatavuudesta ryhmille, jotka voivat mahdollisesti olla heikommassa
asemassa esimerkiksi vammaisuuden, sukupuolen tai seksuaalisen suuntautumisen
vuoksi;

6.  korostaa, ettd kdyhyysrajan alapuolella eléavien kuluttajien saama oikeusapu on edelleen
olennainen tasapainottava tekija; panee merkille oikeusavun suuren merkityksen sen
takaamisessa, ettd myos heikommilla osapuolilla on mahdollisuus saada oikeussuojaa;

7.  korostaa tieto- ja viestintdjarjestelmien tuomia etuja kaikille sidosryhmille, jotka
osallistuvat oikeusjarjestelmien yleisen tehokkuuden ja laadun parantamiseen, ja
kehottaa jasenvaltioita ja unionin toimielimi& kannustamaan tallaisten vélineiden
kehittdmistd edelleen; pyytéd4 komissiota tarjoamaan lisatietoja ndiden uusien
tekniikoiden hyodyntdmisesta jasenvaltioiden oikeusjarjestelmissé ja saattamaan ne
entistd paremmin kaikkien unionin kansalaisten saataville, vammaiset henkil6t ja muut
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmét mukaan lukien;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

kehottaa komissiota kerdédmé&an entista tarkempia tietoja tavoista, joilla kasitelldan
oikeusvaltioperiaatteen loukkaamista ja perusoikeuksiin kohdistuvia uhkia, kuten
korruptiota ja syrjintaa seké yksityisyyden, ajatuksen-, omantunnon- ja
uskonnonvapauden, ilmaisunvapauden sekad kokoontumis- ja jarjestaytymisvapauden
loukkaamista;

kehottaa komissiota kehittdmaan menetelmidén entisestdén esimerkiksi tekemélla
enemman kvalitatiivisia analyyseja ja hyddyntdmaan kansalaisyhteiskuntaa, yksityisté
sektoria, akateemisia asiantuntijoita ja kansainvélisia jarjestoja lisatiedonlahteina;
kehottaa jasenvaltioita ja komissiota tekemadn aktiivisesti yhteistyota tiedonpuutteen
korjaamiseksi ja tarkkojen, luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen keraamiseksi
tulostaulun laatimisen edellyttamalld tavalla;

kehottaa jasenvaltioita ja unionin toimielimié toteuttamaan asianmukaisia toimia, joilla
varmistetaan tehokkaat ja oikea-aikaiset menettelyt kaikkien henkildiden oikeussuojan
vahvistamiseksi heidén pyrkiessaan turvaamaan oikeutensa;

kehottaa komissiota laatimaan uusia kriteereitd, joilla pyritd&n arvioimaan entista
paremmin, ovatko oikeusjarjestelmét oikeusvaltioperiaatteen mukaisia, ja perustamaan
ne erityisesti Venetsian komission laatimaan luetteloon oikeusvaltion
arviointiperusteista;

kehottaa jasenvaltioita ja unionin toimielimi& vahvistamaan oikeuslaitoksen
riippumattomuutta EU:ssa erityisesti tuomarien ja syyttajien asemaan liittyvien
tehokkaiden takuiden osalta ja rohkaisee komissiota siséllyttdmaan aikaisempaa
enemman tietoja naista asioista oikeusalan tulostauluun;

kehottaa komissiota sisallyttdmaén oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevaan
tulostaulun osaan alaotsikon, joka koskee syyttdjien asemaa ja heidan
riippumattomuuttaan;

palauttaa mieliin 25. lokakuuta 2016 antamassaan paatoslauselmassa demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelman perustamisesta’
esittdmansa pyynnon ja pyytad komissiota toistamiseen tekemaan ehdotuksen
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevaksi unionin sopimukseksi;
kehottaa komissiota yhdistamaan nykyiset raportit, myods oikeusalan tulostaulun, siihen
saakka, kunnes demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskeva sopimus on saatu
aikaiseksi;

korostaa tarvetta puuttua sukupuolten edustuksen epétasapainoon ja oikeuslaitosten
henkildston suhteellisten osuuksien vélisiin eroihin erityisesti tuomarien osalta;
painottaa, etta tulevien tulostaulujen olisi siséllettava tietoja alan henkildstosta seka
heidan koulutuksestaan ja sukupuolijakaumastaan;

kehottaa komissiota ottamaan korruption torjunnan huomioon oikeusalan tulostaulussa
ja pitédé tdman aiheen siséllyttdmisté ensisijaisen tarkeana.

L Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0409.
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