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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesta neuvoston paatokseksi Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn,
EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolon paattymisen taloudellisista seurauksista
ja hiili- ja terastutkimusrahastosta tehdyn poytakirjan taytantoonpanon edellyttdmista
saannoksista tehdyn neuvoston paatoksen 2003/76/EY muuttamisesta

(14532/2017 — C8-0444/2017 — 2017/0213(APP))

(Erityinen lainsdatamisjarjestys — hyvaksynta)
Euroopan parlamentti, joka
—  ottaa huomioon esityksen neuvoston péaatokseksi (14532/2017),

—  ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, EHTY:n perustamissopimuksen
voimassaolon paattymisen taloudellisista seurauksista ja hiili- ja teréstutkimusrahastosta
tehdyssa poytakirjassa N:o 37 olevan 2 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaisesti
esittdman hyvaksyntaa koskevan pyynnon (C8-0444/2017),

—  ottaa huomioon tyojarjestyksen 99 artiklan 1 ja 4 kohdan,
—  ottaa huomioon budjettivaliokunnan suosituksen (A8-0034/2018),
1.  antaa hyvéksyntansa esitykselle neuvoston paatokseksi;

2. kehottaa puhemiesta valittdmaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sek&
kansallisille parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan hiili- ja terasyhteison (EHTY) perustamissopimuksen voimassaolon paattymisen
jalkeen perustetusta hiili- ja terdstutkimusrahastosta rahoitetaan tutkimustoimintaa néilla
aloilla niin, etta terasalan osuus rahoituksesta on 72,8 prosenttia ja hiilialan 27,2 prosenttia®.
Toimintaa rahoitetaan komission johdolla tehtyjen véahéariskisten sijoitusten avulla. Euroopan
keskuspankin rahapolitiikan vuoksi niiden arvo on kuitenkin laskenut merkittavasti. Hiili- ja
terastutkimusrahastoa koskevan ohjelman méarérahat ovat noin 27 miljoonaa euroa

vuonna 2018, miké on 19 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2017. Komissio ennakoi
madran pienenevén entisestaan ja olevan vuonna 2019 yhteensd 14-18 miljoonaa euroa.

Komission paitdsehdotuksen? tavoitteena on sallia kaikkien hiili- ja terastutkimusrahaston
tutkimusohjelmaan liittyvien ja vuodesta 2003 alkaen toteutettujen peruuntumisten kaytto.
Komissio arvioi, etta tasta uudelleen kayttoon ottamisesta saattaa aiheutua 40,3 miljoonan
euron suuruinen hyoty. Ehdotuksen hyvéksymisen myota komissio voisi tdydentéa hiili- ja
terastutkimusrahaston vuoden 2018 maararahoja ja korottaa ne 40 miljoonaan euroon seka
hyodyntéa jaljella olevia varoja vuoden 2019 méararahoja varten.

Neuvosto® noudatti komission ehdotusta lukuun ottamatta peruuntumisten kayttoon
asettamista koskevaa paivdmaarad. Mukautus on luonteeltaan tekninen, koska neuvosto
katsoi, etta takaisin perittavat maarat ovat olleet perittavissa takaisin alkaen EHTY -
sopimuksen voimassaolon paattymisesta 24. heindkuuta 2002. Komissio puolestaan katsoi,
ettd madrarahat on asetettu saataville kyseisen saaddksen julkaisupéivéana eli 6. helmikuuta
2003.

Talousarviovaikutus

Tassa on kyse siirtymatoimenpiteestd. Ehdotuksen tavoitteena on yksinomaan korvata tuoton
menetykset vuosina 2018-2020 ja varmistaa rahoituksen riittavyys néilla aloilla.
Toimenpiteelld ei mydskéaén ole vaikutusta talousarvioon, koska rahasto ei ole osa Euroopan
unionin talousarviota ja koska sen alkuperdinen pddoman muodostus séilyy ennallaan.

Vaikuttaa silté, ettd rahoitus on varmistettu vuoteen 2020 asti, mutta komission olisi
|0ydettdva keinoja ndiden alojen rahoituksen varmistamiseksi tdman ajankohdan jalkeen,
vaarantamatta kuitenkaan talousarvioon liittyvaa liikkumavaraa nykyisessa ja tulevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa.

! Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn, EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolon paattymisen
taloudellisista seurauksista ja hiili- ja terastutkimusrahastosta tehdyn poytakirjan taytantéonpanon edellyttdmisté
s&annoksistd 1. helmikuuta 2003 tehdyn neuvoston paatoksen 2003/76/EY 3 artiklan 2 kohta.

2 Ehdotus neuvoston paatokseksi Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn, EHTY:n
perustamissopimuksen voimassaolon paattymisen taloudellisista seurauksista ja hiili- ja terastutkimusrahastosta
tehdyn poytékirjan taytantdonpanon edellyttdmistd sddnnoksista tehdyn paatéksen 2003/76/EY muuttamisesta,
COM(2017)0452, 25. elokuuta 2017.

3Esitys neuvoston paatokseksi Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn, EHTY:n
perustamissopimuksen voimassaolon paattymisen taloudellisista seurauksista ja hiili- ja terastutkimusrahastosta
tehdyn poytéakirjan taytantdonpanon edellyttdmistd sdannoksisté tehdyn paatoksen 2003/76/EY muuttamisesta,
neuvosto 13451/17, 19. lokakuuta 2017.
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Y hteensovittaminen varainhoitoasetuksen kanssa

Vuodesta 2003 alkaen 4 artiklan 5 kohdan sadnndksié on sovellettu erityislakina (lex
specialis) varainhoitoasetukseen nahden, minka vuoksi mainitut sddnnokset poikkeavat siita.
Peruuntuneet varat ja perusteettomasti maksettujen summien palautukset on tdhan mennessé
siirretty takaisin EHTY:n varoihin eika niité ole asetettu saataville eika siirretty
automaattisesti hiili- ja teréstutkimusrahastoa koskevan ohjelman yleiseen talousarvioon.

Muutosehdotuksessa, joka koskee 4 artiklan 4 kohtaa, tehd&én sovellettaviksi perusteettomasti
maksettujen summien palautuksia koskevat varanhoitoasetuksen saannét. Liséksi 4 artiklan

5 kohdan muutos on hiljattain saavutetun varainhoitoasetuksen tarkistamista (tulevan
varainhoitoasetuksen 14 artiklan 4 kohta) koskevan poliittisen sopimuksen mukainen, koska
peruuntuneet varat asetetaan uudelleen saataville naitd samoja ohjelmia varten. Nain ollen
neuvoston paatds 2003/76/EY on tarkistamisensa jalkeen varainhoitoasetuksen mukainen.
Tama yksinkertaistaa ja selventad hiili- ja terdstutkimusrahaston asemaa budjettigalaksin”
osana.

Kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteet

Hiili- ja terastutkimusrahaston tehtavéna on tukea tutkimusta hiili- ja terésalalla, jotta ne
olisivat innovoivia ja jotta varmistetaan niiden kilpailukyky. Hankkeet kattavat resurssien
tuotanto-, kayttd- ja muuntamisprosessien, tyéturvallisuuden ja ymparistonsuojelun liséksi
my0s hiilen kaytosta ja terdksen tuotannosta aiheutuvien hiilidioksidipaastojen vahentamisen.

Taman viimeisen kohdan osalta Euroopan unioni on sitoutunut vahentaméaan
kasvihuonekaasupaastojaan 40 prosenttia (vuoteen 1990 verrattuna) vuoteen 2030 mennessa
ja noudattamaan COP21-osapuolikonferenssin Pariisin sopimusta. Hiljattain jarjestetyn One
Planet Summit -tapahtuman yhteydessa monet suuret pankit ja vakuutusyhtiot ilmoittivat
sitoutuneensa véhentdmaan fossiiliseen energiaan, kuten erityisesti hiileen, tekemi&an
investointeja ja lopulta lopettamaan ne.

Tata silmalla pitden on aiheellista mainita jotkin hankkeet, joista ilmenee hiili- ja
terastutkimusrahaston yhteisrahoituksen ympériston kannalta myonteinen panos:

— ULCOS (teras) on maailmanlaajuisen terasteollisuuden toistaiseksi suurin
tutkimushanke. Siihen kuuluu 48 korkeakoulun, tutkimuslaitoksen ja teollisuuden
kumppanin muodostama konsortio, joka toteuttaa innovoivaa tutkimusta
terasteollisuuden tuottamien hiilip&éstojen vahentamiseksi merkittavasti. Hankkeen
puitteissa on kehitetty monenlaisia ideoita, kuten masuunikaasujen kierratys. Taman
tekniikan avulla on mahdollista poistaa hiilidioksidia ja kierrattada hiilimonoksidia
suoraan masuunissa, milla voidaan vahentaa nykyaan kéytossa olevien masuunien
paastoja yli puolella. HISARNA on talla hetkella ULCOSin tunnetuin esimerkki.

— PROMS ja EAF-PROMS (teras) ovat kaksi hanketta, joiden avulla tutkijat ovat
onnistuneet kehittdméaan teraslajin, jossa yhdistyvat erittdin kestdva metalliseos ja
huomattava taipuisuus. Tallaiset metalliseokset ovat erityisen kiinnostavia
autoteollisuuden kannalta, koska niiden avulla voidaan kevent&a autojen painoa
(ohuempien levyjen ansiosta) ja vahentda ndin niiden polttoaineenkulutusta ja
hiilipadsttja mutta sdilyttdd matkustajien turvallisuuden takaava kestavyys.
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— COALBYPRO (hiili): Hiilituhka sisaltaa epadpuhtauksia, jotka saattavat
epaasianmukaisesti kasiteltyina aiheuttaa ympariston pilaantumista. Hankkeen
tavoitteena on kayttaa tuhka uudelleen hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia varten
tuhkan mineraalikarbonoinnin avulla. Samalla tutkitaan myos mahdollisuutta
hiilidioksidin talteenottoon zeoliiteissa. Viime kddessa tavoitteena on varmistaa
hiilikaivosten ympéristovaikutusten hallinta niiden sulkemisen jalkeen.

— MERCURYCAP (hiili) on hanke, jonka avulla 16ydettiin kaksi uutta ratkaisua
hiilivoimalaitosten elohopeapdadstojen talteenottoa varten: lupaavien sorbenttien ja
hapettumisen katalysaattoriaineiden kehittdminen. Tutkimukset ovat tuottaneet
merkittavia tuloksia, ja on ilmennyt, ettd monilla sorbenteilla ja aineilla on hyva
elohopean sitomiskyky.

EU:n puhdasta ja kilpailukykyista terésalaa koskevia laajamittaisia tulevaisuuden
hankkeita

Euroopan parlamentti pyrkii kaikilta osin edistdamdan EU:n puhdasta ja kilpailukykyistéa
terasalaa ottaen huomioon Lamyn raportin (LAB-FAB-APP)! ja terisalan missiota”
koskevan ehdotuksen. On toteutettava laatuloikka, jotta saadaan vuoteen 2025 mennessa
aikaan konkreettinen hanke, jossa terésta valmistetaan ilman hiilidioksidipaast6ja. Téahan on
saatava mukaan kaikki alan toimijat, ja Euroopan parlamentti huolehtii siité, etta aloitetta
varten varataan riittavasti varoja uuden tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman

(9. puiteohjelma) kehyksessa. Laajan yleiseurooppalaisen julkisen ja yksityisen alan
kumppanuuden avulla olisi mahdollista kehittaa tat4 varten terastuotantoon liittyvié
teknologioita hiilidioksidipaasttjen torjumiseksi (vrt. séhko ja vety) tai niiden vahentamiseksi
huomattavasti (prosessien integrointi, biotekniikka, hiilidioksidin hyddyntaminen, talteenotto
ja varastointi).

Paatelma

Tarkistamalla neuvoston paatosta 2003/76/EY, milla ei ole talousarviovaikutusta, olisi
mahdollista sovittaa yhteen hiili- ja terdstutkimusrahasto ja varainhoitoasetus ja sen lisaksi
irrottaa innovatiivisia hankkeiden rahoituksen kannalta vélttdmattémia varoja. Rahastosta
myonnetadn keskimaérin 55 miljoonaa euroa vuodessa tutkimushankkeita varten. Ndiden
summien kéayttoon asettamatta jadmisesta saattaisi seurata, etta rahoitettujen hankkeiden
maaré véhenisi puoleen.

Hiili- ja terastutkimusrahastolla on lukuisia tavoitteita, joilla varmistetaan néiden alojen
kilpailukyky innovoinnin avulla. Taman liséksi sen avulla yllapidetaén tyollisyytta usein
vaikeuksissa olevilla maantieteellisill4 alueilla ja vahennetddn osaltaan ndiden
teollisuudenalojen tuottamia hiilidioksidipaastoja ja muiden epapuhtauksien péaastoja.

Rahastolle myonnettédvan tuen jatkaminen on erittdin toivottavaa, kun otetaan huomioon
tyydyttavat tulokset, joita alalla on saavutettu hiili- ja teréstutkimusrahaston osarahoittamien
hankkeiden avulla. Euroopan parlamentti on valmis osallistumaan strategiseen pohdintaan,

1
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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jossa tarkastellaan rahoituksen jatkuvuuden takaamista, ja tarvittaessa tekemaan EHTY -
rahaston hallinnasta aktiivisempaa tai jopa kayttdmaan osaa sen varoista EU:n puhdasta ja
kilpailukykyista terésalaa koskevien laajamittaisten hankkeiden kaynnistamiseen.
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