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PERUSTELUT — YHTEENVETO TOSISEIKOISTA JA HAVAINNOISTA
I. Tavoite

Direktiivin 2004/35/EY (jéljempénd ’ymparistovastuudirektiivi’) tavoitteena oli perustaa
yhteinen jarjestelma ympaéristovahinkojen ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi yhteiskunnalle
kohtuullisin kustannuksin ja SEUT 191 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun saastuttaja maksaa -
periaatteen mukaisesti.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi ymparistovastuudirektiivissé on yleinen vahingon
maadritelma, jolla tarkoitetaan luonnonvarojen mitattavissa olevaa haitallista muutosta tai
luonnonvarapalvelun mitattavissa olevaa joko suoraan tai vélillisesti aiheutunutta
huononemista.

Tédmin jdlkeen on yksildity vield yksi vahinkoluokka (’ympéristovahinko’), ja erityisesti:

a) suojeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutunut vahinko, eli vahinko, joka vaikuttaa
merkittdvan haitallisesti kyseisten lajien tai luontotyyppien suojelun suotuisan tason
saavuttamiseen tai yllapitamiseen; Tallaisten vaikutusten merkittavyytta on arvioitava
suhteessa perustilaan ottaen huomioon kyseisessa direktiivissa esitetyt perusteet;

b) vesille aiheutuva vahinko eli vahinko, joka vaikuttaa huomattavan haitallisesti sisdvesien
(seka pinta- ettd pohjavesien) ekologiseen, kemialliseen tai maarélliseen tilaan tai ekologiseen
potentiaaliin sek& merivesien ympariston tilaan;

¢) maaperélle aiheutuva vahinko eli maaperan pilaantuminen, joka aiheuttaa huomattavan
riskin siitd, etta aineiden, valmisteiden, organismien tai mikro-organismien suora tai valillinen
joutuminen maahan tai maapohjaan vaikuttaa haitallisesti ihmisten terveyteen.

Il1. Tietolahteet

Tama valiokunta-aloitteinen mietintd ymparistovastuusta ympéristovahinkojen ehkadisemisen
ja korjaamisen osalta annetun direktiivin 2004/35/EY soveltamisesta perustuu muun muassa
seuraavista lahteisté saatuihin tietoihin:

e Euroopan komissiolle laadittu tutkimus ”Study on ELD Effectiveness: Scope and
Exception” (Tutkimus ympéristovastuudirektiivin tehokkuudesta: soveltamisala ja
poikkeukset)!;

e Euroopan komissiolle laadittu tutkimus “’Study to explore the feasibility of
creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from
industrial accident” (Tutkimus mahdollisuuksista perustaa rahasto
teollisuusonnettomuuksiin liittyvad ymparistovastuuta ja ympéristovahinkojen
korvaamista varten)?;

1 BIO Intelligence Service (2014), Study on ELD Effectiveness: Scope and Exceptions”, Euroopan komissiolle
(DG ENV) laadittu loppuraportti.

2 BIO Intelligence Service et al. (2012), ”Study to explore the feasibility of creating a fund to cover
environmental liability and losses occurring from industrial accident”, Euroopan komissiolle (DG ENV) laadittu
loppuraportti.
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e Euroopan komissiolle laadittu tutkimus “Experience gained in the application of
ELD biodiversity damage” (Kokemukset ymparistovastuudirektiivin
soveltamisesta biodiversiteetille aiheutuneiden vahinkojen osalta)?;

e komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille ympéristovastuusta
ymparistovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta annetun direktiivin
2004/35/EY? 18 artiklan 2 kohdan nojalla;

e komission yksikdiden valmisteluasiakirja ymparistovastuudirektiivin REFIT-
arvioinnista®;

e Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun 15. kesédkuuta 2016 péivétty ilmoitus:
”The implementation of the Environmental Liability Directive: a survey of the
assessment process carried out by the Commission” (Ympdristovastuudirektiivin
taytantdonpano: komission toteuttaman arviointiprosessin tarkastelu)®.

I11. Ymparistovastuudirektiivin taytantéoénpanon tilanne

Ymparistovastuudirektiivia sovelletaan direktiivin liitteessa I11 olevan perusteellisen luettelon
perusteella objektiivisesti kaikkiin ’toiminnanharjoittajiin’, jotka toiminnallaan aiheuttavat tai
voisivat aiheuttaa 'ymparistévahingon'.

Taman toiminnan lisaksi on tarpeen antaa todisteita ammatillista toimintaa harjoittavan
henkilon tuottamuksellisesta tai huolimattomasta menettelystd, kun ammatillisella toiminnalla
tarkoitetaan toimintaa, jota harjoitetaan taloudellisen, kaupallisen tai yritystoiminnan
puitteissa, riippumatta siitd, onko se luonteeltaan yksityista vai julkista taikka voittoa
tavoittelevaa vai voittoa tavoittelematonta”.

Taman ankaran vahinkovastuun jarjestelman soveltaminen on néin ollen hyvin rajoitettua,
sill sit4 voidaan soveltaa ainoastaan tietynlaisiin ymparistévahinkoihin (vesi, maapera,
luonnon monimuotoisuus) ja vain erdiden vaarallisina pidettyjen, rajoitettuun luetteloon
sisédllytettyjen toimintojen puitteissa.

Ymparistovastuudirektiivin soveltamisalaa rajoittavat lisaksi tdydellinen epavarmuus
ympdéristovahinkoa koskevan “olennaisuusrajan” kasitteestd ja 4 artiklassa sdddetyt
vastuujarjestelmaa koskevat poikkeukset.

Taman erittdin epamaéaraisen ja epataydellisen jarjestelman seurauksia on analysoitu
erilaisissa komission laatimissa tutkimuksissa ja ymparistovastuudirektiivin 18 artiklan 2
kohdan mukaisesti laaditussa kertomuksessa. Direktiivi on saatettu osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsaadant6a kauttaaltaan epayhtenaisella ja hajanaisella tavalla ja usein
hyvaksymaélla saantelya, joka on osoittautunut tehottomaksi.

IV.Ymparistdvastuudirektiivin tehokkuuden rajat

! Milieu Ltd., IUCN (2014), “Experience gained in the application of ELD biodiversity damage”, Euroopan
komissiolle (DG ENV) laadittu loppuraportti.

2 COM(2016)0204.

3 SWD(2016)0121.

4 PE 556.943.
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Edella mainitun kaytettyjen termien yleisluontoisuuden liséksi péaasialliset puutteet on
havaittu siing, ettei ole olemassa asianmukaista hallinnollista menettely, joka hallitusten
tulisi ottaa kéyttoon voidakseen noudattaa direktiivissa saadettyé velvollisuutta toimia
ymparistovahinkotapauksissa.

Liséksi komission tutkimuksista on ilmennyt, ettd monet jasenvaltiot soveltavat edelleen
omaa kansallista lainsaddantoaan alueellaan tapahtuneisiin ymparistévahinkoihin juuri
ymparistovastuudirektiivin soveltamisen ja taytantédnpanon hankaluuden vuoksi.

Tama on myos johtanut ristiriitaisiin ja epatyydyttaviin tuloksiin ymparistovahinkotapausten
rekisterdinnissd, miké puolestaan aiheuttaa vaikeuksia mahdollisen yhdenmukaistetun
rahavakuusjérjestelméan maarittdmisessa.

Jotkin jasenvaltiot pitdvat huomattavana ongelmana sitd, ettd ymparistovastuudirektiivissa ei
ole ollenkaan otettu huomioon tapauksia, joissa vahingosta vastaavaa tahoa ei ole mahdollista
jaljittaa tai kyseinen taho on maksukyvyton. Tallaisissa tapauksissa saastuttaja maksaa -
periaatetta ei voida soveltaa, ja ympéristdvahingon korjaamiskustannukset jadvat kokonaan
valtion, toisin sanottuna unionin kansalaisten vastattaviksi.

V. Ehdotuksia ymparistovastuudirektiivin yhdenmukaistamisen parantamiseksi

Vaikka ymparistovastuudirektiivissa ei suljeta pois mahdollisuutta, ettd jasenvaltiot voivat
hyvaksya tiukempia méaarayksia, olisi toivottavaa, etté direktiiviin siséllytetdan saanndos, jolla
perustettaisiin toissijaisen vastuun jarjestelmé hyddyntden kokemusta, jota joissakin maissa,
kuten Ranskassa, Unkarissa, Puolassa ja Yhdistyneessé kuningaskunnassa on saatu jo
kayttdonotetuista malleista.

Liséksi jotta voitaisiin taata laajempi kattavuus sellaisissa ymparistovahinkotapauksissa, joita
ympéristovastuudirektiivi ei nykyiselld&n kata tai joihin ei voida soveltaa tavanomaisia
rahavakuuksia (esimerkiksi suurtuhot), olisi syyta arvioida, onko syyté perustaa
eurooppalainen rahasto ymparistdvahinkojen korjaamista varten.

Uudet tekniset ja laaketieteelliset 16ydokset osoittavat myds, etta teollisesta toiminnasta
aiheutuva ympériston pilaantuminen voi vaikuttaa ihmisen elimistdon arvaamattomilla
tavoilla. Ympéristoon paastetyt epapuhtaudet uhkaavat monimuotoista biologista ja
kehitysbiologista tasapainoa, ja ympéristodn on muutamassa vuosikymmenessa paastetty
monia uusia aineita, joilla voi olla ihmisen elimistéon monitahoisia vaikutuksia.

Kaikista ndista syisté lainsaatajan olisi tartuttava tilaisuuteen ja muotoiltava uudelleen
tehokas, yhtendinen ja toimiva ymparistovahingon maaritelmé, joka mukautuu
teollistoiminnasta perdisin olevien epapuhtauksien nopeaan kehitykseen ja jossa otetaan myods
huomioon mahdollisuus ulottaa direktiivin soveltamisala ilmaa, kasvillisuutta ja eldimistoa
sekd maisemaa koskeviin vahinkoihin ja pyritdan yksiléimaan uudet vaaralliset
toimintotyypit, jotka tulisi lisatd niiden toimintojen luetteloon, joiden osalta on sdadetty
liitteessa 111 tarkoitetusta toiminnanharjoittajan vahinkovastuusta.

Komission tutkimuksista ja useista asianomaisten tahojen lausunnoista on ilmennyt, etta

teollisuudenalat, jotka harjoittavat toimintoja, joihin voidaan soveltaa
ymparistovastuudirektiivin mukaista jarjestelméaé, ovat suurimmaksi osin jo ottaneet kayttéon
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rahavakuusjérjestelmid; kyseiset markkinat pyrkivét siis itsesadntelyyn. Vakuutusyhtididen
edustajat ovat vahvistaneet tdiman suuntauksen ja korostaneet, ettd rahavakuuksien tarjoamista
voitaisiin parantaa joko lisdédmalla EU:ssa todettuja ympaéristévahinkotapauksia koskevien
tietojen méaaraa tai selventamalla direktiivin soveltamisen oikeudellista kehysta.

Ottaen huomioon ndmé& nakokohdat lainsaatdja voisi harkita toiminnanharjoittajien ja
vakuutusyhtididen toimintaa helpottavien sdantojen kayttéonottoa, jotta ymparistévahinkoja
koskevaa vakuutusjarjestelmaa voitaisiin laajentaa. Lainsadtéjé voisi myos arvioida sita,
tulisiko rahavakuus tehda pakolliseksi niille toiminnanharjoittajille, joita
ympaéristovastuudirektiivi koskee.

Viimeksi mainitun mahdollisuuden liséksi voidaan yksildida muitakin tekijoita, joista voisi
olla hyotya ymparistévahinkojen vakuuspuitteiden parantamisen kannalta:
ymparistovastuudirektiiviin liittyvien tapausten eurooppalaisen rekisterin perustaminen,
direktiivin liitteessa Il tarkoitettuja vaarallisia toimintoja harjoittavia toiminnanharjoittajia
koskevan kansallisen ja eurooppalaisen rekisterin perustaminen seka vaarallisia toimintoja
harjoittavia toimijoita koskevan rahoitusvalvontajarjestelman perustaminen.

Ymparistovastuudirektiivin taysimaaraista taytantdonpanoa haittaa myods kansallisten
hallintojen alhainen valmiustaso. Ne eivat aina pysty toteuttamaan tehokkaita menettelyja
ymparistdvahinkotapausten todentamiseksi. Tasta syystd komission tulisi tehostaa ja parantaa
ympéristovastuudirektiivin tdytantdonpanoa koskevaa koulutusohjelmaansa seka liséta ja
kehittéa kausittaisia tapaamisia eri kansallisten asiantuntijaryhmien kanssa.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

ymparistovastuusta ymparistovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta
21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2004/35/EY (ns. ymparistovastuudirektiivi) soveltamisesta
(2016/2251(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ympéristévastuusta ymparistovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen
osalta 21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/35/EY, jiljempini 'ympiristovastuudirektiivi’?,

ottaa huomioon komission kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille
ymparistovastuusta ymparistovahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta annetun
direktiivin 2004/35/EY 18 artiklan 2 kohdan nojalla (COM(2016)0204),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 ja 191
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 artiklan,

ottaa huomioon geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta
levittdmisestd ympéristoon ja neuvoston direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta 12.
maaliskuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/18/EY?,

ottaa huomioon, etté direktiivid 2004/35/EY on muutettu kaivannaisteollisuuden
jatehuollosta annetulla direktiivilla 2006/21/EY?3, hiilidioksidin geologisesta
varastoinnista annetulla direktiivilla 2009/31/EY* seka merella tapahtuvan 6ljyn- ja
kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta annetulla direktiivilla 2013/30/EU°,

ottaa huomioon ympéristovastuudirektiivin REFIT-arviointia koskevan komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan, joka liittyy ymparistdvastuusta ymparistévahinkojen
ehkaisemisen ja korjaamisen osalta annetun direktiivin 2004/35/EY 18 artiklan 2
kohdan mukaiseen komission kertomukseen neuvostolle ja Euroopan parlamentille
(SWD(2016)0121),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun 15. kesédkuuta 2016 péivétyn
ilmoituksen ”The implementation of the Environmental Liability Directive: a survey of
the assessment process carried out by the Commission” (Ympéristovastuudirektiivin
tdytantéonpano: komission toteuttaman arviointiprosessin tarkastelu)®,

LEUVL L 143, 30.4.2004, s. 56.
ZEYVL L 106, 17.4.2001, s. 1.
$EUVL L 102, 11.4.2006, s. 15.
4 EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114.
S EUVL L 178, 28.6.2013, s. 66.
6 PE 556.943.

RR\1136662FI.docx 7124 PE599.856v02-00

F



F

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 52 artiklan seka valiokunta-aloitteisten mietint6jen
laatimista koskevasta lupamenettelystéd 12. joulukuuta 2002 tehdyn
puheenjohtajakokouksen paatoksen 1 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja liitteen 3,

—  ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinndn ja ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A8-
0297/2017),

A. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 191 artiklan 1 kohdan mukaan unionin
ymparistopolitiikalla my6tévaikutetaan muun muassa seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseen: ympariston laadun séilyttdminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten
terveyden suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto seka sellaisten
toimenpiteiden edistaminen kansainvélisella tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ymparistéongelmiin;

B. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukaan unionin
ymparistopolitiikalla pyritdén suojelun korkeaan tasoon, ja se perustuu ennalta
varautumisen periaatteelle sek& periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkaiseviin toimiin
olisi ryhdyttavé ja ymparistdvahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden lahteella ja
saastuttajan olisi maksettava;

C. ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 11 artiklan, jossa maarataan, etta
"ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettavé unionin politiikan ja
toiminnan madrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvan kehityksen
edistamiseksi™;

D. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 192 artiklassa annetaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston tehtévaksi p&attaa toimista unionin yleisten ympaéristétavoitteiden
toteuttamiseksit;

E. ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjan 37 artiklan mukaan ympéristonsuojelun korkea
taso ja ympaériston laadun parantaminen on sisallytettdva Euroopan unionin
politiikkoihin ja varmistettava kestdvéan kehityksen periaatteen mukaisesti;

F.  ottaa huomioon, ettd EU:n tasolla koordinoitu ympéristostrategia luo synergioita ja
takaa johdonmukaisuuden unionin toimintapolitiikkojen valillg;

G. ottaa huomioon, ettd ymparistdvastuudirektiivin tdaménhetkinen soveltamisala kattaa
ainoastaan toiminnanharjoittajien luonnon monimuotoisuudelle (suojeltaville lajeille ja
luontotyypeille), vesille ja maaperélle aiheuttamat ymparistévahingot;

H. ottaa huomioon, ettd ymparistdvahinkoja koskevan vastuun kattamiseksi on kehittynyt
spontaanisti sellaisten rahavakuuksien markkinat, jotka voivat kuitenkin olla
riittdmattomat tiettyjen tapausten kattamiseksi esimerkiksi pk-yritysten tai tiettyjen
toimintatyyppien (offshore-lautat, ydinlaitokset jne.) osalta;

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 9. maaliskuuta 2010, ERG ym., C-378/08, ECLI:EU:C:2010:126, 45 kohta.
Unionin tuomioistuimen tuomio 9. maaliskuuta 2010, ERG ym., C-379/08 ja C-380/08, ECLI:EU:C:2010:127,
38 kohta. Unionin tuomioistuimen tuomio 9. maaliskuuta 2010, Buzzi Unicem SpA ym., C-478/08 ja C-479/08,
ECLI:EU:C:2010:129, 35 kohta.
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toteaa, ettd ymparistovastuudirektiivin epdyhtendisen soveltamisen padasiallisiin syihin
kuuluu muiden ongelmien ohella vaikeus arvioida, onko luonnonvaroille aiheutunut
vahinko ylittdnyt maaritetyn rajan, seké se, etté useissa jasenvaltioissa ei ole olemassa
menettelyd, jolla ne voisivat kasitella ymparistdalan kansalaisjarjestojen ja muiden
asiaankuuluvien jarjestojen esittamid huomautuksia ja havaintoja;

ottaa huomioon, ettd useissa jasenvaltioissa monilla sidosryhmilla (ympéristoalan
kansalaisjarjestot, vakuutusyhtiot, toiminnanharjoittajat ja erityisesti toimivaltaiset
viranomaiset) ei ole riittavasti (tai joissakin tapauksissa ei ole ollenkaan)
yksityiskohtaisia tietoja ymparistovastuudirektiivistd muun muassa sellaisten neuvoa-
antavien asiakirjojen puutteen vuoksi, jotka voisivat olla avuksi lainsaadannon
saattamisessa osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaadantoé;

ottaa huomioon, ettd monissa jasenvaltioissa on edistytty ympéristévahinkojen
ehkaisemista ja korjaamista koskevien paatavoitteiden tehokkaassa saavuttamisessa;
toteaa kuitenkin, etté joissakin jasenvaltioissa ympéristovastuudirektiivia ei ole pantu
taytantoon riittavalla tavalla;

ottaa huomioon, ettd uudet tieteelliset 16yddkset osoittavat, ettd teollisen toiminnan
aiheuttama pilaantuminen voi vaikuttaa sekd ymparistoon ettd ihmisiin arvaamattomilla
tavoilla, miké uhkaa ihmisten terveyttd, kestavyyttd seké biologisten ja
kehitysbiologisten prosessien tasapainoa;

pitdd merkittavina komission tutkimuksia ja kertomuksia ymparistovastuudirektiivin
taytantoonpanon arvioinnista ja direktiivin vaikutuksista jasenvaltioihin seka sen
antamia suosituksia direktiivin sellaista tehokasta ja johdonmukaista taytantdénpanoa
varten, jossa asetetaan etusijalle kansallisten ratkaisujen ja kéytantojen
yhdenmukaistaminen oikeudellisen vastuun laajemmassa kehyksessé; pitda tassa
yhteydesséd myonteisend ymparistovastuudirektiivin monivuotisen tydohjelman
laatimista vuosiksi 2017-2020;

panee huolestuneena merkille, ettd niiden tulokset kertovat ympéristovastuudirektiivin
taytantdonpanon halyttavasta tilanteesta, ja painottaa, ettd monissa jasenvaltioissa
direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaddantoa epayhtendisella ja pinnallisella
tavalla;

Ymparistovastuudirektiivin taytantéonpanon tilanne

3.

toteaa, ettd monet jasenvaltiot eivat noudattaneet méardaikaa, joka oli asetettu
saattamiselle osaksi kansallista lainsd&dantod, ja ettd kaikki 27 jasenvaltiota olivat
saattaneet sen osaksi kansallista lainsdadantdaan vasta vuoden 2010 puolivalin jalkeen;

toteaa, ettd ymparistovastuudirektiivissa myonnetty harkintavalta, huomattava
epaselvyys ja keskeisten kéasitteiden epayhtendinen soveltaminen seka kehittyméattomat
valmiudet ja asiantuntemus aiheuttavat sen, ettd ymparistovastuudirektiivin saattaminen
osaksi kansallisia vastuujarjestelmi ei ole johtanut yhtalaisiin toimintaedellytyksiin,
ettd komission kertomuksessa todetun mukaisesti se on talla hetkell& varsin vaihtelevaa
niin oikeudellisesti kuin kaytannollisesti ja ettd jasenvaltioiden valilla on suuria eroja
tapausten maéarissa; katsoo tdméan vuoksi, ettd sdanndsten yhdenmukaistaminen EU:n
tasolla edellytt&4 lisdponnisteluja;
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toteaa, ettd tdima yhdenmukaisuuden puute johtuu myds ympadristovastuudirektiivin
yleisluontoisuudesta, silla se on laadittu puitedirektiivin mallin mukaisesti;

pitéd valitettavana, ettd huolimatta komission suorittamista toimista, jotka liittyvéat
direktiivin myodhaiseen saattamiseen osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaadantoa ja
taytantoonpanossa ilmenneisiin ongelmiin, sekd huolimatta ymparistévastuudirektiivin
sallimasta &drimmadisestd joustosta seitseman jasenvaltion on vield ratkaistava joitakin
sen taytantoonpanoon liittyvié ongelmia;

panee merkille, ettd ymparistdvahinkotapauksista, jotka ovat kdynnistaneet
ympdristovastuudirektiivin soveltamisen, ilmoittaminen vaihtelee jasenvaltiosta toiseen,
mika johtuu siita, ettd ympéristévastuudirektiivin® sijaan ne soveltavat kansallista
lainsdadantoaan;

Ympéristdvastuudirektiivin tehokkuuden rajat

8.

10.

11.

panee merkille, ettd ympéristovastuudirektiivin tehokkuus vaihtelee merkittavasti eri
jasenvaltioissa;

toteaa, ettd ympéristovahinkoa koskevan “olennaisuusrajan” vaihteleva tulkinta ja
soveltaminen muodostavat yhden ymparistdvastuudirektiivin tehokkaan ja yhtendisen
soveltamisen padesteistd, kun taas tdsmalliset tiedot viranomaisille koituvista
hallinnollisista kustannuksista, mukaan lukien tiedot tdydentévén ja korvaavan
korjaamisen soveltamisesta, ovat rajallisia ja poikkeavat melkoisesti toisistaan, eivatka
ne ole lainkaan yritysten saatavilla;

pitéa valitettavana, ettd ymparistovastuudirektiivissa onnettomuudet maaritell&an
vakaviksi vain, jos niistd aiheutuu kuolonuhreja tai vakavia vammoja, eiké niissa viitata
lainkaan ympéristovaikutuksiin; korostaa siksi, ettd vaikka onnettomuudesta ei
aiheutuisi kuolonuhreja tai vakavia vammoja, sillé voi olla vakavia
ympéristovaikutuksia sen laajuuden vuoksi tai siksi, ettd se vaikuttaa esimerkiksi
suojelualueisiin, suojeltuihin lajeihin tai erityisen haavoittuviin elinymparistoihin;

pitad valitettavina sellaisia toimintoja, joilla on mahdollisesti merkittavié kielteisia
vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen ja ymparistoon, kuten vaarallisten aineiden
putkijohtokuljetukset, kaivostoiminta ja haitallisten vieraslajien tuonti, ja jotka eivat
talla hetkella kuulu ankaran vastuun soveltamisalaan; toteaa, etté erityisesti biologiselle
monimuotoisuudelle aiheutettujen vahinkojen osalta liitteen 111 toiminnot eivét riit4
kattamaan aloja, joille on mahdollisesti aiheutunut vahinkoa;

1 Ympdristovastuusta ympéristovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta annetun direktiivin 2004/35/EY
18 artiklan 2 kohdan mukaisen, neuvostolle ja Euroopan parlamentille osoitetun komission kertomuksen mukaan
jasenvaltiot ovat raportoineet direktiivin tdytdntéénpanon osalta huhtikuun 2007 ja huhtikuun 2013 valisena
aikana noin 1 245 vahvistettua ympéristdvahinkoa, jotka olivat johtaneet ymparistdvastuudirektiivin
soveltamiseen. Tapausmaarat kuitenkin vaihtelevat suuresti jasenvaltiosta toiseen. Kaikista raportoiduista
vahingoista yli 86 prosenttia koskee kahta jasenvaltiota (Unkarissa 563 tapausta, Puolassa 506 tapausta). Jéljella
olevista tapauksista suurin osa raportoitiin kuudesta jasenvaltiosta (Saksa 60 tapausta, Kreikka 40 tapausta, Italia
17 tapausta ja Latvia, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta 8 tapausta). Yksitoista jasenvaltiota ei ole raportoinut
ympdristdvastuudirektiivin soveltamisalaan kuuluvista tapauksista vuodesta 2007 l&htien, mahdollisesti koska
naitd tapauksia tarkastellaan kansallisessa jarjestelmassa.
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12. toteaa, ettd 1 artiklassa mainittu ympadristovastuu olisi laajennettava kattamaan
ympdristdn kunnostaminen ja ekologinen ennallistaminen perustilaan sen jalkeen, kun
ammatillinen toiminta on péattynyt, silloinkin kun ymparistovahinkojen aiheuttajina
ovat toiminnot tai paastot, joihin toimivaltaiset viranomaiset ovat nimenomaisesti
antaneet luvan;

13. painottaa, ettd kaikki asianosaiset ovat ilmoittaneet ongelmista, jotka koskevat
vaikeuksia toteuttaa ympaéristovastuudirektiivin liitteessa 111 tarkoitettua vaarallisia
toimintoja koskevaa vahinkovastuuta, kun kyse on ulkopuolisista oikeudenomistajistal;

14. palauttaa mieliin nykyisten rahavakuuksien taytantoonpanosta saadut kokemukset,
joiden perusteella on havaittu puutteita sen varmistamisessa, ettd toiminnanharjoittajat
tosiasiallisesti pystyvét vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan silloin, kun ne ovat
vastuussa ympaéristdvahingoista, ja on huolissaan tapauksista, joissa
toiminnanharjoittajat eivat ole kyenneet huolehtimaan ympéristévahinkojen
korjaamisen kustannuksista;

15. painottaa, ettd direktiivin soveltaminen laajamittaisiin onnettomuuksiin on edelleen
ongelmallista erityisesti silloin, kun ei ole mahdollista méaaritella vastuussa olevaa
saastuttajaa ja/tai kun saastuttaja ajautuu maksukyvyttomyyteen tai konkurssiin;

16. panee merkille, ettd ympéristovahingoista niista vastuussa oleville
toiminnanharjoittajille aiheutuvia kustannuksia voidaan alentaa kayttamalla
rahavakuutta koskevia vélineita (jotka kattavat vakuutukset ja vaihtoehtoiset vélineet,
kuten pankkitakaukset, obligaatiot, rahastot tai arvopaperit); toteaa, etta
ymparistovastuudirektiiviin liittyvilla rahavakuusmarkkinoilla kysynté on vahaisté,
koska monissa jasenvaltioissa ilmenee vahan tapauksia, koska jotkin direktiivin
kasitteet ovat epéselvia ja koska monissa jasenvaltioissa vakuutusmallit kehittyvét
yleisesti ottaen hitaasti riippuen siita, miten kypsid markkinat ovat tallaisille vélineille;

17. panee merkille, ettd mahdollisuutta parantaa rahavakuuksien tarjontaa haittaa se, etta
EU:lla on vah&n ympéristovastuudirektiivin mukaisia tapauksia koskevia tietoja ja etta
tiedot ovat ristiriitaisia;

18. kannustaa jasenvaltioita toteuttamaan toimia edistaékseen sitg, etta asianomaiset talous-
ja rahoitusalan toimijat kehittavat rahavakuutta koskevia valineita ja markkinoita,
mukaan lukien maksukyvyttdmyystapauksissa sovellettavat rahoitusmekanismit, jotta
toiminnanharjoittajat voivat kayttada rahavakuuksia vastuidensa kattamiseen;

19. pyytda kiinnittdm&an huomiota komission toteutettavuustutkimukseen EU:n laajuisen
teollisuuskatastrofien riskinjakojérjestelyn perustamisesta? ja pitaa erittain tarkeana
uusien analyysien ja syvallisemmaén toteutettavuustutkimuksen tekemista keskeisista
oikeudellisista ja rahoituskysymyksisté;

20. panee tyytyvaisend merkille, ettd ymparistovastuudirektiivin soveltamista suojeltavien
lajien ja luontotyyppien osalta koskevassa asiassa puolet jasenvaltioista noudattaa

! Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 4. maaliskuuta 2015, Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare ym. v. Fipa Group ym., asia C-534/13, ECLI:EU:C:2015:140.

2 Study to explore the feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from
industrial accidents, Euroopan komission loppuraportti, ympéristdasioiden padosasto, 17. huhtikuuta 2013.
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21.

22.

23.

laajempaa soveltamisalaa (Belgia, TSekki, Viro, Kreikka, Espanja, Kypros, Latvia,
Liettua, Luxemburg, Unkari, Puola, Portugali, Slovenia, Ruotsi, Yhdistynyt
kuningaskunta);

toteaa, ettd yksi ymparistovastuudirektiivin riittdmattomén yhdenmukaistamisen
monista syistd on myos se, ettei siiné ole sdddetty vakiomuotoisesta
hallintomenettelystd, jota sovellettaisiin ympéristévahingon vélittdmésta uhasta tai
todellisesta ymparistovahingosta ilmoittamiseen toimivaltaisille viranomaisille; pitaé
siksi valitettavana, etta téllaisia ilmoituksia tai tietoja siitd, miten tapaukset kasiteltiin, ei
ole pakko julkaista; huomauttaa, etté joissakin jasenvaltioissa on pantu merkille tdma
rajoite kansallisessa lainsaadanndssa ja perustettu sen vuoksi tietokantoja
ilmoituksista/onnettomuuksista/tapauksista; toteaa kuitenkin, ettd k&ytannot vaihtelevat
suuresti jasenvaltiosta toiseen ja ovat suhteellisen rajallisia;

korostaa, ettd korvausjarjestelmien on pystyttava kasittelemaan rajat ylittavia
korvausvaatimuksia tehokkaasti, nopeasti, kohtuullisessa ajassa ja ilman Euroopan
talousalueen eri maihin sijoittautuneiden asianomistajien vélista syrjintad; suosittaa, etta
jarjestelmien olisi katettava seka ensisijaiset etta toissijaiset vahingot kaikilla kyseisilla
aloilla, koska téllaiset onnettomuudet vaikuttavat laajempiin alueisiin ja niill4 voi olla
pitkdaikaisia vaikutuksia; korostaa, etta erityisesti Euroopan talousalueeseen
kuulumattomien naapurimaiden on kunnioitettava ympéristonsuojelua ja
ymparistovastuuta koskevaa kansainvélistd lainsdadantoa;

toteaa jalleen, ettd ympéristovastuudirektiivin 4 artiklan 5 kohdassa sdddetaan, etté
direktiivia sovelletaan hajakuormituksesta aiheutuneeseen ymparistdvahinkoon tai sen
valitttmaan uhkaan ainoastaan, jos voidaan osoittaa syy-yhteys vahingon ja yksittéisten
toiminnanharjoittajien toiminnan vélill&; toteaa jalleen myos sen, ettd hallitustenvélinen
ilmastonmuutospaneeli (IPCC) totesi jo vuonna 2013 julkaisemassaan raportissa, etta
kasvihuonekaasupaastojen ja ilmastonmuutokseen ja ympéristoon liittyvien vahinkojen
valilla vallitsee vahva syy-yhteys®;

Ehdotuksia ymparistévastuudirektiivin yndenmukaistamisen parantamiseksi

24,

25.

pyytaa, ettd ymparistovastuudirektiivid ja sen 2 artiklan 1 kohdassa olevaa
ympdristovahingon’ méairitelmai tarkistettaisiin mahdollisimman pian erityisesti niiden
perusteiden osalta, jotka liittyvat suojeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutuvan
vahingon (liite 1) maarittamiseen, sek& maaperalle ja vesille aiheutuvaa vahinkoa
koskevan riskin osalta, jotta direktiivi olisi riittdvan tehokas, yhtendinen ja toimiva
pystyédkseen vastaamaan teollisuudesta peraisin olevien epapuhtauksien nopeaan
kehitykseen;

pyytaa komissiota vastaavasti selventaméaan, méaarittelemaan ja tarkentamaan
”olennaisuusrajan” késitettd ja arvioimaan mahdollisuutta ottaa kiytt6on toimintoja
varten eriytettyja enimmaisvastuun raja-arvoja, jotta ymparistovastuudirektiivin

LIPCC, 2013: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Stocker, T.F. et al. Cambridge
University Press, Cambridge, Yhdistynyt kuningaskunta ja New York, NY, Yhdysvallat, 1535 ss,
doi:10.1017/CB09781107415324.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

soveltamisesta voitaisiin tehdd yhdenmukaisempaa ja yhtenaisempéaa kaikissa
jasenvaltioissa;

kehottaa komissiota antamaan selkeén ja toimivan tulkinnan ymparistovastuudirektiivin
madritteleméastd maantieteellisestd viittauksesta ’suotuisaan suojelun tasoon” liittyen
(EU:n alue, kansallinen alue, luontoalue); katsoo, etta siksi tarvittaisiin kohdennettua
l&hestymistapaa, jotta varmistetaan moitteeton ja tehokas taytantéonpano;

pyytaa komissiota madrittelemaéan tarvittavat sdadnnot, jotta voidaan madarittaa selvasti ja
kiistattomasti, milloin ymparistovastuudirektiivia on sovellettava ja milloin on
puolestaan sovellettava kansallista lainsaadantod, mikéli tdmé on direktiivié tiukempaa;

toteaa, ettd ilman pilaantuminen on vahingollista ihmisten terveydelle ja ympéristolle ja
etta Eurostatin mukaan typpidioksidi- ja pienhiukkaspéastot aiheuttavat vakavia
terveysriskejd; kehottaa tassa yhteydessa siséllyttamaan ekosysteemit 2 artiklassa
oleviin ympéristévahingon ja luonnonvaran maaritelmiin; pyytaa komissiota
harkitsemaan mahdollisuutta laajentaa ymparistdvastuudirektiivin soveltamisalaa ja
maarété korvausvelvollisuus ihmisten terveydelle ja ympéristlle aiheutuvista
vahingoista, mukaan lukien my6s ilmalle aiheutetut vahingot?;

kehottaa komissiota ottamaan kéayttoon pakolliset rahavakuudet eli pakolliset
ymparistovastuuvakuutukset toiminnanharjoittajille ja kehittdmaén yhdenmukaisia EU:n
menetelmid, joilla lasketaan vastuun enimmaisraja-arvot ottaen huomioon kunkin
toiminnon ja sitd ympardivan alueen erityispiirteet; kehottaa liséksi komissiota
harkitsemaan mahdollisuutta luoda eurooppalainen rahasto ympariston suojaamiseksi
ympéristévastuudirektiivin? soveltamisalaan kuuluvilta teollisen toiminnan
aiheuttamilta ympadristdvahingoilta maksukyvyttomyysriskin varalta niissa tapauksissa,
joissa rahavakuutta koskevat markkinat eivat riitd, vaikuttamatta kuitenkaan saastuttaja
maksaa -periaatteen soveltamiseen; katsoo, ettd saman olisi koskettava suuria
onnettomuuksia, joissa vahingosta vastuussa olevaa toimijaa on mahdotonta saada
selville;

katsoo, ettd kaikkien toiminnoista hyotyvien toiminnanharjoittajien olisi oltava myods
vastuussa kyseisten toimintojen aiheuttamista ympéristovahingoista tai pilaantumisesta;

toteaa, ettd teollisuuteen liittyvien onnettomuuksien merkityksen ja mahdollisten
vaikutusten sekd ihmisten terveydelle, luonnonymparistélle ja omaisuudelle aiheutuvien
riskien vuoksi tarvitaan lisaa varotoimia, joilla unionin kansalaisille taataan
onnettomuuksien estdmista ja hallintaa koskeva turvallinen ja vakaa jarjestelmé, joka
perustuu riskien jakamiseen, teollisuuden toiminnanharjoittajien vastuun tehostamiseen
ja saastuttaja maksaa -periaatteen noudattamiseen; pyytaa arvioimaan, onko
ymparistovastuudirektiiviin valttaméatonta sisallyttdd ihmisten terveydelle ja
ympéristolle aiheutettuja vahinkoja koskeva siviilioikeudellinen vastuujérjestelmas;

1 Mahdollisuus, jota on tarkasteltu komission 19. helmikuuta 2014 pdivétyssé asiakirjassa ”Study on ELD
Effectiveness: Scope and Exceptions”, s. 84.

2 Taméd mahdollisuus mainitaan komission 17. huhtikuuta 2013 julkaisemassa asiakirjassa ”’Study to explore the
feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from industrial accidents”.

3 Néin on jo tehty Portugalissa, ja tatd on arvioitu komission 16. toukokuuta 2013 pdivétyssé tutkimuksessa
”Implementation challenges and obstacles of the Environmental Liability Directive (ELD)”, s. 75.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

pyytéd, ettd otettaisiin kayttoon toissijaisen vastuun jarjestelma ulkopuolisten
oikeudenomistajien osalta;

suosittelee, ettd mahdollisuus vaatia valtion toissijaista vastuuta tehdaan pakolliseksi,
jotta varmistetaan lainsaddannon vaikuttava ja ennakoiva taytantéénpano;

kehottaa lisdksi poistamaan mahdollisuuden vapauttaa vastuusta lupaehtojen
noudattamisen ja parhaan tekniikan tason yll&pitdmisen perusteella, jotta voidaan luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistié saastuttaja maksaa -periaatetta sekd parantaa
lainsd&dannon vaikuttavuutta;

kehottaa komissiota antamaan viipymatta ehdotuksen Euroopan tason
ymparistotarkastuksista;

katsoo, ettd ymparistovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa on ensisijaisesti
ulotettava ankara vastuu koskemaan liitteeseen 111 kuulumattomia toimintoja
kaikenlaisten sellaisten ympéristévahinkojen osalta, joilla on haitallisia vaikutuksia,
jotta voidaan tehostaa lainsaadantda noudattamalla saastuttaja maksaa -periaatetta ja
kannustamalla toiminnanharjoittajia huolehtimaan asianmukaisesti toimintansa
riskeistd; pyytaa tassa yhteydessa komissiota perustamaan rekisterin niista
toiminnanharjoittajista, jotka harjoittavat vaarallisia toimintoja, ja taloudellisen
seurantajarjestelmén, jolla taataan kyseisten toiminnanharjoittajien maksukyky;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd ymparistovastuudirektiivid sovelletaan kaikesta
ammatillisesta toiminnasta aiheutuviin ymparistévahinkoihin ja etta tuottajalla on
ankara vastuu;

pyytaa, ettd luodaan julkisesti kaytettavissé oleva, ymparistovastuudirektiivin
soveltamisalaan kuuluvat ymparistovahingot késittdva eurooppalainen tietokanta
kayttden mallina esimerkiksi Irlannin ilmoitusjarjestelmaa, jossa ymparistévahingoista
voidaan ilmoittaa verkossa, jotta voidaan parantaa luottamusta
ymparistovastuudirektiivilla luotuun jéarjestelmaan ja varmistaa parempi
taytantoonpano; katsoo, etta tallainen julkinen tietokanta mahdollistaisi
ymparistovastuudirektiivin luoman jarjestelméan olemassaoloa ja direktiivin
taytantoonpanoa koskevan tietoisuuden lisddmisen sidosryhmien, toimijoiden ja
kansalaisten keskuudessa, mika auttaisi parantamaan ympaéristévahinkojen ehkéisemisté
ja korjaamista;

suosittaa, ettd jotta ymparistovastuudirektiiviin liittyvia tapauksia koskevat julkiset
tietokannat olisivat helposti ja tehokkaasti saatavilla, ne perustetaan seuraavia
vaatimuksia noudattaen:

niiden olisi oltava verkossa yleisesti saatavilla ja tapauksista olisi annettava pyynndosta
lisatietoja

jokaisella maalla olisi oltava keskitetty tietokanta sen sijaan, etta kullakin alueella on
erilliset tietokantansa

ilmoitukset uusista tapauksista olisi julkaistava vélittomasti verkossa
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

kustakin tietokantaan rekisterdidysta tapauksesta olisi ilmoitettava saastuttajan nimi,
tiedot aiheutetun vahingon luonteesta ja laajuudesta, suoritetuista tai myéhemmin
suoritettavista ehkéisemis-/korjaamistoimista seka viranomaisten suorittamista ja/tai
viranomaisten kanssa suoritetuista menettelyista;

pyytaa, etta liitteessé 111 olevien vaarallisten toimintojen luokkia laajennettaisiin niin,
ettd niihin kuuluisivat kaikki mahdollisesti ymparistolle ja ihmisten terveydelle
haitalliset toiminnot;

korostaa, ettd ymparistovahinkojen ehkaisemisen kannalta tarkeité ovat jarjestelmélliset
kampanjat, joiden avulla jasenvaltiot varmistavat, etta mahdolliset saastuttajat ja
mahdolliset uhrit ovat tietoisia riskeistd, saatavilla olevista vakuutuksista ja muista
taloudellisista ja oikeudellisista valineistd, jotka voivat suojata heité kyseisilta riskeilta,
seké heille mahdollisesti koituvista eduista;

katsoo, ettd kaikki toteenndytettyd vastuuta seka maaréttyja seuraamuksia koskevat
yksityiskohtaiset tiedot olisi julkistettava, jotta ymparistovahinkojen todelliset
kustannukset tulevat kaikkien tietoon;

ehdottaa sellaisen mekanismin perustamista, jolla ymparistdalan kansalaisjérjestoja ja
muita asiaankuuluvia jérjestoja voitaisiin kannustaa esittdméan huomautuksia ja
havaintoja;

ehdottaa, etté sellaisten yritysten osalta, jotka panostavat onnistuneesti
ymparistdvahinkojen ehkaisyyn, saadettaisiin verohelpotuksista tai muuntyyppisista
kannustimista;

suosittaa, ettd perustetaan riippumattomia viranomaisia, joilla on hallinnointi- ja
seurantavaltuudet sek& ympaéristovastuudirektiivissd sdadetyt valtuudet mééarata
seuraamuksia, kuten mahdollisuus pyytaa rahavakuuksia osapuolilta, joiden toimintaan
liittyy riskej&, ottaen huomioon yksittadisen mahdollisen saastuttajan erityistilanteen
esimerkiksi ymparistélupien myoéntamisen osalta;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd ympaéristovastuudirektiivi tukee
riittavasti EU:n lintu- ja luontotyyppidirektiivien tavoitteiden saavuttamista; vaatii, etta
ymparistotarkastuksista vastaavat viranomaiset osallistuvat ymparistdvastuulain
taytantdonpanoon ja taytantddnpanon valvontaan;

pyytaa komissiota tehostamaan ymparistévastuudirektiivin soveltamista koskevaa
koulutusta jasenvaltioissa ja perustamaan toiminnan harjoittajille neuvontapalveluja,
jotka tarjoavat tietoja, apua ja tukea riskien ja vahinkojen arvioimista varten; suosittaa
lisaksi, ettd otetaan kayttdon neuvoa-antavia asiakirjoja, jotka voisivat olla avuksi
lainsdadanndn saattamisessa asianmukaisesti osaksi jasenvaltioiden kansallista
lainsaadantoa;

toteaa jalleen, ettd ympéristovastuudirektiivin mukaan henkil6illg, joihin
ympadristovahinko vaikuttaa haitallisesti, on oikeus pyyté4, ettd toimivaltainen
viranomainen ryhtyy toimiin; ottaa myds huomioon, ettd unionin lainsdadannossa
séadetddn, ettd unionin kansalaisille olisi taattava tehokas ja oikea-aikainen oikeuden
saatavuus (Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 kohta, SEU-sopimuksen 6 artikla ja
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50.

51.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen asiaankuuluvat sadnnokset) ja ettd saastuttajan olisi
vastattava ymparistévahingon kustannuksista (SEUT-sopimuksen 191 artikla); kehottaa
nain ollen komissiota esittamaan lainsaadantéehdotuksen Arhusin yleissopimuksen
oikeussuojan saatavuutta koskevan pilarin taytantddnpanoa koskevista
vahimmaisvaatimuksista; pyytédd komissiota arvioimaan mahdollisuutta ottaa kayttéon
kollektiivisia oikeussuojakeinoja sellaisia tapauksia silmélla pitéen, joissa on rikottu
unionin ympéristolainsaadantoa;

kehottaa komissiota ymparistovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa
harkitsemaan, voisiko se asettaa jasenvaltioille velvoitteen direktiivin soveltamista
koskevan kertomuksen antamisesta joka toinen vuosi;

pitéd rikosoikeudellisia seuraamuksia tarkeind keinona ehkaista ymparistoévahinkoja ja
pitéa valitettavana, ettd ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19. marraskuuta
2008 annettu direktiivi 2008/99/EY ei ole ajan tasalla; pyyta4, ettd komissio ryhtyy
viipymatta tarkastelemaan uudelleen kyseisen direktiivin soveltamisalaa, jotta se kattaisi
kaiken sovellettavan unionin ympéristolainsdéddannon;

kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

ymparistovastuusta ympdristdvahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta

21. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35/EY (ns.
ymparistovastuudirektiivi) soveltamisesta

(2016/2251(INI))

Valmistelija (*): Benedek Javor

*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 54 artikla

EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytaa asiasta
vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa siséllyttdméaan seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

1. toteaa, ettd ymparistovastuudirektiivissa myonnetyn harkintavallan vuoksi sen
taytantoonpano jasenvaltioissa ei ole ollut koordinoitua, yhdenmukaistettua eika
vaikuttavaa, mika on johtanut taytantdénpanon puutteisiin, huomattaviin jasenvaltioiden
valisisiin eroihin tapausten méérassa ja toimijoiden kannalta epétasapuolisten
Kilpailuedellytysten syntymiseen;

2. kehottaa tarkistamaan ympaéristovastuudirektiivia mahdollisimman pian;

3. kehottaa ymparistovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa selkeyttamaan
ympéristdvahingon maaritelmad 2 artiklan 1 kohdassa erityisesti niiden perusteiden
osalta, jotka liittyvét suojeltaville lajeille ja luontotyypeille aiheutuvan vahingon (liite I)
madrittamiseen, sekd maaperélle ja vesille aiheutuvaa vahinkoa koskevan riskin osalta
(2 artiklan 1 kohta); kehottaa madritteleméén ne uudestaan kaikkien ymparistolle
aiheutuvien vahinkojen kattamiseksi;

4.  kehottaa komissiota myos siséllyttdmadn ekosysteemit 2 artiklassa oleviin
ympéristévahingon ja luonnonvaran maaritelmiin;
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12.
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14.

toteaa, ettd erdat jasenvaltiot ovat ilmeisesti kayttaneet ymparistovastuudirektiivia
varsin usein ymparistovahinkoihin, kun taas toiset jasenvaltiot vaikuttavat soveltaneen
kansallista ymparistdlainsdadantod direktiivin sijaan;

pitdd myonteisind komission pyrkimyksia arvioida ympéristévastuudirektiivin
taytantoonpanoa eri jasenvaltioissa ja kuroa kiinni siind ilmenneita eroja;

pitdd myonteisena ymparistovastuudirektiivin monivuotisen tyéohjelman laatimista
vuosiksi 2017-2020;

palauttaa mieliin nykyisten rahavakuuksien taytantdonpanosta saadut kokemukset, jotka
ovat osoittaneet, miten haasteellista on varmistaa toiminnanharjoittajien vastuu
ympdristévahingoista, ja on huolissaan tapauksista, joissa toiminnanharjoittajat eivat ole
kyenneet huolehtimaan ympéristévahinkojen korjaamisen kustannuksista;

muistuttaa, ettd koska toiminnanharjoittajilla ei ole velvoitetta ympéristovastuuseen
liittyvadn rahavakuuteen, kustannuksia ei ehkd korvatakaan taysimaaraisesti vakavan
tapauksen sattuessa;

katsoo, ettd kaikkien toiminnoista hydtyvien toiminnanharjoittajien olisi oltava myods
vastuussa kyseisten toimintojen aiheuttamista ympéristdvahingoista ja pilaantumisesta;

toteaa, ettd 1 artiklassa mainittu ymparistovastuu olisi laajennettava kattamaan
ympariston kunnostaminen ja ekologinen ennallistaminen perustilaan sen jalkeen, kun
ammatillinen toiminta on pééattynyt, silloinkin kun ympéristévahinkojen aiheuttajina
ovat toiminnot tai paastot, joihin toimivaltaiset viranomaiset ovat nimenomaisesti
antaneet luvan;

pitéa valitettavina sellaisia toimintoja, joilla on mahdollisesti merkittavia kielteisia
vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen ja ymparistoon, kuten vaarallisten aineiden
putkijohtokuljetukset, kaivostoiminta ja haitallisten vieraslajien tuonti, ja jotka eivat
talla hetkelld kuulu ankaran vastuun soveltamisalaan; toteaa, etté erityisesti biologiselle
monimuotoisuudelle aiheutettujen vahinkojen suhteen liitteen 111 toiminnot eivét riita
kattamaan aloja, joille on mahdollisesti aiheutunut vahinkoa;

katsoo, ettd ymparistovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa on ensisijaisesti
ulotettava ankara vastuu koskemaan liitteeseen 111 kuulumattomia toimintoja
kaikenlaisten sellaisten ymparistovahinkojen osalta, joilla on haitallisia vaikutuksia,
jotta voidaan tehostaa lainsdadéntéa noudattamalla saastuttaja maksaa -periaatetta ja
kannustamalla toiminnanharjoittajia huolehtimaan asianmukaisesti toimintansa
riskeista;

kehottaa komissiota ymparistovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa
laajentamaan direktiivin soveltamisalaa ja ulottamaan vastuun koskemaan myos
ihmisten terveydelle ja ympéristolle, esimerkiksi ilmalle ja kosteikoille, aiheutuvaa
vahinkoa; katsoo, etta tdten ymparistovastuudirektiivi saataisiin vastaamaan muuta
ihmisten terveyden ja ympariston suojelua koskevaa EU-lainséédantoa ja samalla olisi
helpompaa lis&ta ympéristovastuudirektiiviin sddnnoksid, kuten vaatimus ehkéisevien
toimenpiteiden ja korjaavien hatatoimenpiteiden toteuttamisesta joko direktiivin tai sen
taytantoonpanemiseksi annettujen kansallisten sddddsten mukaisesti;
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21.

22.

23.

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd ymparistovastuudirektiivid sovelletaan kaikesta
ammatillisesta toiminnasta aiheutuviin ymparistévahinkoihin ja etta tuottajalla on
ankara vastuu;

kehottaa komissiota sisallyttdméaan ymparistovastuudirektiiviin seuraavassa
uudelleentarkastelussa EU:n ajoneuvojen paastolainsaadantoa rikkovien ajoneuvojen
aiheuttamien ilmansaasteiden vahingot ihmisten terveydelle ja ymparistélle, silla tdma
saattaisi parantaa ennaltaehkaisyé ja ennalta varautumista;

kehottaa lisdksi poistamaan mahdollisuuden vapauttaa vastuusta lupaehtojen
noudattamisen ja parhaan tekniikan tason yll&pitdmisen perusteella, jotta voidaan luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistié saastuttaja maksaa -periaatetta seka parantaa
lainsd&dannon vaikuttavuutta;

suosittelee, ettd mahdollisuus vaatia valtion toissijaista vastuuta tehd&an pakolliseksi,
jotta varmistetaan lainsaddannon vaikuttava ja ennakoiva taytantdénpano;

toteaa, ettd teollisuuteen liittyvien onnettomuuksien merkityksen ja mahdollisten
vaikutusten sek& ihmisten terveydelle, luonnonymparistélle ja omaisuudelle aiheutuvien
riskien vuoksi tarvitaan lisaa varotoimia, joilla unionin kansalaisille varmistetaan
onnettomuuksien estamista ja hallintaa koskeva turvallinen ja vakaa jérjestelmé, joka
perustuu riskien jakamiseen, teollisuuden toiminnanharjoittajien vastuun tehostamiseen
ja saastuttaja maksaa -periaatteen noudattamiseen;

kehottaa komissiota ymparistovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa
harkitsemaan, voisiko se asettaa jasenvaltioille velvoitteen direktiivin soveltamista
koskevan kertomuksen antamisesta joka toinen vuosi;

muistuttaa ymparistovastuudirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessé kannattavansa
pakollisia rahavakuuksia eli pakollisia ympéristovastuuvakuutuksia
toiminnanharjoittajille; kehottaa komissiota kehittdméaén yhdenmukaisia EU:n
menetelmid, joilla lasketaan vastuun enimmaisraja-arvot ottaen huomioon kunkin
toiminnon ja sitd ympardivan alueen erityispiirteet, ja arvioimaan mahdollisuutta
tdydentéa tatd EU:n laajuisella rahastolla tai vakuutusperustaisella
riskinjakojarjestelyll4, josta on tarkoitus rahoittaa pakollisen rahavakuuden ylittavéat
korjaamisesta aiheutuvat kustannukset koordinoidusti muiden olemassa olevien
kansainvélisten ympadristdvastuurahastojen kanssa;

kehottaa komissiota ottamaan kayttéon pakollisen ymparistévastuuvakuutuksen, joka
kattaa kaikki EU:n toiminnanharjoittajat, ja velvoittamaan kunkin jasenvaltion
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet kaikkien toiminnanharjoittajien
ymparistovastuun varmistamiseksi alueellaan;

kannustaa jasenvaltioita toteuttamaan toimia edistdékseen sitd, ett4 asianomaiset talous-
ja rahoitusalan toimijat kehittavat rahavakuutta koskevia valineita ja markkinoita,
mukaan lukien maksukyvyttomyystapauksissa sovellettavat rahoitusmekanismit, jotta
toiminnanharjoittajat voivat kaytt4da rahavakuuksia vastuidensa kattamiseen;
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25.

26.

217.

28.

pyytéé kiinnittdmaan huomiota komission toteutettavuustutkimukseen EU:n laajuisen
teollisuuskatastrofien riskinjakojarjestelyn perustamisesta® ja pitaa erittdin tarkeana
uusien analyysien ja syvallisemmaén toteutettavuustutkimuksen tekemisté keskeisisté
oikeus- ja rahoituskysymyksista;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, etta ymparistovastuudirektiivi tukee
riittdvasti EU:n lintu- ja luontotyyppidirektiivien tavoitteiden saavuttamista; vaatii, etta
ympadristotarkastuksista vastaavat viranomaiset osallistuvat ymparistovastuulain
taytantdonpanoon ja taytantddnpanon valvontaan;

pitéa rikosoikeudellisia seuraamuksia tarkeind ymparistdvahinkojen ehkéaisykeinoina ja
pitéa valitettavana, ettd ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19. marraskuuta
2008 annettu direktiivi 2008/99/EY ei ole ajan tasalla; pyyta4, ettd komissio ryhtyy
viipymatta tarkastelemaan uudelleen kyseisen direktiivin soveltamisalaa, jotta se kattaisi
kaiken sovellettavan unionin ymparistélainsaddannon;

pitdd tarkedna saada aikaan unionin lainsaadantod Arhusin yleissopimuksen
oikeussuojan saatavuutta koskevan pilarin taytantdonpanoa koskevista
vahimmaisvaatimuksista;

kehottaa jalleen komissiota antamaan viipymaétta ehdotuksen Euroopan tason
ymparistotarkastuksista.

1

Study to explore the feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring
from industrial accidents, Euroopan komission loppuraportti, ympéristdasioiden padosasto, 17. huhtikuuta
2013.
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