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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

vahimmaistoimeentulosta kdyhyyden torjunnassa
(2016/2270(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4, 9, 14, 19, 151 ja 153 artiklan,

ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ja ihmisoikeuksien maailmankonferenssissa
vuonna 1993 vahvistetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja erityisesti
sen 3, 23 ja 25 artiklan,

ottaa huomioon EU:n perusoikeuskirjan ja erityisesti sen sosiaalisia oikeuksia koskevat
madraykset, etenkin 34, 35 ja 36 artiklan, joissa maéritell&&dn nimenomaisesti oikeus
toimeentuloturvaan ja asumisen tukeen ja terveyden korkeatasoiseen suojeluun seka
oikeus kayttaa yleista taloudellista etua koskevia palveluja,

ottaa huomioon Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja erityisesti sen 1, 4, 6, 12, 14, 17, 19,
30 ja 31 artiklan,

ottaa huomioon Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) yleissopimukset nro 29 ja 105
pakkotyon poistamisesta, yleissopimuksen nro 102 sosiaaliturvasta seké suosituksen nro
202 sosiaalisen suojelun kansallisista vahimmadistasoista,

ottaa huomioon 19. kesakuuta 2009 kansainvélisessé tyokonferenssissa yksimielisesti
hyvaksytyt ILOn ihmisarvoista tyota koskevan ohjelman ja globaalin
tyo6llisyyssopimuksen,

ottaa huomioon TSTK-neuvoston kesakuussa 2013 antamat paatelmat aiheesta "Kasvua
ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit”,

ottaa huomioon sosiaaliturvajarjestelmissa sovellettavista yhteisista perusteista
resurssien ja toimeentulotuen riittdvan tason maérittelemiseksi 24. kesakuuta 1992
annetun neuvoston suosituksen 92/441/ETY?,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen lahentdmisesté
27. heindkuuta 1992 annetun neuvoston suosituksen 92/442/ETY?,

ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 annetun komission suosituksen ”’Investoidaan
lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre” (C(2013)0778)°,

ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 annetun komission tiedonannon “Kasvua ja
yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna Euroopan
sosiaalirahaston taytantéonpano vuosina 2014-2020” (SWD(2013)0038),

EYVL L 245, 26.8.1992, s. 46.
EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49.
EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5.
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ottaa huomioon tydmarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisesta
3. lokakuuta 2008 annetun komission suosituksen?,

ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon “Eurooppa 2020:
Alykkéan, kestdvan ja osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

ottaa huomioon 2. maaliskuuta 2015 annetun komission ehdotuksen neuvoston
paatokseksi jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista (COM(2015)0098),

ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 antamansa péa&tdslauselman uudistetusta
sosiaalisesta toimintaohjelmasta?,

ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 antamansa paatdslauselman vahimmaistulon
asemasta kdyhyyden torjunnassa ja osallistavan yhteiskunnan edistamisessa
Euroopassa®,

ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa paatoslauselman sosiaalisia
investointeja koskevasta sopimuksesta — vastauksesta kriisiin®,

ottaa huomioon 23. lokakuuta 2015 antamansa paatoslauselman epétasa-arvoisuuden ja
erityisesti lapsikdyhyyden vahentamisesta®,

ottaa huomioon 14. huhtikuuta 2016 antamansa paatoslauselman kéyhyyden torjuntaa
koskevan tavoitteen saavuttamisesta kotitalouksien kasvavat menot huomioon ottaen®,

ottaa huomioon 26. toukokuuta 2016 antamansa paatoslauselman koyhyydesté:
sukupuolindkokulma’,

ottaa huomioon 15. syyskuuta 2016 antamansa paatdslauselman ehdotuksesta neuvoston
paitokseksi jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista®,

ottaa huomioon 19. tammikuuta 2017 antamansa paatoslauselman Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista®,

ottaa huomioon 15. kesakuuta 2011 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta ”Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen
foorumi: Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle”,

ottaa huomioon 10. joulukuuta 2013 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon eurooppalaisesta vahimmaistulosta ja kéyhyysindikaattoreista,

© 0 N o O B~ W N

EUVL L 307, 18.11.2008, s. 11.
EUVL C 212 E, 5.8.2010, s. 11.
EUVL C 70E, 8.3.2012, s. 8.

EUVL C 419, 16.12.2015, s. 5.
Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2015)0401.
Hyvaksytyt tekstit, P8 TA(2016)0136.
Hyvaksytyt tekstit, P8 TA(2016)0235.
Hyvaksytyt tekstit, P8 TA(2016)0355.
Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2017)0010.
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ottaa huomioon European Minimum Income Network -verkoston (EMIN) vuonna 2015
julkaiseman tutkimuksen riittdvista ja saavutettavissa olevista
vihimmaistoimeentulojérjestelmistd "Towards adequate and accessible minimum
income schemes in Europe”,

ottaa huomioon Eurofoundin vuonna 2015 julkaiseman raportin sosiaalietuuksien
saatavuudesta ja kayttoasteen lisddmisesta ’Access to social benefits: reducing non-
take-up”,

ottaa huomioon Eurofoundin vuonna 2017 julkaiseman raportin tuloeroista ja
tyollisyysmalleista Euroopassa ennen vaikeaa taantumaa ja sen jilkeen “Income
inequalities and employment patterns in Europe before and after the Great Recession”,

ottaa huomioon parlamentin politiikkayksikké A:n tutkimuksen jasenvaltioiden
vahimmaistoimeentuloa koskevista politiikoista "Minimum income policies in EU
Member States”, jonka lopullinen versio julkaistiin huhtikuussa 2017,

ottaa huomioon European Social Policy Network -verkoston (ESPN) komissiolle
vuonna 2016 valmisteleman raportin Euroopan vahimmaistoimeentulojérjestelmista
”Minimum Income Schemes in Europe - A study of national policies 20157,

ottaa huomioon 16. kesakuuta 2016 esittdménsa suullisesti vastattavan kysymyksen nro
0-000087/20186,

ottaa huomioon 2. helmikuuta 2016 esittdménsa kirjallisesti vastattavan kysymyksen
nro P-001004/16,

ottaa huomioon 7. heindkuuta 2016 neuvostolle antamansa suosituksen Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksen 71. istunnosta?,

ottaa huomioon 9. toukokuuta 1950 annetun Schumanin julistuksen, jossa vaadittiin
tyontekijoiden olojen yhtendistamista,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 52 artiklan,

ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén seka talous- ja
raha-asioiden valiokunnan lausunnon (A8-0292/2017),

ottaa huomioon, ettd kdyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen, joiden syyt ja kesto eivat
riipu niista karsivien ihmisten omasta tahdosta, merkitsevét ihmisarvon ja
perusihmisoikeuksien loukkaamista; ottaa huomioon, ettd EU ja jasenvaltiot sitoutuivat
vuonna 2010 vahentdamaan kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa elavien
ihmisten mé&arad 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessd; katsoo, ettd koyhyys ja
sosiaalinen syrjaytyminen eivat ole vain yksittaisten henkildiden vastuulla olevia
ongelmia vaan niihin on puututtava yhteisin toimin;

1

Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0317.
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toteaa, ettd Eurooppa on maailman vauraimpia alueita, vaikka viimeaikaisten
tulokdyhyytta koskevien tietojen mukaan kdyhyys ja vakava aineellinen puute ovat
lisd&ntyneet Euroopassa ja jasenvaltioiden vélinen eriarvoisuus on kasvanut;

katsoo, ettd kukoistava talous ja alhainen tyottomyys ovat vielakin tehokkain keino
kdyhyyden torjuntaan;

ottaa huomioon, ettd tulokdyhyys on vain yksi kdyhyyden koko kasitteen osa ja etta
koyhyys liittyy aineellisten resurssien lisaksi my0s sosiaalisiin voimavaroihin ja
erityisesti koulutukseen, terveyteen ja mahdollisuuksiin saada palveluja;

katsoo, ettd suhteellisella kdyhyydella ei tarkoiteta todellista varattomuutta, vaan silla
kuvataan ainoastaan henkilon tulojen suhdetta muiden tuloihin;

ottaa huomioon, ettd Eurostatin kehittdmien menetelmien mukaan kéyhyysriskiraja on
60 prosenttia kansallisesta kéytettdvissé olevasta ekvivalentista mediaanitulosta
(kotitaloutta kohti sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen); ottaa huomioon, etta
jasenvaltioiden valiset nykyiset erot ja niiden erilaiset sosiaalipolitiikat huomioon ottaen
taté prosenttiosuutta olisi tarkasteltava yhdesséd muiden indikaattoreiden, kuten
viitebudjettien, kanssa; ottaa huomioon, etta tulot ovat elintason epésuora indikaattori ja
etta viitebudjetti kuvastaa kulutustapojen ja elinkustannusten monimuotoisuutta eri
jasenvaltioissa;

katsoo, ettd EU:n toimintapolitiikka ja IMF:n kaltaisten kansainvalisten jarjestojen
joillekin jasenvaltioille maardédmat hyvin rajoittavat saastoihin perustuvat
budjettipolitiikat ovat pakottaneet tekemaan merkittavia leikkauksia koulutuksen,
terveydenhuollon, oikeusjarjestelmén, kulttuurin ja sosiaalitukien ja -palveluiden
kaltaisilla erittéin tarkeilld aloilla ja edistaneet huomattavia henkiléstokulujen
leikkauksia, minka seurauksena on leikattu julkisen sektorin tyontekijoiden tyépaikkoja,
palkkoja ja oikeuksia; toteaa niiden néin ollen aiheuttaneen valtion sosiaalisten
toimintojen rappeutumista ja rajoittamista; toteaa, etta téllaiset toimintapolitiikat ovat
haitanneet ja estdneet kansalaisten ja jdsenvaltioiden tarpeita palvelevien investointi- ja
kehityspolitiikkojen taytantdonpanoa; katsoo, etté tallaiset poliittiset valinnat lisadvat
huomattavasti koyhyytté ja sosiaalista syrjaytymista;

toteaa, ettd "tuloerojen” ja "kdyhyyden” kisitteet eivit saa sekoittua;

ottaa huomioon, ettd komission mukaan® 119 miljoonaa ihmista EU:ssa — noin

25 prosenttia koko véestdsta — on sosiaalietuuksien saamisen jalkeen kdyhyys- ja
syrjaytymisvaarassa; ottaa huomioon, etta joissakin jasenvaltioissa tdhan lukuun
liittyvat sitkedsti korkeina pysyvét tyottomyysasteet ja ettd tdma tilanne koskettaa
etenkin nuoria, joiden kohdalla luvut ovat vieldkin huolestuttavammat; ottaa huomioon,
ettd vaikka luku véhitellen hieman pienenee, kdyhyysvaarassa on yha enemman ihmisié
kuin vuonna 2008; ottaa huomioon, ettd EU ja jasenvaltiot ovat kaukana kdyhyytté ja

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso: kasvua koskevien haasteiden arviointi, makrotalouden epétasapainojen
ehkaisy ja korjaaminen seké asetuksen (EU) N:o 1176/2011 nojalla tehtyjen perusteellisten tarkastelujen
tulokset (COM(2017)0090).

PE597.608v02-00 6/33 RR\1136289FI.docx



sosiaalista syrjaytymisté koskevan Eurooppa 2020 -tavoitteen saavuttamisesta, silla
luvut ovat tavoitetta korkeampia;

J. ottaa huomioon, ettd saatavilla olevien tietojen mukaan tietyt ryhmat, kuten lapset,
naiset, tyottomat, yksinhuoltajataloudet ja vammaiset henkil6t, ovat erityisen alttiita
koyhyydelle, puutteelle ja sosiaaliselle syrjaytymiselle;

K. ottaa huomioon, ettd kdyhyys kohdistuu erityisesti perheisiin;

L. katsoo, ettd tyon ja perhe-elamén yhteensovittaminen on erittdin tarkedd koyhyydesta
paasemiseksi erityisesti yksinhuoltajille;

M. toteaa, ettd huomiota olisi kiinnitettava tarpeeseen liittad kdyhyyden ja syrjaytymisen
ennaltaehkéisy- ja torjuntatoimet osaksi muita asiaan liittyvia politiikkoja ja varmistaa
siten kaikkien saatavilla olevat julkiset palvelut, ihmisarvoiset tyopaikat seka
ihmisarvoisen eldamén mahdollistava palkkataso;

N. ottaa huomioon, ettd komission mukaan korkeat tyottomyys-, kdyhyys- ja
eriarvoisuusasteet ovat yha keskeisia huolenaiheita joissakin jasenvaltioissa; ottaa
huomioon, etté suuret tuloerot ovat haitallisia sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle ja
vaikeuttavat myos kestavaa talouskasvua, kuten komission jasen Thyssen on todennut;
ottaa huomioon, ettd Eurofoundin mukaan Kriisista ovat yleisesti ottaen kérsineet muita
pahemmin pienituloiset henkil6t ja ettéd kriisi on lisannyt eriarvoisuutta eurooppalaisissa
yhteiskunnissal;

O. toteaa, ettd kodittomuus on kdyhyyden ja puutteen &arimmadisin muoto ja etta
kodittomuus on lisddntynyt viime vuosina kdytannossa kaikissa jasenvaltioissa ja
erityisesti talous- ja rahoituskriisista eniten kérsineissa maissa; ottaa huomioon, etté
yleiseurooppalaisen asunnottomuusjarjestojen liiton (FEANTSA) mukaan joka vuosi
EU:ssa noin nelja miljoonaa ihmista karsii kodittomuudesta, yli 10,5 miljoonaa
kotitaloutta karsii erittdin puutteellisista asuinoloista ja 22,3 miljoonaa kotitaloutta
karsii kohtuuttomasta asumismenorasituksesta, miké tarkoittaa, ettd ne kayttavat yli
40 prosenttia nettotuloistaan asumiseen;

P.  Kkatsoo, ettd nykyinen tilanne edellyttaa toimenpiteitd kansallisten
vahimmaistoimeentulojérjestelmien edistdmiseksi, jotta kaikille, joiden tulot ovat
riittdmattomat ja jotka tayttavat tietyt kelpoisuusperusteet, voidaan turvata ihmisarvoiset
elinolot ja jotta voidaan liséksi parantaa sosiaalista osallisuutta ja osallistumista
tyoémarkkinoille seké turvata tasavertaiset mahdollisuudet nauttia perusoikeuksista;
katsoo, ettd koulutus, sosiaaliset tulonsiirrot ja sosiaalietuudet, oikeudenmukainen
veropolitiikka ja vakaa tyollisyyspolitiikka ovat tarkeité tekijoita pyrittaessa
paikkaamaan tuloeroja, alentamaan tyottomyysastetta ja vahentamaan koyhyytta; toteaa,
ettd ihmisarvoiset tyOpaikat suojaisivat ihmisia kéyhyyden uhalta ja etté niitd voidaan
pitaé valttamattdmina sosiaalisen integraation valineiné;

Q. ottaa huomioon, ettd Eurofoundin katsauksen mukaan monet ihmiset eivét saa EU:ssa
heille kuuluvia etuuksia, mydskaan tydssdoloaikaisia etuuksia, mika johtuu esimerkiksi

! https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/income-inequalities-and-employment-
patterns-in-europe-before-and-after-the-great-recession
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etuusjarjestelmien tai hakumenettelyjen monimutkaisuudesta tai siitg, ettd4 ihmiset eivéat
tieda olevansa oikeutettuja saamaan etuuksia;

toteaa, ettd vahimmaistoimeentuloa ei pida sekoittaa tydehtosopimuksissa tai
kansallisessa lainsdaddéanndssé vahvistettuun vahimmaispalkkaan;

ottaa huomioon, ettd palkkojen méérittdminen kuuluu jasenvaltioiden toimivallan
piiriin;

katsoo, ettd asianmukaisten vahimmaistoimeentulojarjestelmien, joissa on riittavéat
talousarvio- ja henkilresurssit seka aineelliset resurssit, kdyttoonotto ja vahvistaminen
kaikissa jasenvaltioissa yhdessa tyokykyisille henkiloille suunnatun aktiivisen
tyo6llisyyspolitiikan kanssa on tarkeé ja vaikuttava keino torjua kéyhyytta ja
eriarvoisuutta, auttaa varmistamaan taloudellinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
suojella yksildiden perusoikeuksia, varmistaa taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden
tasapaino seka tukea sosiaalista integraatiota ja paasya tyomarkkinoille;

ottaa huomioon, ettd sosiaaliturvajérjestelmén tarjoaminen ja hallinta kuuluvat
jasenvaltioiden toimivallan piiriin ja ettd unioni koordinoi niitd mutta ei yndenmukaista;

ottaa huomioon, ettd European Social Observatory -tutkimuslaitoksen mukaan
toimeentulotuen eri muotoja on kaytdssi jo 26 jasenvaltiossal;

ottaa huomioon, ettd jasenvaltiot eroavat monin tavoin toisistaan
vahimmaistoimeentuloon suhtautumisessa, silla kaikissa jasenvaltioissa oikeutta
ihmisarvoiseen elaméan ei pidetd yleismaailmallisena ja subjektiivisena oikeutena;
toteaa, ettd toimeentuloturvan, aktiivisen tyomarkkinapolitiikan ja sosiaalipalvelujen
kayttoaste on erittdin alhainen ja niiden vélinen koordinointi on puutteellista; toteaa, etta
vahimmaistoimeentulojérjestelmét ovat onnistuneet nostamaan ihmisié pois
kdyhyydesta vain harvoissa tapauksissa;

katsoo, ettd monet tuhannet tydssakéyvat kansalaiset elavat nykyisin lahestulkoon tai
kokonaan kdyhyydessa ja sosiaalisesti syrjaytyneina (9,8 prosenttia kansalaisista

28 jasenvaltion EU:ssa?), minka vuoksi on valttamatonts, ettd taman vélineen
taytantdonpanon rinnalla korotetaan myos palkkoja erityisesti matalimman palkkatason
osalta;

ottaa huomioon, etta joillakin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevilla
henkil6illd, esimerkiksi kodittomilla, on vaikeuksia paasta
vahimmaistoimeentulojérjestelmien piiriin;

ottaa huomioon, etta kohtuullisen vdhimmaéistoimeentulon tarjoaminen ihmisille, joiden
resurssit eivat riita kohtuulliseen elintasoon, osallistuminen tydmarkkinoille
(uudelleen)integroimista koskeviin toimenpiteisiin, tyollistymismahdollisuuksien
takaaminen ja tyénhaun motivointi sisaltyvat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin®;

”Towards a European minimum income’, marraskuu 2013:
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/revenu-minimum_-etude-ose_-vfinale en--2.pdf

Eurostatin tilastotiedot.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek&
alueiden komitealle: Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan kuulemisen k&ynnistdminen
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ottaa huomioon, ettd Brysselissa 23. tammikuuta 2017 pidetyssé korkean tason
kokouksessa komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker totesi asiaa koskevan
julkisen kuulemisen pééatteeksi, ettd tallaisia toimenpiteitd olisi toteutettava kaikissa
jasenvaltioissa;

ottaa huomioon, ettd Eurostatin mukaan vuonna 2015 20—64-vuotiaiden EU:n
kansalaisten tyollisyysaste oli 70,1 prosenttia eli kaukana Eurooppa 2020 -strategiassa
asetetusta 75 prosentin tavoitteesta;

ottaa huomioon, ettd komission 2. maaliskuuta 2015 antamassa ehdotuksessa
jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista korostetaan toimeentulotuen
merkitysta kdyhyyden torjumisessa (suuntaviiva 8);

toteaa, ettd hyvin suunnitellut, riittavat ja laajasti saatavilla olevat
toimeentulotukijérjestelmét eivét esta tai pidata ihmisia palaamasta tydmarkkinoille
vaan ne auttavat myos vauhdittamaan kotimaista kysyntéa;

ottaa huomioon, ettd suosituksessa aktiivisesta osallistumisesta todettiin oikeutetusti,
ettd sen liséksi, ettd aktiiviset osallistamistoimet helpottavat tyokykyisia saamaan
laadukkaita tyopaikkoja, ndiden toimien olisi my0s “tarjottava ihmisarvoiseen eldmiin
riittavat resurssit ja sosiaalista osallistumista edistavaa tukea niille, jotka eivét voi tehda
tyota”;

ottaa huomioon, etta 5. lokakuuta 2015 kokoontuneessa neuvostossa hyvaksyttiin
elakkeiden riittavyytta koskevat paatelmat, joissa pidettiin olennaisena, etté julkisiin
elakejarjestelmiin tai muihin sosiaaliturvajarjestelmiin siséllytetdén asianmukaisia
suojatoimia henkildille, joiden tydllisyysmahdollisuudet eivét salli tai eivat ole sallineet
heille riittdvien eldkeoikeuksien kerryttdmisté ja ettd tallaisia suojatoimia ovat varsinkin
vahimmaiselake tai muu ikaantyneiden vahimmaistoimeentulo;

toteaa, ettd 24. kesékuuta 1992 antamassaan suosituksessa 92/441/ETY neuvosto kehotti
jasenvaltioita tunnustamaan kaikkien ihmisten perusoikeuden ottaa vastaan
sosiaalitukea ja saada riittavat resurssit voidakseen elda ihmisarvoista elaméa; ottaa
huomioon, ettd 27. heindkuuta 1992 annetussa neuvoston suosituksessa 92/442/ETY
jasenvaltioita kehotetaan pitdméén nditd periaatteita sosiaaliturvajarjestelmiensa
perustana;

toteaa, ettd 17. joulukuuta 1999 antamissaan paatelmissa neuvosto kannatti sosiaalisen
osallisuuden edistamistd yhtend sosiaaliturvan uudenaikaistamisen ja parantamisen
tavoitteista;

ottaa huomioon, ettd komission 3. lokakuuta 2008 antamassa suosituksessa, joka koskee
aktiivista osallisuutta, mééritellaan riittdva toimeentulotuki yhdeksi kolmesta yhté
tarkeasta tekijéastad aktiivista osallistumista koskevassa strategiassa ja korostetaan, etta se
on yhdistettadva laadukkaiden palvelujen saatavuuteen ja osallistaviin tydmarkkinoihin;
katsoo myos, ettd sosiaalisen osallisuuden edistdminen edellyttdd koordinoituja
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon ihmiset ja heidan huollettavinaan olevat henkil6t

(COM(2016)0127)  liite 1.
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ja joiden yhteydessa edistetddn vakaita tydsuhteita;

toteaa, ettd monessa maassa keskeisimpia esteité aktiivisen osallistumisen eri tekijoiden
valisten tehokkaiden yhteyksien luomiselle ovat muun muassa julkisten
tyévoimapalvelujen ja sosiaaliturvalaitosten puutteelliset valmiudet, taidot ja resurssit,
naiden palvelujen valisen koordinoinnin ja yhteistydn puute ja taipumus asettaa
etusijalle erilaisia tukea tarvitsevia ryhmid, jotka on ehk& helpompi integroida takaisin
tyémarkkinoille?;

ottaa huomioon, ettd komission vuoden 2013 sosiaalisia investointeja koskevassa
paketissa todettiin jalleen kerran aktiiviseen osallistumiseen perustuvan Idhestymistavan
merkitys ja korostettiin sen puitteissa riittdvan vahimmaistoimeentulotuen merkitysté;
ottaa huomioon, etta strategiassa todettiin, ettd nykyisten kansallisten
vahimmaistoimeentulojérjestelmien riittavyyttd voidaan parantaa sen takaamiseksi, etta
ne ovat riittavan korkealla tasolla ihmisarvoisen elamén varmistamiseksi; ottaa
huomioon, ettd siind todettiin, ettd komissio seuraa — 0sana EU-ohjausjaksoa — tulotuen
riittavyyttd ja hyodyntaa tassa viitebudjetteja, kunhan ne on laadittu yhdessa
jasenvaltioiden kanssa”;

ottaa huomioon, ettd ILOnN suosituksessa nro 202 sosiaalisen suojelun kansallisista
vahimmaistasoista todetaan, ettd maiden tulisi ”’luoda mahdollisimman pian seka
yllapitaa sosiaalisen suojelun vahimmaistasoa, joka kasittéa perustason
sosiaaliturvatakuut”, ja ettd liséksi siind todetaan, ettd “takuilla tulisi varmistaa
vahintaan, etta kaikki tarvitsijat padsevét elinkaarensa ajan osallisiksi
perusterveyshuollosta seka perustoimeentuloturvasta, jotka yhdessé tehokkaasti
turvaavat padsyn osalliseksi [...] hydodykkeisti ja palveluista”;

ottaa huomioon, ettd neuvosto on todennut, ettd aktiivinen osallistuminen on tarpeen
yhdessa riittdvan toimeentulotuen kanssa ja ettéd integroitu elinkaarimalli on tarkea
kéyhyyden torjunnassa?;

ottaa huomioon, ettd pitkaaikaisty6ttomille, joita vuoden 2015 lopussa oli
48,1 prosenttia kaikista tyottomistd EU:ssa, yhteensa 10,9 miljoonaa ihmista,
tyomarkkinoille palaaminen on paljon vaikeampaa;

katsoo, ettéd lastenkasvatus ja siihen kuluva aika liittyvét usein suuriin tulonmenetyksiin
ja pysyviin taloudellisiin haittothin ("family pay gap”);

katsoo, ettd ditien ja isien lastenkasvatustyo on oikeaa ty6té ja se on tunnustettava
sellaiseksi;

ottaa huomioon, ettd vuoden 2015 lopussa 5,1 prosenttia EU:n ty6ttémista oli toivonsa
menetténeitd ihmisid, jotka olisivat halunneet tehda ty6td mutta olivat jo lopettaneet
tyonhaun ja joita ei jarjestelméllisesti oteta huomioon tyéttomyystilastoissa;

European Social Policy Network, Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies
2015, tammikuu 2016.

Neuvoston paitelmét "Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta: Integroitu ldhestymistapa”, 16.
kesdkuuta 2016.
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ottaa huomioon, ettd tyottomyys heikentdd nopeasti ja vagjaaméattomaésti tyontekijoiden
elinoloja seké heidan psyykkista ja henkisté tilaansa, mika vaikeuttaa mahdollisuuksia
saattaa heidan patevyytensé ajan tasalle ja siten heidan mahdollisuuksiaan integroitua
(uudelleen) tydmarkkinoille;

toteaa, ettd jotkut julkiset ty6llisyysohjelmat saattavat olla vaikuttavia vélineit, joita
voidaan kayttaa rinnan vahimmaistoimeentulojérjestelmien kanssa keinona edistaa
tiettyjen ryhmien, kuten ty6ttdbmien nuorten, pitk&aikaisty6ttémien ja muiden
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, sosiaalista ja ammatillista osallisuutta;
katsoo, ettd tallaiset ohjelmat voivat olla vaikuttavia taantuneilla alueilla ja muissa
tilanteissa, joissa tarvitaan uudelleenkoulutusta; ottaa huomioon, etta julkisessa
tyo6llisyysohjelmassa tydskentelevien henkildiden on myés helpompi 10ytaa uusia
tyopaikkoja yksityiseltd sektorilta; katsoo, etta tallaisissa ohjelmissa on tarjottava
asianmukainen palkka, niihin on siséllytettdva henkilokohtaiset etenemissuunnitelmat ja
niiden olisi johdettava ihmisarvoiseen tyohon;

ottaa huomioon, etta sekd neuvoston paatelmissa vuotuisesta kasvuselvityksestd 2017
ettd TSTK-neuvoston 3. maaliskuuta 2017 hyvaksymassa yhteisessa
ty6llisyysraportissal kehotetaan jasenvaltioita varmistamaan, etta
sosiaaliturvajarjestelmissa taataan riittdva toimeentulotuki ja ettd uudistuksissa
keskitytaan jatkossakin muun muassa riittdvan toimeentulotuen tarjoamiseen ja
laadukkaisiin aktivoiviin ja mahdollistaviin palveluihin;

katsoo, etté erityisesti vuorotteluun perustuva ammatillinen koulutus tarjoaa tarvittavat
taidot ammatillisen toiminnan harjoittamiseen ja ammatillisen verkoston rakentamiseen
ja etté tdma edistéd kestavaa tyomarkkinoille integroitumista ja pienentaa
koyhyysriskia;

ottaa huomioon, ettd vahimmaistoimeentulojarjestelmien osuus valtioiden
sosiaalimenoista on hyvin pieni mutta ne tarjoavat valtavan tuoton investoinnille ja etta
investoimatta jattdminen aiheuttaa valtavia vélittomié vaikutuksia kyseessa oleviin
henkildihin ja pitkaaikaisia kustannuksia yhteiskunnalle;

katsoo, ettd vahimmaistoimeentulojarjestelmat ovat hyvéksi koko yhteiskunnalle, sill&
ne ovat valttdmattomia tasa-arvoisempien yhteiskuntien aikaansaamiseksi, ja toteaa, etta
tasa-arvoisemmat yhteiskunnat suoriutuvat paremmin monella sosiaalisella ja
taloudellisella indikaattorilla mitattuna;

katsoo, ettd vahimmaistoimeentulojarjestelmat ovat tehokas taloudellisten kannustimien
kokonaisuuden muoto, silla niissa varoja kdytetaan pakottavien tarpeiden
ratkaisemiseksi ja varat palautuvat vélittdmaésti osaksi reaalitaloutta;

toteaa, ettd oikeus kohtuulliseen elintasoon on tunnustettu YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen 25 artiklassa ja ettd silla tarkoitetaan sitd, missé méaéarin
etuuksien taso tarjoaa ihmisille riittdvét resurssit ’elintasoon, joka on riittdva

Neuvoston asiakirja 6885/17: Vuotuinen kasvuselvitys 2017 ja yhteinen tydllisyysraportti: tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikan poliittinen ohjaus — Neuvoston paatelmat (3. maaliskuuta 2017) ja neuvoston asiakirja
6887/17: Komission ja neuvoston yhteinen ty6llisyysraportti, oheisasiakirja komission tiedonantoon
vuotuisesta kasvuselvityksestd 2017 (3. maaliskuuta 2017).
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turvaamaan hénen ja hinen perheensi terveyden ja hyvinvoinnin”; toteaa, ettd kattavuus
viittaa siihen, missa maarin kaikki tukea tarvitsevat kuuluvat
vahimmaistoimeentulojérjestelmén kelpoisuusvaatimusten piiriin; toteaa, ettd k&yttdaste
viittaa siithen, missa maarin vahimmaistoimeentuloetuuteen oikeutetut todellisuudessa
Saavat sita;

toteaa, ettd usein riittdmattdmien maksujen, rajoitetun kattavuuden ja muun muassa
huonosta hallinnosta, tietojen saantiin liittyvista ongelmista, liiallisesta byrokratiasta ja
leimautumisesta johtuvan heikon kayttoasteen vuoksi asiaan liittyvilla maksuilla ei
likimainkaan onnistuta varmistamaan ihmisarvoista elamaa haavoittuvimmissa
asemassa oleville yhteiskunnan jasenille!;

toteaa, ettd joidenkin jasenvaltioiden talousarviot ovat pahasti alijgdmaéisié ja niiden
velka on kasvanut, joten ne ovat supistaneet sosiaalimenojaan, miké on heikentéanyt
julkisia terveydenhuolto- ja koulutusjérjestelmid, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun
jarjestelmia seka asumisjarjestelmia ja erityisesti niihin liittyvien palvelujen piiriin
paasya seka palvelujen riittavyyttd, saatavuutta ja laatua; toteaa tdman vaikuttaneen
Kielteisesti etenkin yhteiskunnan véhévaraisimpiin kyseisissé jasenvaltioissa;

toteaa, ettd vahimmaistoimeentulojérjestelmét voivat toimia automaattisina
makrotaloudellisina vakauttajina reagoitaessa talouden hairidihin;

toteaa, ettd vahimmaistoimeentulojarjestelmien vaikuttavuus kdyhyyden lievittdjin,
etenkin nuorten tydmarkkinoille integroitumisen edistajiné ja automaattisina
vakauttajina vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden vélill&;

toteaa, ettd vahimmaistoimeentuloa koskevat toimintapolitiikat toimivat automaattisena
vakauttajana; ottaa huomioon, ettd taantuma on ollut pienempi maissa, joissa on vakaat
jarjestelmat kotitalouksien kéytettavissa olevien tulojen tukemiseksi;

huomauttaa, etta veronkierto ja veropetokset luovat EU:hun epétasapuoliset
Kilpailuedellytykset ja riistavat jasenvaltioilta suuria maéaria tuloja, jotka muutoin
auttaisivat kartuttamaan riittavasti varoja vakaata sosiaalipolitiikkaa ja julkista
hyvinvointipolitiikkaa varten, ja vahentdvat valtioiden tuloja, joilla voitaisiin rahoittaa
parempia edellytyksia talouskasvulle, tulojen nousulle ja sosiaalipolitiikalle; toteaa
tdman ilmion olevan vakava ongelma EU:llg;

panee merkille, etté eri tutkimukset ovat osoittaneet koyhyyden vaikuttavan kielteisesti
talouskasvuun?;

ottaa huomioon, etté jotkut jasenvaltiot kdynnistavéat parhaillaan pilottihankkeita
testatakseen perustuloa koskevia politiikkoja, ja mainitsee esimerkkind Suomen, jossa
satunnaisotannalla valittu 2 000 ty6ttdméan ryhmaé saa vastikkeettoman 560 euron
summan kuukaudessa, minka on tarkoitus olla riittdva kannustin ottaa vastaan tilapaisté
ja osa-aikaista tyoté;

European Social Policy Network, Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies
2015, tammikuu 2016.

Ks. Maailmanpankki: Poverty Reduction and Growth: The Virtuous and Vicious Circle, 2006, ja OECD:
Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth, 2014.
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BG. panee merkille, ettd useissa jasenvaltioissa keskustellaan yleista perustuloa koskevien

jarjestelmien kayttoonotosta;

Vahimmaistoimeentulojarjestelmat

1.

kehottaa kaikkia jasenvaltioita ottamaan kayttoon riittavat
vahimmaistoimeentulojérjestelmét, joihin liittyy tyokykyisille tarjottavia tyohon paluuta
tukevia toimia seké edunsaajan henkilokohtaisen tilanteen ja perhetilanteen mukaan
mukautettuja koulutusohjelmia, jotta voidaan kotitalouksia voidaan tukea
asianmukaisilla tuloilla ja auttaa niita saavuttamaan riittdva elintaso; korostaa, etté
vahimmaistoimeentulon olisi oltava sosiaalisen turvaverkon viimeinen osa ja sen olisi
koostuttava riittavasta taloudellisesta tuesta, laadukkaiden palvelujen turvatusta
saatavuudesta ja aktiivisesta tyévoimapolitiikasta, silla tdmd on tehokas keino torjua
kdyhyyttd ja varmistaa ihmisarvoinen elintaso niille, joiden resurssit ovat
riittdmattomat, korostaa tassa yhteydessé, ettd oikeus sosiaaliavustukseen on
perusoikeus ja etta riittavilla vahimmaistoimeentulojarjestelmilla mahdollistetaan
ihmisarvoinen eldma, autetaan ihmisié osallistumaan taysipainoisesti yhteiskuntaan ja
varmistetaan heidén riippumattomuutensa heidan koko eldaménsa aikana;

katsoo, ettd pyrittdessa edistaméén osallistavia yhteiskuntia, joissa ei esiinny kdyhyytta,
perustaksi on otettava tuotettavan vaurauden uudelleenjako, tyén aseman parantaminen
ty6ehtosopimusneuvotteluihin perustuvilla tyontekijoiden oikeuksilla sek&
palkankorotukset ja syrjaytymiskierteen katkaisevien ja kehitysta edistévien
maksuttomien ja laadukkaiden julkisten terveydenhuolto-, sosiaaliturva- ja
koulutuspalvelujen tarjoaminen kaikille ihmisille;

korostaa riittavan julkisen rahoituksen merkitysta vahimmaistoimeentulojérjestelmien
rahoittamisessa; kehottaa komissiota seuraamaan erityisesti sitd, miten kéyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen poistamiseen varattu 20 prosenttia ESR:n
kokonaisrahoituksesta kdytetaan, seka tutkimaan rakennerahastojen yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen (asetus (EU) N:o 1303/2013) tulevan tarkistamisen ja etenkin
Euroopan sosiaalirahaston ja tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskevan Euroopan
unionin ohjelman (EaSI) yhteydessa rahoitusmahdollisuuksia, joilla voidaan auttaa
kaikkia jasenvaltioita perustamaan vahimmaistoimeentulojarjestelma, jos sellaista ei ole
olemassa, tai parantamaan nykyisten jarjestelmien toimintaa ja vaikuttavuutta; kehottaa
komissiota harkitsemaan tarvittaessa asiaa koskevan tilapaisen unionin rahaston
perustamista koheesiopolitiikan ja eurooppalaisen yhteisvastuun vélineeksi;

toteaa, ettd jasenvaltioiden on vaikea siirtyd olemattomista tai heikkolaatuisista
vahimmaistoimeentulojérjestelmista korkeatasoisiin jarjestelmiin; pyytaa siksi, etta
jasenvaltiot pyrkisivét toteuttamaan vaiheittain riittavat
vahimmaistoimeentulojérjestelmét ratkaisemalla jarjestelmien riittavyyteen,
kattavuuteen ja kdyttoasteeseen liittyvat kysymykset;

korostaa, ettd vahimmaistoimeentulojérjestelmien kayttdonotto voi sekd vahentéa
eriarvoisuutta ja kriisin sosiaalisia vaikutuksia etté tasoittaa suhdanteita tarjoamalla
resursseja, joiden avulla voidaan lisata sisamarkkinoiden kysyntaa;

painottaa, etta kaikilla tarpeessa olevilla, myods kodittomien kaltaisilla kaikkein
syrjaytyneimmilla ihmisill&, on oltava vdhimmadistoimeentulo, joka riittda tayttdmaan
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11.

12.

13.

14.

perustarpeet; katsoo, etta riittdvassa vahimmaistoimeentulossa on kyse valttamattomasta
tulosta, jonka turvin kaikki tarpeessa olevat voivat eldd ihmisarvoista elamaa, ja etta sité
olisi tarkasteltava osana julkisten ja sosiaalisten palvelujen yleista saatavuutta; katsoo,
ettd vahimmaistoimeentulojarjestelmissa on varmistettava, ettei riippuvuus sosiaalituista
muutu pysyvéksi, ja helpotettava yhteiskuntaan osallistumista; palauttaa mieliin, etta
suosituksessa aktiivisesta osallistumisesta todettiin tarve laatia yhdennetty strategia
sosiaalisen osallisuuden kolmen osa-alueen (riittdva tulotuki, osallistavat tydmarkkinat
ja laadukkaiden palvelujen saatavuus) toteuttamiseksi;

korostaa, ettd sosiaaliturvajarjestelméat ovat tarkeitd automaattisina vakauttajina, koska
niiden avulla voidaan vaimentaa taantuman kaltaisten ulkoisten tekijéiden aiheuttamia
voimakkaita yhteiskunnallisia hairi6it; kehottaa siksi jasenvaltioita ottamaan huomioon
ILOn suosituksen nro 202, jossa méaéritellaan sosiaalisen suojelun vahimmaistasot, ja
varmistamaan investoinnit sosiaaliturvajarjestelmiin ja lisdédmaan niitg, jotta voidaan
taata niiden suorituskyky kdyhyyden ja eriarvoisuuden ehkadisemisessa ja torjunnassa ja
varmistaa niiden kestavyys;

korostaa vahimmaistoimeentulokeskustelun yhteydessa perheiden ja yksinhuoltajien
erityistd asemaa ja sitd, ettd asia koskee niitd aivan erityisesti;

korostaa, ettd ihmisille olisi annettava mahdollisuus osallistua taysipainoisesti
yhteiskuntaan ja talouteen, ja ettd tdma oikeus olisi tunnustettava kaikilta osin ja tehtdva
nakyvéksi unionin toimintapolitiikassa varmistamalla laadukkaat kaikkien saatavilla
olevat sosiaaliturvajarjestelmat, joihin sisdltyy tehokkaat ja riittavat
vahimmaistoimeentulojérjestelmat;

katsoo, ettd sosiaaliturva, myos elakkeet seka terveydenhuollon, lastenhoidon ja
pitkdaikaishoidon kaltaiset palvelut, ovat edelleen keskeisessd asemassa tasapainoisen ja
osallistavan kasvun aikaansaamisessa seké tyourien pidentdmisessa, tyopaikkojen
luomisessa ja eriarvoisuuden poistamisessa; kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita
edistdmaan toimintapolitiikkaa, jolla varmistetaan sosiaaliturvajarjestelmien riittavyys,
asianmukaisuus, tehokkuus ja laatu henkildn koko elamén ajan ja siten turvataan
ihmisarvoinen eldmd, torjutaan eriarvoisuutta ja parannetaan osallisuutta kdyhyyden
poistamiseksi erityisesti tydmarkkinoilta syrjaytyneiden ja kaikkein haavoittuvimpien
ryhmien osalta;

korostaa, etta riittavét tulot koko eldman ajan ovat keskeisen tarkeat, jotta
riittdmattémien tulojen varassa elévét ihmiset voivat saavuttaa ihmisarvoisen eldamén;

tdhdentad, etta riittavat vahimmaistoimeentulojarjestelmat ovat aktiivisen osallistamisen
tyokalu ja edistavat sosiaalista osallistumista ja osallisuutta;

palauttaa mieliin, ettd yksi Eurooppa 2020 -strategian paatavoitteista on kdyhyydessa ja
sosiaalisesti syrjaytyneind elavien maaran vahentdminen vahintddn 20 miljoonalla ja
etta tdman tavoitteen saavuttamiseksi on tehtava vield lisa4 toitd; uskoo, etta
vahimmaistoimeentulojérjestelmat voivat auttaa tdiman tavoitteen saavuttamisessa;

korostaa, ettd ihmisarvoiset tydpaikat ovat paras tapa torjua koyhyytta ja sosiaalista
syrjaytymistd; muistuttaa tassé yhteydessa, ettd on tarkeda edistaa kasvua, investointeja
ja tyopaikkojen luomista;
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pahoittelee, ettd jotkut jasenvaltiot eivat naytd ottavan huomioon neuvoston suositusta
92/441/ETY, jossa tunnustetaan ihmisten perusoikeus ihmisarvoisen eldmén
edellyttdmiin riittavaan toimeentuloon ja toimeentuloturvaan;

toteaa, ettd vaikka useimmissa jasenvaltioissa on omat
vahimmaistoimeentulojérjestelmat, jotkut ndista jarjestelmisté eivat tarjoa riittavaa
tulotukea kaikille sit4 tarvitseville!; kehottaa kaikkia jasenvaltioita ottamaan kayttoon
taatun vahimmaistoimeentulon jarjestelmat ja tarvittaessa kehittdmaan niitg, jotta
voidaan auttaa torjumaan kdyhyytta ja edistamaan sosiaalista osallisuutta;

korostaa, ettd kansallisen véhimmaistoimeentulojarjestelman kayttéonotto ei saisi
heikentad alueellisten vahimmaistoimeentulojérjestelmien tarjoaman suojelun tasoa;

tdhdent&& eurooppalaisen ohjausjakson merkitysté pyrittdessa kannustamaan
jasenvaltioita, joissa ei ole vield vahimmaistoimeentulojarjestelmid, ottamaan kayttoon
riittavat tulotukijarjestelmét;

panee merkille, ettd joissakin jasenvaltioissa oikeus vahimmaistoimeentuloa koskeviin
etuuksiin edellyttad osallistumista aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin; korostaa tassé
yhteydessd EU:n tarkeéé roolia vélittdjana, jonka avulla jasenvaltiot voivat vaihtaa
parhaita kaytantojé;

toistaa kantansa, jonka se esitti 20. lokakuuta 2010 antamassaan paatdslauselmassa
vahimmaistulon asemasta kdyhyyden torjunnassa ja osallistavan yhteiskunnan
edistamisessa Euroopassa;

panee asianmukaisesti merkille Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
riittdvaa vahimmaistoimeentuloa koskevasta puitedirektiivistd, jossa olisi vahvistettava
yhteiset saannot ja indikaattorit, tarjottava menetelmét sen taytantdonpanon seuraamista
varten ja parannettava vuoropuhelua asianomaisten henkildiden, jasenvaltioiden ja
unionin toimielimien valilla; huomauttaa tassé yhteydessa, etta kuten aiemmin on
osoitettu, vahimmaistoimeentuloa koskevan puitedirektiivin laatiminen on juridisesti
mahdollista EU:n nykyisten perussopimusten puitteissa?; katsoo, ett4 tallaisen kehyksen
olisi perustuttava konkreettisiin tekijoihin ja siiné olisi otettava huomioon kunkin
jasenvaltion sosiaalinen ja taloudellinen toimintaympaéristo seka historialliset kdytannot
ja etté se voisi olla kannustin, joka motivoi ihmisia taloudelliseen aktiivisuuteen;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita arvioimaan tat4 varten tapoja ja keinoja, joilla
huolehditaan riittdvasta vahimmaistoimeentulosta kaikissa jasenvaltioissa;

suhtautuu myonteisesti komission lausuntoon siitd, ettd eurooppalaisessa ohjausjaksossa
keskitytaan nyt vahvemmin tuloksellisuuteen sosiaali- ja ty6llisyysasioissa, mutta
uskoo, ettd tdmén tavoitteen saavuttamiseksi ja yleisen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi tarvitaan lisdponnisteluja erityisesti sosiaalisten investointien
edistdmisen kautta; kehottaa komissiota seuraamaan ja arvioimaan saannollisesti
maakohtaisissa suosituksissa jasenvaltioiden edistymisté kaikkien saatavilla olevien,

Minimum Income Schemes in Europe - A study of national policies - 2015.
A. Van Lancker, EAPN:n valmisteluasiakirja riittdvad vahimmaistoimeentuloa koskevasta
puitedirektiivistd, syyskuu 2010.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

kohtuuhintaisten ja laadukkaiden palvelujen tarjoamisessa seka riittavien ja tehokkaiden
vahimmaistoimeentulojérjestelmien taytdntoonpanossa;

korostaa eurooppalaisen ohjausjakson merkitysta seurattaessa nykyisten
vahimmaistoimeentulojérjestelmien riittavyytté ja niiden vaikutusta kdyhyyden
vahentdmiseen erityisesti maakohtaisten suositusten avulla mutta painottaa myos
yhteisen tyéllisyysraportin ja vuotuisen kasvuselvityksen merkitysta;

korostaa, ettd vahimmaistoimeentulojérjestelmilld olisi varmistettava kéyhyysrajan
ylittavat tulot, jotka estavat vakavan aineellisen puutteen ja nostavat kotitaloudet
tallaisesta tilanteesta, ja niihin olisi yhdistettava julkisten terveydenhuolto-, koulutus- ja
lastenhoitopalvelujen tarjoaminen;

katsoo, ettd vahimmaistoimeentulojarjestelmat olisi liitettdva sosiaalista osallisuutta ja
integrointia koskevaan strategiseen lahestymistapaan, jossa seka yleisin politiikkatoimin
etta kohdennetuin toimenpitein — asuntotuotannon, terveydenhuollon, koulutuksen ja
sosiaalipalvelujen sekd muiden yleishyddyllisten palvelujen alalla — autetaan ihmisia
paasemaan pois kdyhyydesté ja tarjotaan henkilokohtaista tukea sekd apua tyokykyisille
tyoémarkkinoille paasyssa; katsoo, ettei vahimmaistoimeentulojarjestelmien todellisena
tavoitteena pitéisi olla pelkastadn avun antaminen vaan ennen kaikkea edunsaajien
tukeminen ndiden siirtyessa sosiaalisen syrjaytymisen tilanteesta aktiivielamaan, jotta
valtetdan pitk&aikainen riippuvuus avusta;

kehottaa jasenvaltioita parantamaan aktiivisen osallisuuden eri osa-alueiden parissa
tyoskentelevien viranomaisten ja palvelujen vélistd koordinointia ja yhtenéistettya
suunnittelua siten, ettd asiakkaille kehitetdén yksi yhteinen asiointipiste ja lisataan
palvelujen kéytettavissé olevia valmiuksia ja resursseja, jotta voidaan parantaa kyseessa
olevien palvelujen saatavuutta ja laatua;

pitad ratkaisevan tarkedna sité, etta riittavat tulot taataan aktiivisesta osallistumisesta
annetun suosituksen mukaisesti myds haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille, joille
palaaminen tyoelamadn ei ole mahdollista tai ena vaihtoehto;

vaatii, ettd vahimmaistoimeentulojarjestelmien riittdvyydessé on edistyttava
merkittavall ja varmennettavissa olevalla tavalla, jotta voidaan véhentad koyhyytté ja
sosiaalista syrjaytymista etenkin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmien
osalta seka auttaa turvaamaan heidan oikeutensa ihmisarvoiseen elaméan;

panee huolestuneena merkille, ettd monessa jasenvaltiossa esimerkiksi
pitk&aikaishoidon kustannukset ylittavat jopa keskimaaraisen elédketulon; korostaa, etté
on tarkeéa ottaa huomioon eri ikdryhmiin kuuluvien ihmisten erityistarpeet ja
elinkustannukset;

pita4 tarkednd madritelld jasenvaltioiden sosioekonomiseen tilanteeseen mukautetut
asianmukaiset kelpoisuusperusteet, jotka mahdollistavat etuuksien saamisen
vahimmaistoimeentulojérjestelmastd; katsoo, etta naihin perusteisiin olisi kuuluttava se,
ettd edunsaaja ei saa tyottomyystukea tai etté se ei riitd estaméan koyhyytta ja
sosiaalista syrjaytymisté ja ettéd perusteissa olisi my0s otettava huomioon lasten ja
muiden huollettavien lukumaara; korostaa kuitenkin, etta nailla perusteilla ei pida luoda
hallinnollisia esteitd, jotka estavat jo valmiiksi erittdin haavoittuvassa tilanteessa
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

olevilta ihmisilta padsyn vahimmaistoimeentulojérjestelmien piiriin, kuten kodittomille
asetettava vaatimus fyysisesta osoitteesta;

toteaa jalleen, ettd on tdrke&é taata tasavertainen paasy
vahimmaistoimeentulojérjestelmiin ilman etniseen alkuperaan, sukupuoleen,
koulutustasoon, kansallisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen, uskontoon,
vammaisuuteen, ikaan, poliittisiin mielipiteisiin tai sosioekonomiseen taustaan
perustuvaa syrjintaa;

on huolissaan siitd, ettd vahimmaistoimeentulon kayttdaste on alhainen siihen
oikeutettujen henkildiden keskuudessa; katsoo, ettd alhainen kdyttoaste kuuluu kyseessa
olevien ihmisten sosiaalisen osallisuuden merkittaviin esteisiin; pyytada komissiota ja
sosiaalisen suojelun komiteaa tekemaan lisatutkimuksia alhaisen kayttoasteen
ongelmasta ja laatimaan suosituksia ja suuntaviivoja sen ratkaisemiseksi; kehottaa
jasenvaltioita torjumaan alhaista kayttdastetta muun muassa lissdamaélld kansalaisten
tietoisuutta vahimmaistoimeentulojérjestelmien olemassaolosta, tarjoamalla
asianmukaista ohjausta véhimmaistoimeentulojarjestelmien kéayttdmisesté ja
parantamalla hallinnollista organisointia;

korostaa, ettd jasenvaltioiden on toteutettava erityistoimia vahimmaistoimeentulorajan
maarittdmiseksi asiaankuuluvien indikaattoreiden, kuten viitebudjettien, perusteella,
jotta voidaan turvata taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja vahentaa
kdyhyyden riskia kaikissa jasenvaltioissa; toteaa, ettd ndma tiedot olisi esiteltava
vuosittain kansainvalisend kdyhyyden poistamisen teemapéivéana (17. lokakuuta);

panee merkille, ettd monet jasenvaltiot kayttavat jo vahimmaistoimeentuloturvaa
koskevia indikaattoreita; kehottaa kaikkia jasenvaltioita hyddyntaméaan naista
indikaattoreista saatavia tietoja, jotka mahdollistavat myds paremman kansallisten
jarjestelmien vélisen vertailun;

katsoo, ettd vahimmaistoimeentuloa olisi pidettava tilapaisena ja sen rinnalla olisi aina
toteutettava aktiivisia tydmarkkinoille integroimista koskevia politiikkatoimia;

katsoo, ettd vahimmaistoimeentulojarjestelmat ovat siirtyméakauden vélineita
kdyhyyden, sosiaalisen syrjaytymisen ja eriarvoisuuden vahentdmiseksi ja torjumiseksi,
joten niihin olisi suhtauduttava sosiaalisena investointina; panee merkille
vahimmaistoimeentulojérjestelmien suhdanteita tasoittavat vaikutukset;

korostaa, ettd vahimmaistoimeentulon maaraé vahvistettaessa on otettava
asianmukaisesti huomioon huollettavana olevien henkil6iden ja erityisesti lasten tai
erityistd huolenpitoa tarvitsevien henkildiden maara, jotta voidaan murtaa kéyhyyden ja
erityisesti lapsikdyhyyden noidankehd; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
varmistamaan, ettd vuonna 2013 annettu suositus ’Investoidaan lapsiin — murretaan
huono-osaisuuden kierre” pannaan nopeasti tadytantoon; katsoo myds, ettd komission
olisi laadittava vuotuinen kertomus lapsikdyhyyden torjunnassa ja suosituksen
taytdntoonpanossa saavutetusta edistymisestd suosituksen indikaattoreiden avulla;

huomauttaa, etta viitebudjetit voivat auttaa maarittelemaan ihmisten perustarpeet
tayttdvan vahimmaistoimeentulon tason siten, ettd se kattaa my6s muita kuin rahallisia
nékokohtia, kuten koulutuksen ja elinikéisten oppimismahdollisuuksien, kunnollisen
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41.

42.

43.

44,

asunnon, laadukkaiden terveydenhuoltopalvelujen, yhteiskunnallisten aktiviteettien ja
kansalaisvaikuttamisen saatavuuden ja ettd siind otetaan huomioon myos kotitalouksien
kokoonpano ja ikarakenne ja kunkin jasenvaltion taloudellinen ja sosiaalinen tilanne;
palauttaa mieliin, ettd komissio kehotti sosiaalisia investointeja koskevasta paketista
antamassaan tiedonannossa jasenvaltioita vahvistamaan viitebudjetteja, jotka auttavat
suunnittelemaan tehokkaan ja riittdvan tulotuen, jossa otetaan huomioon paikallisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla yksiloidyt sosiaaliset tarpeet alueellisen
yhteenkuuluvuuden parantamiseksi; kehottaa liséksi kayttdméaan viitebudjetteja
tyokaluna, jonka avulla voidaan arvioida jasenvaltioiden
vahimmaistoimeentulojarjestelmien riittavyytta;

katsoo, ett4 riittdvia vahimmaistoimeentuloa koskevia jarjestelmid perustaessaan
jasenvaltioiden olisi otettava huomioon Eurostatin vahvistama kéyhyysriskiraja, joka on
60 prosenttia kansallisesta kéytettdvissd olevasta ekvivalentista mediaanitulosta
(sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen), sek& muita indikaattoreita, kuten viitebudjetit;
toteaa, ettd viitebudjetteja voitaisiin kéyttd4 parantamaan kdyhyyden torjuntaa ja
testaamaan vahimmaistoimeentulon tason ja edelld mainitun riskirajan kestavyytta
toissijaisuusperiaatetta noudattaen;

katsoo, etté tuloja ja elinoloja koskevien ajantasaisten lukujen puute estaa kansalliset
erityispiirteet huomioon ottavan viitebudjetin ja vahimmaistoimeentulon toteuttamisen
ja vertailun;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita vaihtamaan parhaita kaytant6ja
vahimmaistoimeentulojarjestelmista;

kehottaa komissiota ja sosiaalisen suojelun komiteaa kirjaamaan ylos ja jakamaan
esimerkkeja onnistuneista strategioista ja edistdimaén vertaisarviointeja sekd muita
menetelmid vahimmaistoimeentulojérjestelmiin liittyvien hyvien kéytantojen
vaihtamiseksi; suosittelee, ettd néissa toimissa keskityttaisiin tarkeisiin kysymyksiin,
kuten saannollisten korotusten varmistamiseen, kattavuuden ja kayttdasteen
lisadmiseen, lannistimien poistamiseen ja aktiivisen osallistumisen eri osa-alueiden
valisten yhteyksien tehostamiseen;

ottaa huomioon, ettd vahimmaistoimeentulojarjestelmat herattavat monia kysymyksia,
jotka liittyvéat esimerkiksi saatavuuteen, kattavuuteen, rahoitukseen,
kelpoisuusvaatimuksiin ja kestoon, ja katsoo, ettd niiden vuoksi EU:n tasolla laadittava
malli kansallisten vahimmaistoimeentulojérjestelmien yhteisista tavoitteista voisi olla
hyodyllinen pyrittdessa luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset jasenvaltioiden
kesken; kehottaa néin ollen komissiota tekem&&n vaikutustenarvioinnin
vahimmaistoimeentulojérjestelmista EU:ssa, vaatimaan saannéllista seurantaa ja
raportointia ja harkitsemaan lisatoimenpiteitd, joissa otetaan huomioon kunkin
jasenvaltion taloudelliset ja sosiaaliset olot ja niiden ryhmien tarpeet, joita asia eniten
koskee, seka arvioidaan, pystyvatko kotitaloudet jarjestelmien avulla tayttdmaén
henkilokohtaiset perustarpeensa ja auttavatko jarjestelmét vahentamééan koyhyytta;

pyytéa kiinnittdimaén huomiota EU:n talouspolitiikkaa viime vuosina hallinneisiin
saastotoimenpiteisiin, jotka ovat aiheuttaneet talouden hidastumista seka tyottémyyden
kasvua ja tyémahdollisuuksien vahenemist, ja toteaa, ettd tdma on lisannyt kdyhyyden
ja sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa eldvien ihmisten mééraa ja ettd ongelma on
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50.

erityisen akuutti tietyissé jasenvaltioissa, joissa on korkea ty6ttomyysaste tai paljon
ihmisia tyémarkkinoiden ulkopuolella;

on huolestunut monessa jasenvaltiossa viime vuosina toteutetuista tyottomyystukien
maaran ja/tai keston leikkauksista seké kelpoisuusvaatimusten tiukentamisesta, miké on
johtanut siihen, ettd entistd useampien on pitanyt turvautua
vahimmaistoimeentulojarjestelmiin ja aiheuttanut lisdpaineita naille jarjestelmille®;

korostaa, etta eriarvoisuus on lisddntymassa kaikissa jasenvaltioissa ja EU:ssa;

on huolissaan siitd, etta viime vuosina vahimmaistoimeentulojarjestelmien etuuksien
taso ja kattavuus vaikuttavat heikentyneen monessa jasenvaltiossa; katsoo, ettd ESPN-
verkoston suositusten mukaisesti jasenvaltioiden olisi lisattava
vahimn;aistoimeentulojarjestelmien kattavuutta, jotta ne kattaisivat tukea tarvitsevat
ihmiset*;

a.  kehottaa jasenvaltioita, joissa on hyvin monimutkaiset ja pirstoutuneet
jarjestelmat, yksinkertaistamaan néité jarjestelmia ja kehittdmaan niista
kattavampia;

b.  kehottaa jasenvaltioita, joissa kattavuus on nykyisin heikko, tarkistamaan
jarjestelmiensd vaatimuksia, jotta jarjestelmat kattavat kaikki tukea tarvitsevat
ihmiset;

c.  kehottaa jasenvaltioita, joiden vdhimmaéistoimeentulojérjestelmien ulkopuolelle on
talla hetkella suljettu merkittavia kdyhyydesta karsivia ryhmid, kuten kodittomat,
pakolaiset, turvapaikanhakijat, romanit ja nuoret, tarkistamaan jarjestelmiaan,
jotta ne kattaisivat paremmin edelld mainitut ryhmét;

d.  kehottaa jasenvaltioita, joiden keskeisissa vahimmaistoimeentulojarjestelmissé
kaytetaan paljon hallinnollista harkintaa, pyrkiméan vahentdmaan sita ja
varmistamaan, etta paatoksentekoa varten on olemassa selvét ja johdonmukaiset
perusteet ja tehokas muutoksenhakumenettely;

korostaa, ettd on tarkeaa lisata tyontekijoiden, tydttdmien ja muita heikommassa
asemassa olevien yhteiskuntaryhmien osallistumista elinikaiseen oppimiseen seké
parantaa ammattipatevyyden ja uusien taitojen hankkimisen tasoa, koska ne ovat
ratkaisevan tarkeita valineitd, jolla voidaan nopeuttaa tydmarkkinoille paasya, parantaa
tuottavuutta ja auttaa ihmisia I0ytdmaan tyopaikka;

painottaa vaestokehityksen merkitysta pyrittdessa torjumaan kdyhyytta Euroopassa;
korostaa, ettd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen poistamiseksi, tehokkaiden

sosiaaliturvaverkkojen edistdmiseksi ja eriarvoisuuden véhentdmiseksi tarvitaan
kiireesti konkreettisia toimia, joilla autetaan varmistamaan taloudellinen ja alueellinen

European Social Policy Network, Social Investment in Europe: A study of national policies 2015,
tammikuu 2016.

European Social Policy Network, Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies
2015, tammikuu 2016.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

yhteenkuuluvuus; painottaa, ettd ndmé toimet on toteutettava asianmukaisella tasolla eli
kansallisella ja unionin tasolla kunkin politiikanalan toimivallan jaon mukaan;

kannattaa komission sosiaalisia investointeja koskevaa lahestymistapaa, jossa hyvin
suunnitellun sosiaalipolitiikan katsotaan edistdvan talouskasvua ja samalla suojelevan
ihmisia koyhyydelta ja toimivan taloudellisena vakauttajana®;

suhtautuu myonteisesti pohdintoihin ja tutkimuksiin, jotka koskevat tulojen ja
vaurauden oikeudenmukaisemman jakautumisen aikaansaamista yhteiskunnissamme;

painottaa, etta talouskriisin vaikutus ja saastdjen hallitsema poliittinen
toimintaymparisto kuuluvat keskeisiin sosiaalisia investointeja koskevan
lahestymistavan kehittdmisti jasenvaltioissa haittaaviin tekijoihin?;

kehottaa kiinnittdméaan vastedes makrotalouspolitiikan maérittelyssa riittavasti huomiota
tarpeeseen vahentaa sosiaalista eriarvoisuutta ja turvata kaikille yhteiskuntaryhmille
mahdollisuus kayttada asianmukaisesti rahoitettuja julkisia palveluja ja siten torjumaan
koyhyytté ja sosiaalista syrjaytymista;

kehottaa ryhtymé&an toimiin sosiaalisen eriarvoisuuden véhentdmiseksi siten, etté
ihmisille annetaan mahdollisuus hyodyntéé parhaalla mahdollisella tavalla lahjojaan ja
kykyjaan; kehottaa myos keskittamadn sosiaalituen niihin, jotka ovat sekd koyhié ettd
kykeneméattomié ansaitsemaan riittavia tuloja omin avuin;

korostaa, ettd viimeaikaiset kokemukset verovapautuksiin perustuvista uudistuksista
osoittavat, ettd vahimmaistoimeentuloa koskevat politiikat on parempi rahoittaa
talousarviotuella kuin verokannustimilla;

painottaa, ettd koulutus, sosiaaliset tulonsiirrot, progressiiviset, oikeudenmukaiset ja
uudelleenjakoon perustuvat verojarjestelmat seké kéytdnnon toimenpiteet, joilla
vahvistetaan kilpailukykya ja torjutaan veronkiertoa ja veropetoksia, voivat kaikKi
edistad taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta;

korostaa tarvetta mukauttaa nykyisia vahimmaistoimeentulojarjestelmia siten, etta
voidaan puuttua paremmin nuorisoty6ttomyyden haasteeseen;

Julkiset tydllisyysohjelmat

59.

panee merkille tietyt julkiset tyollisyysohjelmat, joissa tarjotaan Kkaikille, jotka haluavat
tehda tyota ja pystyvat siihen, mahdollisuus saada siirtymékauden tydpaikka
julkishallinnossa, voittoa tavoittelemattomissa yksikdissa tai yhteisotalouden
yrityksissa; pitda kuitenkin tarkedna, ettd naissé ohjelmissa edistetadn
ty6ehtosopimuksiin ja tydlainsdadantéon perustuvia tyontekijéiden oikeuksia
kunnioittavia tytpaikkoja;

Euroopan komission tiedonanto ”Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan
luettuna Euroopan sosiaalirahaston taytantdénpano vuosina 2014-2020”, COM(2013)0083,

20. helmikuuta 2013, ja ESPN, ‘Social Investment in Europe: A study of national policies 2015, vuodelta
2015.

”Social Investment in Europe” (mainittu edelld).
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katsoo, ettd julkisten ty6llisyysohjelmien avulla olisi parannettava tyontekijoiden
tyollistyvyytté ja helpotettava paasya tavanomaisille tydmarkkinoille; muistuttaa, etta
tallaisiin ohjelmiin olisi siséllytettdva henkilokohtaiset etenemissuunnitelmat, niissa
olisi tarjottava asianmukainen palkka ja niiden olisi johdettava ihmisarvoiseen ty6hon;

katsoo, ettd ihmisarvoisten tyGpaikkojen luomisen on oltava EU:n ensisijainen tavoite,
silla se on tarked toimi kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentamiseksi;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, etté kaikki sidosryhmat, etenkin
tyémarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan jérjestot, osallistuvat taysipainoisesti
vahimmaistoimeentuloa koskevien toimintapolitiikkojen ja ohjelmien laatimisen,
taytdntdonpanoon ja seurantaan;

kehottaa puhemiesta valittdamaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Eurooppaa vuodesta 2008 lahtien koetellut laaja talouskriisi on vaikuttanut pysyvasti Euroopan
tyomarkkinoihin. Se on muuttanut olennaisesti yhteiskuntarakennetta leventdamall&
eksponentiaalisesti yhteiskuntaryhmien valista kuilua ja tuonut esiin maanosan pohjoisen ja
eteldisen osan vélille muodostuneen jakolinjan. Toistaiseksi 120 miljoonaa ihmista on joutunut
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vaaraan.

Vaikka sek& unionin toimielimet ettd jasenvaltioiden hallitukset ovat yrittdneet toteuttaa
toimenpiteitd, jotka jollakin tavalla voisivat hillita kriisin vaikutuksia, tyéttomyys- ja
kdyhyysasteet eivat néaytd edelleenk&an pienenevan eivatka jasenvaltioiden hallituksille
maaratyt rakenteelliset uudistukset tai  hallitusten yritykset edistdd aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa ole johtaneet merkillepantaviin tuloksiin.

Taman taattua vahimmaistoimeentuloa koskevan mietinnon tarkoituksena on antaa kaytdnnon
ohjeita siitd4, miten pitaisi toimia rinnakkain toisaalta talouskriisin sosiaalisten vaikutusten
lieventamiseksi tehokkaasti nostamalla pois kdyhyydesté ja sosiaalisesta syrjaytymisesta 120
miljoonaa Euroopan kansalaista, jotka elavat nykyaan tallaisissa oloissa, ja toisaalta edistamalla
aktiivista politiikkaa, jolla pyritdédn luomaan tyopaikkoja ja varmistamaan kestava tyollisyys.

Koska tyottomiksi jaavat tyontekijat eri syistd myods menettavat neuvotteluvoimaansa ja jaavat
nain ollen ulkopuolisiksi, heilla ei ole juurikaan mahdollisuuksia paéastd uudelleen
tyomarkkinoille. He ovat jatkuvasti tyomarkkinoiden ulkopuolella, jolloin heihin kohdistuu
myos sellaisia heikentdvid tekijoitd kuin taitojen vahittdinen rapautuminen ja
itsetunnon/tydinnon asteittainen véheneminen, mink& vuoksi he ajautuvat kauemmas
aktiivisesta sosiaalisesta elamasta. Haittoja on paljon, ja ne ovat hyvin erilaisia:

tuotannon menetykset
sosiaalinen syrjaytyminen
taitojen heikkeneminen
psyykkiset haitat

lyhentynyt elinajanodote
motivaation katoaminen
perhe-eldman huonontuminen
eriarvoisuuden kasvu

arvojen ja vastuun haviaminen.

Tyon menettdminen voi joissain tapauksissa johtaa erilaisiin pimeén tyén muotoihin. Tdman
torjuminen kaikin tavoin on ratkaisevan tarkeaa.

Tarve luoda vahimmaistoimeentulon eurooppalaiset puitteet johtuu siité, ettd on havaittu, etta
eri jasenvaltioissa kaytossa olevilla erilaisilla toimintatavoilla ei pystytd ratkaisemaan
kokonaisvaltaisesti koyhyyden ja eriarvoisuuden ongelmaa. Tassa yhteydessa EU:n olisi kaikin
keinoin pyrittdvd saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet. Strategiassa on
vahvistettu perustavoite, joka on kdyhyydessa eldvien ja sosiaalisesti syrjaytyneiden ihmisten
mahdollisuus paasta pois tasta tilanteesta.

Talla hetkell& tdmé tavoite on saavutettavissa aktiivisella tyémarkkina- ja koulutuspolitiikalla
seka tukemalla ihmisié tarvittaessa kaikissa tilanteissa.

Uusia tyopaikkoja voidaan luoda erityisesti niill4 aloilla, jotka talla hetkelld voivat saada
merkittavid investointeja, esimerkiksi kiertotalous, vihred talous ja yhteisotalous, siten, etta
varmistetaan taitojen péivittdminen ja jo hankitun osaamisen kehittdminen.
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Toinen t&ssa mietinndssé esitetty keskeinen vaatimus on se, ettd on kaytettdva asianmukaisia ja
yhteisié indikaattoreita, joilla voidaan varmistaa taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
ja ndin véhentad riskid, ettd samasta tyosta maksetaan erilaista palkkaa.

Véahimmaistoimeentulojarjestelma olisi kytkettavé strategiseen lahestymistapaan, jolla pyritaan
edistiaméan sosiaalista integraatiota, ja tata varten on suositeltavaa, etta jarjestelman
taytdntdonpanon rinnalla toteutetaan tehokkaita sosiaalisen suojelun toimenpiteita kansalaisten
eri elaménaloilla, kuten asuntotakuu, terveydenhuolto ja koulutus.

Taman mietinnon tarkoituksena on siis edistdd keskustelua tastd aiheesta, joka on ollut
ajankohtainen jo useita vuosia kaikilla tasoilla, ja liséksi saada komissio ottamaan siihen tiukka,
paattavainen ja tosiasioihin perustuva kanta.
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

vahimmaistulosta kdyhyyden torjunnassa
(2016/2270(IN1))

Valmistelija: Miguel Viegas

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytééa asiasta vastaavaa tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvaksyy:

A. ottaa huomioon, ettd 23,7 prosenttia véestosta ja 12,5 prosenttia 18 vuotta tayttdneesta
tydvoimasta EU-28:ssa oli kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa vuonna 2015%;

B. ottaa huomioon, ettd 17,3 prosenttia vaestostd EU-28:ssa oli erityisesti kdyhyysvaarassa
vuonna 2015?; ottaa huomioon, ettd tdma indikaattori ei Eurostatin mukaan mittaa
vaurautta eikd kdyhyyttd vaan osoittaa, ettd henkil6lla on suhteessa muihin ihmisiin
samassa maassa pienet tulot, mika ei valttdmatta ole sama asia kuin alhainen elintaso;

C. toteaa, ettd kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten yhteenlaskettu méara
kasvoi EU:ssa 1,6 miljoonalla (Euroalueella 5,5 miljoonalla) vuosina 2008-2015, miké
on ristiriidassa Eurooppa 2020 -strategiassa asetetun tavoitteen kanssa, jonka mukaan
maaraéa on tarkoitus vahentaa 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessa;

D. ottaa huomioon, ettd Eurostatin kehittamien menetelmien® mukaan koyhyysriskiraja on
60 prosenttia kansallisesta kédytettavisséd olevasta ekvivalentista mediaanitulosta
(sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen);

! Eurostat: People at risk of poverty or social exclusion, joulukuu 2016 — http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_at_risk_of poverty or_social_exclusion

2 Eurostat, sama kuin edella.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary: At-risk-of-poverty_rate
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E. toteaa, ettd Eurooppa on maailman vauraimpia alueita, vaikka viimeisimpien
tulokdyhyytta koskevien tietojen mukaan kdyhyys ja vakava aineellinen puute ovat
lisddntyneet Euroopassa;

F. ottaa huomioon, ettd tulokdyhyys on vain yksi kdyhyyden késitteen osa-alue ja etté
kdyhyyden késite liittyy aineellisten resurssien lisaksi myds sosiaalisiin voimavaroihin ja
erityisesti koulutukseen, terveyteen ja mahdollisuuksiin saada palveluja;

G. ottaa huomioon 9. toukokuuta 1950 annetun Schumanin julistuksen, jossa vaadittiin
tyontekijoiden olojen yhtendistamista;

H. toteaa, etta joidenkin jasenvaltioiden talousarviot ovat pahasti alijgdmaisia ja niiden velka
on kasvanut, joten ne ovat tiukentaneet sosiaalimenojaan, miké on heikentanyt julkisia
terveydenhuolto- ja koulutusjarjestelmid, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun
jarjestelmia seka asumisjarjestelmia ja erityisesti niihin liittyvien palvelujen piiriin
paasya seka palvelujen riittavyyttd, saatavuutta ja laatua; toteaa tdman vaikuttaneen
Kielteisesti etenkin yhteiskunnan vahavaraisimpiin kyseisissé jasenvaltioissa;

I. toteaa, ettd tydbmarkkinoiden rakenneuudistukset ja julkisen talouden vakauttaminen ovat
kaantyneet itseddn vastaan, koska ne ovat kasvattaneet jasenvaltioiden vélisia eroja
elintason ja kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen suhteen ja siten lisdnneet
eriarvoisuutta unionissa; ottaa huomioon, etta esimerkiksi Ranskan kotitalouksien
koyhimmalla 10 prosentilla elintason mediaani on korkeampi kuin koko Portugalin
vaeston elintason mediaani ja Luxemburgin kotitalouksien rikkaimman prosentin
elintason mediaani on 75 kertaa korkeampi kuin Romanian kotitalouksien kdyhimman
10 prosentin elintason mediaani;

J. toteaa, ettd vahimmadistuloa koskevat toimintapolitiikat toimivat automaattisena
vakauttajana; ottaa huomioon, ettd taantuma on ollut pienempi maissa, joissa on vakaat
jarjestelmat kotitalouksien kaytettdvissé olevien tulojen tukemiseksi;

K. huomauttaa, etta veronkierto ja veropetokset luovat EU:hun epétasapuoliset
kilpailuedellytykset ja riistavét jasenvaltioilta suuria maéarid tuloja, jotka muutoin
auttaisivat kartuttamaan riittavasti varoja vakaata sosiaalipolitiikkaa ja julkista
hyvinvointipolitiikkaa varten, ja véhentévét valtioiden tuloja, joilla voitaisiin rahoittaa
parempia edellytyksia talouskasvulle, tulojen nousulle ja sosiaalipolitiikalle; toteaa tamén
ilmion olevan vakava ongelma EU:lle;

L. katsoo, ettd koulutus, sosiaaliset tulonsiirrot ja sosiaalietuudet, oikeudenmukainen
veropolitiikka ja vakaa tyollisyyspolitiikka ovat tarkeita tekijoita pyrittaessa paikkaamaan
tuloeroja, alentamaan tyottomyysastetta ja vahentdmaan koyhyytta;

M. ottaa huomioon eri tuloviidennesten erilaisen kulutusalttiuden®; toteaa, etta EU:n
vahévaraisimpia yhteiskuntaryhmia tukevat toimintapolitiikat hyédyttavat koko taloutta
eik& niilld yleensa ole vaikutusta talousarvioon; panee merkille IMF:n paatelman, etté jos
rikkaimman 20 prosentin tulo-osuus kasvaa yhdelld prosenttiyksikolld, BKT kasvaa itse
asiassa 0,08 prosenttiyksikkdd vdahemman seuraavina viitena vuotena, kun taas alimman

! Ks. Euroopan keskuspankki: The distribution of wealth and the marginal propensity to consume, Working
Paper No 1655, maaliskuu 2014,
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20 prosentin (kdyhien) tulo-osuuden vastaavaan kasvuun liittyy 0,38 prosenttiyksikkoa
suurempi kasvu®;

N. toteaa, etté jos vahimmaistulopolitiikka yhdistetddn asianmukaisesti muihin sosiaalialaa
ja tyoémarkkinoita koskeviin toimiin ja toimintapolitiikkoihin, sen kayttoonotto ja
vahvistaminen voivat auttaa torjumaan koyhyytta ja tukemaan sosiaalista osallisuutta ja
tyémarkkinoille paasya;

O. panee merkille, etté eri tutkimukset ovat osoittaneet kdyhyyden vaikuttavan kielteisesti
talouskasvuun?;

P. toteaa, ettd vahimmadistulojarjestelmat voivat toimia automaattisina makrotaloudellisina
vakauttajina reagoitaessa talouden hairidihin;

Q. toteaa, ettd vahimmaistulojarjestelmien vaikuttavuus kéyhyyden lievittéjina, etenkin
nuorten tyémarkkinoille integroitumisen edistdjind ja automaattisina vakauttajina
vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden vélill&;

R. toteaa, ettd hyvin suunnitellut tulotukijarjestelmat eivat vahenna halukkuutta tyhon?;

S. huomauttaa, ettd vahimmaistulon ké&sitetta ei pidd sekoittaa vahimmaispalkan
kasitteeseen;

T. toteaa, ettd sosiaalisten oikeuksien ensimmainen pilari kattaa véhimmaistulon takaamisen
niille, joilla ei ole riittavasti resursseja varmistamaan ihmisarvoista elaméaa tai jotka eivét
saa riittdvad korvausta tyostaan;

U. ottaa huomioon, etté jotkut jasenvaltiot kdynnistavét parhaillaan pilottihankkeita
testatakseen perustuloa koskevia politiikkoja, ja mainitsee esimerkkind Suomen, jossa
satunnaisotannalla valittu 2 000 ty6ttdman ryhma saa vastikkeettoman 560 euron
summan kuukaudessa, mink& on tarkoitus olla riittdva kannustin ottaa vastaan tilapéista ja
osa-aikaista tyota;

V. panee merkille, ettd useissa jasenvaltioissa keskustellaan yleistad perustuloa koskevien
jarjestelmien kayttoonotosta;

1. pyytéé komissiota laatimaan arvion nykyisten perustulojéarjestelmén kayttoonottoa
koskevien kokeilujen paatyttya jasenvaltioissa;

2. korostaa, ettd kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen poistamiseksi, tehokkaiden
sosiaaliturvaverkkojen edistamiseksi ja eriarvoisuuden vahentamiseksi tarvitaan Kiireesti
konkreettisia toimia, jotta autetaan varmistamaan taloudellinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus; painottaa, ettd ndmé toimet on toteutettava asianmukaisella tasolla eli
kansallisella ja unionin tasolla kunkin politiikanalan toimivallan jaon mukaan;

L IMF: Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective, 2015 — siteerattu sivustolla
http://www.taxjustice.net/2015/06/22/new-imf-research-tax-affects-inequality-inequality-affects-growth/

2 Ks. Maailmanpankki: Poverty Reduction and Growth: The Virtuous and Vicious Circle, 2006, ja OECD:
Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth, 2014.

3 Ks. Euroopan komissio: Employment and Social Developments in Europe 2013, tammikuu 2014.
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3. katsoo, ettd vahimmaistulojarjestelmat kuuluvat kansallisten viranomaisten toimivaltaan,
minka vuoksi niiden kayttdonotossa ja kehittdamisessa olisi kussakin tapauksessa otettava
huomioon taloudellinen ja sosiaalinen tilanne sekd tuotantojérjestelmé; suosittelee, ett4
tallaisten jarjestelmien mahdollisen kayttdonoton yhteydessa annettaisiin takeet siitd, etta
huolehditaan tydmarkkinoille (uudelleen)integroitumista koskevista kannustimista;

4. toteaa jalleen, ettd paras keino vahentaa kdyhyytta ja valttaa sosiaalista syrjaytymisté on
edistad kestdvaa kasvua ja luoda eurooppalaisille yrityksille suotuisat
toimintaedellytykset ennen kaikkea valttamalla liiallisia hallinnollisia rasitteita ja
huolehtimalla rahoituksen saatavuudesta, jotta ne voivat luoda tyopaikkoja;

5. kannattaa komission sosiaalisia investointeja koskevaa lahestymistapaa, jossa hyvin
suunnitellun sosiaalipolitiikan katsotaan edistavan talouskasvua ja samalla suojelevan
ihmisia koyhyydelta ja toimivan taloudellisena vakauttajana?;

6. suhtautuu myonteisesti pohdintoihin ja tutkimuksiin, jotka koskevat tulojen ja vaurauden
oikeudenmukaisemman jakautumisen aikaansaamista yhteiskunnissamme;

7. painottaa, ettd talouskriisin vaikutus ja sééstojen hallitsema poliittinen toimintaymparisto
kuuluvat keskeisiin sosiaalisia investointeja koskevan lahestymistavan kehittamista
jasenvaltioissa haittaaviin tekijoihin?;

8. kehottaa kiinnittdmaan vastedes makrotalouspolitiikan méaarittelyssa riittavasti huomiota
tarpeeseen véhentédé sosiaalista eriarvoisuutta ja turvata kaikille yhteiskuntaryhmille
mahdollisuus kayttada asianmukaisesti rahoitettuja julkisia palveluja ja siten torjumaan
koyhyytté ja sosiaalista syrjaytymista;

9. kehottaa ryhtyméaéan toimiin sosiaalisen eriarvoisuuden vahentamiseksi antamalla
ihmisille mahdollisuus hyddyntad parhaalla mahdollisella tavalla lahjojaan ja kykyjéén;
kehottaa myds keskittamaan sosiaalituen niihin, jotka ovat sekd koyhia etta
kykenemattomié ansaitsemaan riittavia tuloja omin avuin;

10. kunnioittaa jokaisen jasenvaltion tdysivaltaista oikeutta valita demokraattisesti oma
talouspolitiikkansa;

11. korostaa, ettd viimeaikaiset kokemukset verovapautuksiin perustuvista uudistuksista
osoittavat, ettd vahimmaistuloa koskevat politiikat on parempi rahoittaa talousarviotuella
kuin verokannustimilla;

12. painottaa, ettd koulutus, sosiaaliset tulonsiirrot, progressiiviset, oikeudenmukaiset ja
uudelleenjakoon perustuvat verojarjestelmat seké kaytannon toimenpiteet, joilla
vahvistetaan kilpailukykyé ja torjutaan veronkiertoa ja veropetoksia, voivat kaikki edistaa
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta;

13. huomauttaa, ettd uudelleenjakojarjestelmat eivat yksindan saa ihmisia téihin; painottaa
jalleen, ettd tyopaikka on aina paras suoja koyhyysriskié vastaan ja vahva sosiaalista

! Euroopan komission tiedonanto ~Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna
Euroopan sosiaalirahaston taytantéonpano vuosina 2014-2020”, COM(2013)0083, 20. helmikuuta 2013, ja
”Social Investment in Europe: A study of national policies 2015, 2015.

2 Euroopan komissio: “’Social Investment in Europe (mainittu edelld).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

osallisuutta edistava tekija; korostaa, ettd on toteutettava ja seurattava tydmarkkinoiden ja
liiketoimintaympériston uudistuksia, jotta valtetddn tuettujen ihmisten luokan
syntyminen;

katsoo, ettd vahimmaistulojarjestelmat ovat siirtymakauden vélineitad kdyhyyden,
sosiaalisen syrjaytymisen ja epatasa-arvoisuuden vahentdmiseksi ja torjumiseksi, joten
niihin olisi suhtauduttava sosiaalisena investointina; panee merkille
vahimmaistulojarjestelmien suhdanteita tasoittavat vaikutukset;

katsoo, ettd vahimmaistulojarjestelmien olisi oltava tilapéisia ja ettd niiden rinnalla olisi
aina toteutettava aktiivisia tydomarkkinoille integroimista koskevia politiikkoja;

katsoo, ettd mahdollisten erilaisten véhimmadistulojarjestelmien tarkempi tutkiminen ja
tarkastelu voisi olla hyddyllinen véline pyrittdessé vahentdaméén ja torjumaan koyhyytta
ja sosiaalista syrjaytymista; pitaa erittain tarkeana, ettd mahdolliset jarjestelmét ja mallit
luodaan siten, ettd jasenvaltioiden vahdvaraisimmat osallistuvat siihen aktiivisesti;
kehottaa tassd yhteydessa arvioimaan joissakin jasenvaltioissa toteutettavia
vahimmaistulojarjestelmié ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita vaihtamaan
vahimmaistulojarjestelmisté saatavia parhaita kaytantoja;

kehottaa painokkaasti komissiota ja jasenvaltioita arvioimaan tapaa ja keinoja, joilla
huolehditaan riittavista, kattavista ja saavutettavista vahimmaistulojérjestelmista kaikissa
jasenvaltioissa; kehottaa harkitsemaan jatkotoimenpiteitd, joilla tuetaan sosiaalista
ldhentymistd EU:ssa, ottaen huomioon kunkin jasenvaltion erityispiirteet seké kansalliset
kaytannot ja perinteet; katsoo téssd yhteydessa, ettd vahimmaistulon rakenne olisi
suunniteltava jasenvaltioissa;

painottaa jélleen, ettd on tarkeda taata tasavertainen paasy vahimmaistulojarjestelmiin
ilman etniseen alkuperaan, sukupuoleen, koulutustasoon, kansallisuuteen, seksuaaliseen
suuntautumiseen, uskontoon, vammaisuuteen, ik&an, poliittisiin mielipiteisin tai
sosioekonomiseen taustaan perustuvaa syrjintaa;

toteaa, ettd vahimmaistulojarjestelmat on pantava taytdntdon ja niitd on arvioitava
sosiaalipalvelujen eli koulutuksen, terveydenhuollon, lastenhoidon, asumisen ja
liikkuvuuden yleisten kansallisten jarjestelmien kontekstissa;

korostaa tarvetta mukauttaa nykyisia vahimmaistulojérjestelmia siten, ettd voidaan
puuttua paremmin nuorisoty6ttémyyden haasteeseen;

kehottaa kiinnittdmaan huomiota lapsikéyhyyden ongelmaan ja pyytéa luomaan
vahimmaistulojérjestelmid, joissa lasten tarpeet otetaan erityisesti huomioon;

huomauttaa, etta viitebudjetit voivat auttaa maaritteleméan ihmisten perustarpeet
tayttdvan vahimmadistulon tason, jolla voidaan tayttdd myods muut kuin rahalliset tarpeet,
joita ovat esimerkiksi koulutus ja elinik&inen oppiminen, asuminen, laadukkaat
terveydenhuoltopalvelut, yhteiskunnallinen toiminta ja kansalaisvaikuttaminen; katsoo
néin ollen, ettd jasenvaltioiden valiset erot ja niiden erilaiset sosiaalipolitiikatkin
huomioon ottaen vahimmaistulon tasossa olisi otettava huomioon kdyhyysriskiraja ja
viitebudjetit.
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