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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden mydntamisesta Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2015, paaluokka V — Tilintarkastustuomioistuin
(2016/2155(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
—  ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2015,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpa4toksen varainhoitovuodelta
2015 (COM(2016)0475 — C8-0273/2016)?,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015 seké toimielinten vastaukset®,

—  ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2015 koskevan
lausuman® tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantéjenmukaisuudesta),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan
10 kohdan seké 317, 318 ja 319 artiklan,

—  ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadnngista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 55, 99, 164, 165 ja 166 artiklan,

—  ottaa huomioon tyojarjestyksen 94 artiklan ja liitteen 1V,
—  ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0151/2017),

1. myontéa tilintarkastustuomioistuimen paasihteerille vastuuvapauden
tilintarkastustuomioistuimen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paatoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiesté vélittdmaéan tdman paatoksen ja siihen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman tilintarkastustuomioistuimelle, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
komissiolle, Euroopan unionin tuomioistuimelle, Euroopan oikeusasiamiehelle,
Euroopan tietosuojavaltuutetulle ja Euroopan ulkosuhdehallinnolle sekd huolehtimaan
niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa (L-sarja).

LEUVL L 69, 13.3.2015.

2 EUVL C 380, 14.10.2016, s. 1.

$ EUVL C 375, 13.10.2016, s. 1.

4 EUVL C 380, 14.10.2016, s. 147.
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisaltéd huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paatosta vastuuvapauden
myontamisesta Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2015, paaluokka V — Tilintarkastustuomioistuin
(2016/2155(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon paatoksensa vastuuvapauden myontamisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015, paéluokka V —
Tilintarkastustuomioistuin,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 15/2012
“Eturistiriitojen hallinta tarkastetuissa EU:n virastoissa”,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 94 artiklan ja liitteen 1V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0151/2017),

korostaa vastuuvapauden myontavana viranomaisena vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd, ettd unionin toimielinten demokraattista legitimiteettia on erityisen tarkeda
vahvistaa edelleen lisédmalla avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta seka soveltamalla
tulosbudjetoinnin kasitettd ja noudattamalla henkildresursseja koskevaa hyvaa
hallintotapaa;

arvostaa tilintarkastustuomioistuimen ja parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan
valista yhteisty6ta ja suhtautuu myonteisesti pyyntéjensa perusteella saamaansa
saannolliseen palautteeseen; suhtautuu myonteisesti viimeaikaiseen kaytantoon, jonka
mukaan parlamentti voi esittdd ehdotuksia tilintarkastustuomioistuimelle sen vuotuista
tyoohjelmaa varten; kehottaa tilintarkastustuomioistuimen presidenttia ja parlamentin
valiokuntien puheenjohtajia kdymaén vuotuista keskustelua jopa viela jasennellymmin;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tilinpaatoksen tarkastaa riippumaton
ulkoinen tilintarkastaja, jotta tarkastuksessa voidaan soveltaa samoja avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden periaatteita kuin tarkastaja soveltaa tarkastuskohteisiinsa; panee
merkille tilintarkastajan lausunnon, jonka mukaan tilintarkastustuomioistuimen
tilinpadtds antaa oikean ja riittavan kuvan tilintarkastustuomioistuimen taloudellisesta
asemasta;

toteaa, ettd vuonna 2015 tilintarkastustuomioistuimella oli k&ytettavissaan
maksusitoumusmaéararahoja kaikkiaan 132 906 000 euroa (133 498 000 euroa vuonna
2014) ja ett4 talousarvion yleinen toteutusaste oli 98,68 prosenttia; korostaa, etté
toteutusaste oli matalampi kuin vuonna 2014 (98,8 prosenttia);

korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen talousarvio on luonteeltaan puhtaasti
hallinnollinen ja ettd suuren osan siitd muodostavat toimielimen henkildstomenot;
korostaa kuitenkin, ettd tulosbudjetointia ei tulisi soveltaa ainoastaan toimielimen

TEUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
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10.

talousarvioon kokonaisuutena tarkasteltuna vaan siihen olisi my6s sisallytettava
tdsmalliset, mitattavissa ja saavutettavissa olevat, realistiset ja aikasidonnaiset tavoitteet
(SMART-tavoitteet), joita sovelletaan yksittéisiin osastoihin, yksikoihin ja henkildston
vuotuisiin suunnitelmiin; suhtautuu taltd osin myonteisesti siihen, etta
tilintarkastustuomioistuin soveltaa tulosbudjetoinnin periaatetta paivittaisesséa
toiminnassaan;

muistuttaa tilintarkastustuomioistuinta siitg, etta yhteisen lahestymistavan mukaan

(54 kohta) erillisvirastojen tarkastaminen on edelleen “tdysin
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla” ja ettd se "hallinnoi kaikki tarvittavat
hallinnolliset ja hankintamenettelyt”; kannustaa tilintarkastustuomioistuinta esittiméaan
ehdotuksia, jotta virastojen tarkastukseen liittyva ongelma ratkaistaisiin meneilldén
olevan varainhoitoasetuksen tarkistuksen ja sitd seuraavan varainhoidon puiteasetuksen
tarkistuksen yhteydessa; on sita mielt4, ettd tdma asia olisi selvitettava, jotta
erillisvirastoihin kohdistuva liiallinen hallinnollinen rasite vahenisi heikentdmétté
tilintarkastustuomioistuimen tyon tarpeellisuutta ja vaikuttavuutta;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin pitdd vuonna 2015 toteutettua
uudistustaan onnistuneena; odottaa mielenkiinnolla saavansa
tilintarkastustuomioistuimen vuosiksi 2013-2017 laatiman strategian véliarvioinnin
seké analyysin siit4, miten uudistuksen padtavoitteiden saavuttamisessa on onnistuttu;

suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen kertomuksissaan omaksumaan
unionin lisdarvoa koskevaan lahestymistapaan; kehottaa tekemaan muiden unionin
toimielinten kanssa edelleen ty6ta hyvéa taloushallintoa koskevien tulosindikaattorien ja
painopisteiden kehittamiseksi;

panee merkille, etté tarkistetussa varainhoitoasetuksen 163 artiklassa saddetaan, ettéa
“erityiskertomukset laaditaan ja hyviksytdan [...] ajanjakson kuluessa, joka on [...]
13 kuukautta”; toteaa, ettd tata aikataulua ei noudatettu vuonna 2015; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta noudattamaan tété4 aikataulua kertomusten laatua
vaarantamatta; kannustaa tilintarkastustuomioistuinta tassa yhteydessé parantamaan
erityiskertomustensa suosituksia kohdentamalla ne tarkemmin;

on sitd mieltd, ettd toimielinten olisi kiinnitettdvd enemméan huomiota
tilintarkastustuomioistuimelta vastaanottamiinsa erityiskertomuksiin ja etté niiden
pohjalta olisi myds laadittava vuotuiset kertomukset; korostaa, etté erillisten
erityiskertomusten vaikuttavuutta voitaisiin laajentaa, jos ne ryhmiteltéisiin yhteen
ajallisesti tiettyjen politiikanalojen osalta, jolloin parlamentti voisi laatia tallaisista
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista erillisida mietintoja
vastuuvapausmenettelyn ulkopuolella;

pitéé valitettavana, etta tilintarkastustuomioistuin ei ole viela esittényt erityiskertomusta
eturistiriidoista kaikissa virastoissa ja erityisesti virastoissa, joilla on kytkoksié
elinkeinoeldmaéan, vaikka parlamentti on vastuuvapaudesta antamissaan mietinndissa
pyytényt sita toistuvasti vuodesta 2012 alkaen; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta
laatimaan ja julkaisemaan eturistiriidoista ensimmadisen erityiskertomuksen

kesédkuun 2017 loppuun mennessa ja sen jalkeen vuosittain; katsoo, etté eturistiriitoja
kasittelevat tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukset ovat olennaisen tarkeita
unionin toimielinten lahjomattomuuden kannalta, koska elinkeinoeldman alalla
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toimivien unionin virastojen, elinkeinoeldman ja etujarjestdjen valinen suhde on erittdin
tarked;

11. toteaa tilintarkastustuomioistuimen noudattavan toimielinten valista sopimusta, jonka
mukaan henkildstod véahennetdan viisi prosenttia viiden vuoden aikana; pyytaa saada
kesékuuhun 2017 mennessa tietoa siitd, miten vuonna 2015 tehdyt uudet
palvelukseenotot sopivat yhteen vahennystavoitteen kanssa, sekd vuoden 2015 uusien
palvelukseenottojen prosentuaalisesta osuudesta;

12. pitaa valitettavana, etté tilintarkastustuomioistuimen jésenten sukupuolijakauma oli
vuonna 2015 epatasapainoinen, silla naisia oli viisi ja miehid 23, ja ett4 aliedustetun
sukupuolen maéara laski kolmeen vuonna 2016; pitaa lisaksi valitettavana, etta
tilintarkastustuomioistuimen ylimmén johdon ja keskijohdon virkojen
sukupuolijakauma on jatkuvasti epatasapainossa (30,4 prosenttia / 69,6 prosenttia);
kehottaa tilintarkastustuomioistuinta edistaméan sukupuolten tasapuolista edustusta
eritoten johtotason viroissa; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta myos tiedottamaan
vastuuvapauden myontéavélle viranomaiselle asian suhteen toteutetuista toimenpiteista ja
saavutetuista tuloksista ilman, ettd tdma haittaa tilintarkastustuomioistuimen tehtévien
hoitoa;

13. Korostaa, ettd maantieteellisen tasapainon eli henkildston kansalaisuuksien ja
jasenvaltioiden koon vélisen suhteen on edelleen oltava tarkeé osa resurssien hallintaa
erityisesti unioniin vuonna 2004 ja sen jéalkeen liittyneiden jasenvaltioiden osalta;
suhtautuu mydnteisesti siihen, etta tilintarkastustuomioistuin on saavuttanut
virkamieskunnassaan yleisen tasapainon unioniin ennen vuotta 2004 ja siita alkaen
liittyneiden jasenvaltioiden valilla; huomauttaa kuitenkin, ettd unioniin vuonna 2004
liittyneet jasenvaltiot ovat viela aliedustettuja hallinnon ylemmélla tasolla ja
johtotehtéviss, joiden osalta odotetaan edelleen edistysté;

14. on huolissaan henkildstdn sairauslomapaivien suuresta maarasta; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta kohdentamaan hyvinvointia edistavén toimintansa
henkildstén hyvinvoinnin varmistamiseen, jotta ydintoiminnot voitaisiin hoitaa
paremmin;

15. panee merkille menetelman, jonka avulla tilintarkastustuomioistuin laskee henkildston
sairauslomat; on sitd mieltd, ettd se ei menetelman sovi sairauspoissaolojen
vaikuttavaan laskemiseen; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta soveltamaan muiden
toimielinten jo kayttdmaa laskentajarjestelmad, jossa poissaolopéivat lasketaan
yksittéista tyontekijaa kohti;

16. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin jarjesti viisi virkistyspaivaa, jotka
liittyivat l1ahinnd tilintarkastustuomioistuimen uudistuksen valmisteluun ja joihin
osallistui vahainen maara henkildston jasenia (ainoastaan 107); kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta kohdentamaan hyvinvointia edistavéan toimintansa
paremmin ja toteuttamaan téssa yhteydessé ennakoivia ja myonteisia henkildston
kehittdmistoimia siten, ettd mahdollisimman monet henkildston jésenet osallistuvat
toimintaan;

17. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on vahvistanut eettista kehystéén, jonka
avulla estetéan eturistiriidat seka henkildston ja jasenten vaarinkaytokset; pyytaa
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

tilintarkastustuomioistuinta raportoimaan parlamentille tydpaikkakiusaamisen torjuntaa
koskevien sisaisten sdénttjensa tarkistamisesta;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta madradmaan, ettd eturistiriidattomuutta koskevan
ilmoituksen sijaan on annettava ilmoitus sidonnaisuuksista, silla eturistiriitojen
arvioiminen itse on jo sindnsé eturistiriita; katsoo, etta riippumattoman kolmannen
osapuolen on arvioitava eturistiriitatilanne; pyytaa tilintarkastustuomioistuinta
raportoimaan tehdyistd muutoksista kesdkuuhun 2017 mennessa ja ilmoittamaan, kuka
tarkistaa eturistiriitatilanteet; muistuttaa, etta rehellisyys ja avoimuus ovat ratkaisevia
osatekijoita kansalaisten luottamuksen kannalta; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta
laatimaan selkedt pyoroovitapauksia koskevat sdénnot ja ottamaan pyoréovitapausten
estamiseksi kayttoon toimenpiteitd ja varoittavia seuraamuksia, kuten eldkkeen
pienentdminen tai vahintddn kolmen vuoden kielto tyoskennelld vastaavissa elimissa;

muistuttaa tilintarkastustuomioistuinta siité, ett4 unionin erillisvirastojen on
hyvaksyttava hyvaa hallintotapaa koskevat toimintasadnnét ja etta niité on
kannustettava kayttamaan avoimuusrekisterié vertailuvalineend niiden
vuorovaikutuksessa asianomaisten edustajien kanssa;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta liittym&&n pakollista avoimuusrekisterid koskevaan
toimielinten véliseen sopimukseen;

panee tyytyvaisend merkille tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla kayttoéon
otetun avoimuusportaalin seka sen, etta tilintarkastustuomioistuimella on jo
vaarinkaytosten paljastamista koskevat saannot; suosittelee, ettd
tilintarkastustuomioistuin jakaa ndma saannot henkildstolleen, jotta kaikki tyontekijat
ovat tietoisia niistd; pyytaa tilintarkastustuomioistuinta toimittamaan kesakuuhun 2017
mennessa tiedot vuoden 2015 mahdollisista vaarinkéytosten paljastamistapauksista ja
siitd, miten ne kasiteltiin ja ratkaistiin;

panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin omisti vuonna 2015 kolme rakennusta
(K1, K2 ja K3); pyytaa tilintarkastustuomioistuinta siséllyttdméén vuotuiseen
toimintakertomukseensa naiden rakennusten kunnostamista koskevan suunnitelman ja
varmistamaan, ettd kunnostustdiden aikana noudatetaan mahdollisimman korkeita
energiatehokkuusnormeja;

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuotuisessa toimintakertomuksessa
esittdman yhteenvedon kiinteistopolitiikastaan ja pyytaa, etta asiasta toimitetaan
vastaisuudessa tarkempia tietoja;

panee merkille, ettd vuonna 2015 kaannostyon maara kasvoi vuodesta 2014 melkein
kolme prosenttia; ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuimen uudistuksen
yhteydessa k&d&nndsosaston rakennetta optimoitiin; pyytéa tilintarkastustuomioistuinta
tarkentamaan, miten osasto on parantanut tyotdan;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) viliset neuvottelut, joiden tarkoituksena oli pohtia hallinnollisen jarjestelyn
mahdollisuutta; pyytéa tilintarkastustuomioistuinta raportoimaan, miten neuvottelut
asian tiimoilta edistyvat;
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26.

217.

28.

29.

30.

muistuttaa kehottaneensa aiemmin tilintarkastustuomioistuinta sisallyttdm&an nykyisten
luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevien séantdjen mukaisesti vuotuisiin
toimintakertomuksiinsa tulokset niisté loppuun kasitellyistd OLAF-tapauksista, joissa
tutkinnan kohteena oli ollut tilintarkastustuomioistuin tai sen henkiléston jasen, ja
naihin tapauksiin liittyvét jatkotoimet;

panee merkille, etté sisdisen tarkastajan yksikkd on suosittanut
tilintarkastustuomioistuimen virka-autojen kayton jarkeistdmistd; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta kasitteleméaan tata asiaa yhteistydssa Euroopan unionin
tuomioistuimen kanssa ja tiedottamaan parlamentille toteutetuista autokannan
hallinnointia jarkeistavista toimista;

suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen ponnisteluihin ja saavutuksiin
ympadristojalanjaljen pienentamisessa; panee merkille, etta tilintarkastustuomioistuin
kaynnisti vuonna 2013 ymparistOasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmé -hankkeen
(EMAS) saadakseen EMAS-sertifioinnin vuoden 2016 loppuun mennessa; on
tyytyvéinen siihen, etta tilintarkastustuomioistuin hyvaksyi 13. marraskuuta 2015
ymparistOperiaatteet, joissa virallistetaan sen osallistuminen laadukasta
ympadristfasioiden hallintaa koskevaan aloitteeseen; on huolissaan EMAS-sertifioinnin
viivastymisesta;

korostaa, ettd on tarkedd laajentaa yhteistyota eurooppalaisten korkeakoulujen kanssa
eurooppalaista tilintarkastusta koskevien kurssien perustamiseksi; pyytéa
tilintarkastustuomioistuinta pitdméaan parlamentin ajan tasalla tdiman tulevan laajennetun
yhteistyon kehityksesté ja tuloksista;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta harkitsemaan mahdollisuutta antaa suosituksia
siitd, miten voidaan tehostaa tiedottamista unionin talousarviosta ja siitd, miten se toimii
ja mika sen tarkoitus on, seka selittad sité kansalaisille paremmin.
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