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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2017 (11900/2016 — C8-0373/2016 — 2016/2047(BUD))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen omien varojen jarjestelmasta 7. kesékuuta 2007
tehdyn neuvoston paatoksen 2007/436/EY, Euratom?,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20122,

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:0 1311/20133,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta 2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen?,

- ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosia
2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnista/tarkistuksesta
(COM(2016)0603),

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2016 antamansa paatéslauselman talousarvion valmistelua
koskevista yleisista suuntaviivoista, padluokka 111 — Komissio®,

— ottaa huomioon 14. huhtikuuta 2016 antamansa paatdslauselman Euroopan parlamentin
ennakkoarviosta tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 20175,

— ottaa huomioon 6. heindkuuta 2016 antamansa paatéslauselman monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta: parlamentin
huomautukset komission ehdotusta odotettaessa’,

— ottaa huomioon komission 18. heindkuuta 2016 antaman esityksen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017 (COM(2016)0300),

TEUVL L 163, 23.6.2007, s. 17.
2EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

S EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
4EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

5 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2016)0080.
6 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0132.
" Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0309.
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— ottaa huomioon neuvoston 12. syyskuuta 2016 vahvistaman ja 14. syyskuuta 2016
parlamentille toimittaman kannan esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2017 (11900/2016 — C8-0373/2016),

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 88 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén ja lausunnot valiokunnilta, joita asia
koskee (A8-0287/2016),

A. Kkatsoo, etté tilanteessa, jossa resurssit ovat rajalliset, olisi entisté tarkedmpéé noudattaa
budjettikuria ja kayttaa varoja tehokkaasti ja vaikuttavasti;

B. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 318 artiklassa tarkoitetun parlamentin ja komission valisen

vuoropuhelun pitaisi edistda tulossuuntautuneen kulttuurin omaksumista komissiossa,
avoimuuden lisddminen ja vastuuvelvollisuuden edistaminen mukaan luettuina;
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Paaluokka I11

Yleiskatsaus

1.

korostaa, ettd vuoden 2017 talousarviota on tarkasteltava laajemmassa asiayhteydessa,
johon kuuluu monivuotisen rahoituskehyksen tarkistus; painottaa tarvetta varmistaa
tasapaino pitkaaikaisten painopisteiden ja uusien haasteiden valilla ja tahdentaa siksi,
etta vuoden 2017 talousarvion on oltava Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
mukainen, koska ne ovat talousarvion padasiallinen suunnannayttéja ja painopiste;

toteaa jalleen vakaan kantansa, ettd nykyisessa erityistilanteessa sellaiset aloitteet kuin
se, ettd komissio lykkaa ERI-rahastojen maksuja asetuksen (EU) N:o 1303/2013!
(yhteisi& saannoksia koskeva asetus) 23 artiklan 15 mukaisesti, ovat paitsi
epéoikeudenmukaisia ja suhteettomia myos poliittisesti kestamattomia;

korostaa, etta parlamentti ottaa vuoden 2017 talousarviota kéasitellessan taysin
huomioon poliittiset painopisteet, jotka se hyvéksyi ylivoimaisella &dnten enemmistolla
edelld mainitussa 9. maaliskuuta 2016 antamassaan péaatdslauselmassa yleisista
suuntaviivoista ja 6. heindkuuta 2016 antamassaan paitéslauselmassa ”Monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelu: parlamentin
huomautukset komission ehdotusta odotettaessa”;

korostaa, ettd rauha ja vakaus ovat keskeisié arvoja, joita unionin on pidettava ylla;
katsoo, ettd pitkanperjantain sopimus on osoittautunut keskeisen tarkeaksi Pohjois-
Irlannin rauhan ja sovinnon kannalta ja etté sitd on suojeltava; korostaa erityistoimien
tarvetta sellaisten alueiden tukemiseksi, joihin kohdistuu erityisia vaikutuksia
Yhdistyneen kuningaskunnan erotessa unionista sen Lissabonin sopimuksen 50 artiklan
mukaisesti kdynnistamien neuvottelujen perusteella ja sen kansalaisten ilmaiseman
tahdon mukaisesti;

painottaa, ettd unionilla on nyt ratkaistavanaan monia vakavia hatatilanteita ja uusia
haasteita, joita ei voitu ennakoida vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta
vahvistettaessa; on ehdottomasti sitd mieltd, ettd unionin talousarvioon on otettava
lisdvaroja, joiden avulla voidaan vastata poliittisiin haasteisiin ja unioni voi vastata
naihin Kkriiseihin ja reagoida niihin tehokkaasti, adrimmaisen kiireellisesti ja
ensisijaisesti; toteaa, etté tarvitaan vahvaa poliittista sitoutumista, jotta tdhén
tarkoitukseen voidaan varmistaa uudet maararahat vuonna 2017 ja ohjelmakauden
loppuun asti;

korostaa, ettd vuoden 2017 talousarvion avulla on vastattava muuttoliikehaasteeseen
seké talouskriisista johtuvaan hitaaseen talouskasvuun; toteaa, ettd tutkimukseen ja
infrastruktuurihankkeisiin seka nuorisotydttomyyden torjuntaan osoitettavaa rahoitusta
olisi lisattava;

L Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17. joulukuuta 2013, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista saanndksista sekd Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sadnnoksista seké& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 320).
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10.

muistuttaa hyvaksyneensa valittdmasti nykyisten pakolais- ja muuttoliikehaasteiden
ratkaisemiseksi tarvittavan lisérahoituksen ja kannattaneensa samalla edelleen kestévan
kehityksen tavoitteita; toteaa katsoneensa aina, ettei tata haastetta pitéisi asettaa unionin
muiden tarkeiden politiikkojen edelle, ja mainitsee ndista politiikoista erityisesti
ihmisarvoisten ja laadukkaiden tyopaikkojen luomisen seka yritysten ja yrittdjyyden
kehittdmisen alykasta, kestdvaa ja osallistavaa kasvua varten; toteaa, etté otsakkeen 3
enimmaismaara on aivan riittdmaton, jotta siité voitaisiin tarjota asianmukainen rahoitus
nykyisten pakolais- ja muuttoliikehaasteiden sisdista ulottuvuutta varten, ja pitaa
ehdottoman tarpeellisena noudattaa kattavaa ja ihmisoikeuksiin perustuvaa
ldhestymistapaa, jossa muuttoliike yhdistyy kehitykseen ja jolla turvataan
siirtotyolaisten, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten kotouttaminen seka ensisijaiset
ohjelmat, kuten kulttuurialan ohjelmat; korostaa, etté tarvittavan lisdrahoituksen
varmistamiseksi talla alalla komissio ehdotti talousarvioesityksesséaan vuodeksi 2017
ennenndkemattémia resursseja monivuotisen rahoituskehyksen erityisvalineisiin,
mukaan luettuna joustovalineen kéayttd sekad viimeisend keinona huomattavan maarén
kayttdonotto ennakoimattomiin menoihin varatusta lilkkkumavarasta, ja toteaa neuvoston
hyvaksyneen tdman;

toistaa kantansa, etta pyyntdja nykyisiin pakolais- ja muuttoliikehaasteisiin
vastaamiseksi tarvittavan lisarahoituksen saamiseksi ei saisi hyvaksyé unionin
nykyisten ulkoisten toimien, sen kehityspolitiikka mukaan luettuna, vahingoksi; toistaa,
ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivélineen, erityisrahastojen ja muiden tilapéisten
rahoitusvélineiden perustamista ei saa rahoittaa tekemélla leikkauksia muiden, jo
olemassa olevien vélineiden maararahoihin; on huolestunut siitg, etta tilapéisten
rahoitusvélineiden perustaminen unionin talousarvion ulkopuolelle saattaa uhata
talousarvion yhtendisyytté ja kiertdd tavanomaisen talousarviomenettelyn, joka
edellyttdd Euroopan parlamentin osallistumista ja sen harjoittamaa valvontaa; pitaa
erittain kyseenalaisena, onko otsakkeen 4 (Globaali Eurooppa) enimmaisméaara riittava,
jotta sen avulla voitaisiin vastata kestavalla ja tehokkaalla tavalla nykyisiin ulkoisiin
haasteisiin, pakolais- ja muuttoliikehaasteet mukaan luettuina;

toistaa vakaan kasityksensd, ettd unionin talousarviossa olisi I6ydettava sellaisia tapoja
rahoittaa uusia aloitteita, jotka eivat haittaa unionin nykyisi& ohjelmia ja
toimintapolitiikkoja, ja kehottaa etsiméan kestavia tapoja rahoittaa uusia aloitteita; on
huolestunut siitd, ettd puolustusalan tutkimusta koskevan valmistelutoimen maararahoja,
jotka ovat 80 miljoonaa euroa seuraavien kolmen vuoden aikana, leikataan nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen aikana; ottaa huomioon, ettd unionin talousarviossa on
jo nyt rahoitusvaje, ja on vakuuttunut siita, ettd yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan operaatioihin, hallinnollisiin kustannuksiin, valmistelutoimiin ja
pilottihankkeisiin liittyviin lisdtoimiin tarvitaan lisdvaroja myds jasenvaltioilta; katsoo,
etta jasenvaltioiden olisi ké&ytettdva monivuotisen rahoituskehyksen
valiarviointia/tarkistusta hyvaksi tassa yhteydessd; korostaa tarvetta selkiyttdd yhteista
puolustusta koskevan tutkimuksen pitkan aikavélin rahoitusta;

palauttaa mieliin, ettd unioni ratifioi COP21-sopimuksen ja ettd sen on osoitettava osa
rahoitusvaroistaan kansainvalisten sitoumustensa noudattamiseen; toteaa, etta
varainhoitovuoden 2017 ennakkoarvion mukaan talousarviosta on maara osoittaa
19,2 prosenttia menoista tdhén tarkoitukseen; kannustaa painokkaasti komissiota
jatkamaan téll4 tiell4 20 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi noudattaen komission
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

sitoumusta valtavirtaistaa ilmastotoimet nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
aikana;

palauttaa kaikki talousarvioesityksen madrét, joihin neuvosto esitti leikkauksia; ei
ymmarra ehdotettujen leikkausten perusteluja ja asettaa kyseenalaiseksi neuvoston
aikomuksen luoda uudelleen keinotekoiset liikkumavarat joihinkin otsakkeisiin, kuten
alaotsakkeeseen 1 a (Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky) ja otsakkeeseen 4
(Globaali Eurooppa), ottaen erityisesti huomioon, etté lilkkkumavarat olisivat joka
tapauksessa liian pienet odottamattomiin olosuhteisiin tai kriiseihin reagoimiseksi;

panee merkille, ettd viimeisten viiden vuoden aikana neuvosto ei ole k&sittelysséén
kyennyt ennakoimaan unionin talousarvion todellista toteutusta ja ettd kaikKki
lisatalousarviot huomioon ottaen kussakin lopullisessa talousarviossa on tarvittu
huomattavasti enemman varoja; kehottaa sen vuoksi neuvostoa mukauttamaan
kantaansa sovittelukomiteassa, jotta vuoden 2017 talousarvioon voidaan ottaa heti
alusta lahtien riittavéa rahoitus;

toteaa, ettd ndma kiireelliset tarpeet edellyttavat asianmukaista rahoitusta ja etta
monivuotisen rahoituskehyksen liikkumavarat ovat vuonna 2017 erittéin niukat, ja
ilmoittaa siksi aikovansa rahoittaa talousarvioesityksen maaréat ylittavat
maarérahalisdykset kdyttamalla kokonaan kaikki kaytettavissa olevat lilkkkumavarat ja
kayttamalla enemman ennakoimattomiin menoihin varattua litkkumavaraa;

korvaa kokonaisuudessaan Verkkojen Eurooppa -valineesté ja Horisontti 2020
-ohjelmasta leikatut, Euroopan strategisten investointien rahastoon (ESIR) liittyvét
maadrérahat, yhteensa 1 240 miljoonaa euroa sitoumuksina vuonna 2017, uusilla
maarérahoilla, jotka saadaan monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen yhteydessé;
painottaa, ettd nuorisotyéttomyyteen on vastattava asianmukaisesti koko unionissa; lisaa
siksi nuorisotyollisyysaloitteen maksusitoumusmaérarahoja 1 500 miljoonalla eurolla,
jotta sité voidaan jatkaa; katsoo, ettd ndiden tarkeiden unionin ohjelmien riittavasta
lisdrahoituksesta olisi padtettdva monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen
yhteydessa;

edellyttad, ettd neuvosto yhtyy tah&n kantaan ja ettd sovittelussa paastaan kitkattomasti
yhteisymmarrykseen, jotta unioni paasisi tilanteen tasalle ja pystyisi vastaamaan
tehokkaasti edessa oleviin haasteisiin;

vahvistaa vuoden 2017 maksusitoumusmaaréarahojen kokonaistasoksi 161,8 miljardia
euroa ja maksumaéararahojen kokonaistasoksi 136,8 miljardia eurog;

Alaotsake 1 a — Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky

17.

panee merkille, ettd neuvosto puuttui jélleen kerran kasittelyssaan ankaralla kadella
alaotsakkeeseen 1 a ja ettd 52 prosenttia kaikista neuvoston
maksusitoumusmaéararahoihin tekemista leikkauksista kohdistuu tdhé&n otsakkeeseen;
ihmetteleekin, kuinka neuvoston poliittinen painopiste — tydpaikat ja kasvu — on otettu
huomioon talousarvioesityksen kasittelyssa;
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18.

19.

20.

21.

ei hyvaksy lainkaan nditd leikkauksia otsakkeessa, joka symboloi unionin lisdarvoa ja
auttaa luomaan kansalaisille lisdé kasvua ja tyopaikkoja; on ndin ollen paattanyt
palauttaa kaikki neuvoston leikkaamat mééararahat;

noudattaa kesékuussa 2015 antamaansa sitoumusta minimoida vuotuisen
talousarviomenettelyn yhteydessa mahdollisimman pitkalti ESIR-rahaston
perustamisesta Horisontti 2020 -ohjelmalle ja Verkkojen Eurooppa -valineelle
aiheutuvat talousarviovaikutukset ja paattaa siksi palauttaa kokonaisuudessaan
Horisontti 2020 -ohjelman ja Verkkojen Eurooppa -valineen budjettikohtien
alkuperaiset, ESIR-rahastoa edeltavat madrarahat, joita leikattiin ESIR-takuurahaston
rahoittamiseksi; korostaa, ettd Horisontti 2020 -ohjelma on unionin suurin tutkimus- ja
innovointiohjelma, joka auttaa muuntamaan hyvat ideat tuotteiksi ja palveluiksi ja siten
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista; vaatii asettamaan kéyttéon vastaavan
lisimaéaran eli 1,24 miljardia euroa maksusitoumusmaarérahoina talousarvioesityksen
maarét ylittden; edellyttad, ettd tasta kiireellisestd kysymyksesta paastaén
kokonaisvaltaiseen sopimukseen monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen
yhteydessd; toteaa, ettd ESIR-rahastoa olisi parannettava varmistamalla
tdydentévyysperiaatteen noudattaminen, parantamalla maantieteellisté ja alojen vélista
tasapainoa ja lisadmalla paatoksentekoprosessin avoimuutta, jotta rahastosta tulisi taysin
tehokas ja vaikuttava;

pitad edelleen tyopaikkoja ja kasvua painopisteind ja on varojen tahanastiset
hyodyntdmisvalmiudet nailla aloilla tarkkaan arvioituaan paattanyt ehdottaa tiettyja
korotuksia COSME-, Progress- ja Marie Curie -ohjelmien, Euroopan
tutkimusneuvoston seka Eures- ja Erasmus+ -ohjelmien maararahoihin
talousarvioesityksen tasoon nahden; toteaa, ettd lisdykset voidaan rahoittaa kyseisessa
alaotsakkeessa kaytettavissa olevasta liikkumavarasta;

lisad ndin ollen alaotsakkeessa 1 a talousarvioesityksen maksusitoumusméérarahoihin
69,367 miljoonaa euroa (pois lukien ESIR, pilottihankkeet ja valmistelutoimet);

Alaotsake 1 b — Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

22.

23.

korostaa, ettd noin kolmannes unionin vuotuisesta talousarviosta on suunnattu
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen; tdéhdentéd, etta
koheesiopolitiikka on unionin tarkein investointipolitiikka ja véline, jolla vahennetéén
eriarvoisuutta kaikkien unionin alueiden valilla, ja ettd sill& on merkittavé rooli
pyrittdessd saavuttamaan alykastd, kestavaa ja osallistavaa kasvua koskevan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet;

ei hyvaksy neuvoston ehdottamaa 3 miljoonan euron leikkausta alaotsakkeen 1 b
maksusitoumusmadrérahoihin eika varsinkaan 199 miljoonan euron leikkausta
maksumaéararahoihin, tukimenoja koskevat budjettikohdat mukaan luettuina; vaatii
neuvostoa selittdmaan, miten nama leikkaukset sopivat yhteen sen kanssa, etta
neuvoston tavoitteena on asettaa kiyttoon “tarpeelliset madréarahat, jotta uudet ohjelmat
voidaan panna taytantdon joustavasti vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen neljéntend vuotena”; muistuttaa, ettd komission tdssa otsakkeessa
ehdottama maksumaérarahojen maéra on jo valmiiksi 23,5 prosenttia pienempi kuin
vuoden 2016 talousarviossa; painottaa siksi, etté liséleikkauksia maksujen maaréan ei
voi perustella tai hyvaksya;
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24.

25.

26.

27.

28.

kehottaa laatimaan vaikutustenarvioinnin unionin politiikoista
vaikutustenarviointikertomusten perusteella, jotta voidaan maarittad, misséd méaarin
niiden avulla on kyetty muun muassa vahentaméaén taloudellista epatasa-arvoa,
kehittdmaan kilpailukykyisia ja monipuolisia alueellisia talouksia ja lisaédmaan kestavaa
kasvua ja tyopaikkoja;

panee huolestuneena merkille merkittavat viivastykset Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen toteutussyklissg, koska ne todennékoisesti vaikuttavat erittain
haitallisesti tulosten oikea-aikaiseen saavuttamiseen paikan péélla ja uhkaavat lisaksi
johtaa uuden maksurastien suman syntymiseen nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen toisella puoliskolla; vaatii jasenvaltioita, joita asia koskee, nimeaméaén
ripeésti puuttuvat hallinto-, maksaja- ja todentamisviranomaiset ja torjumaan kaikkia
muita ohjelmien taytantdonpanon viivastysten syitd; panee merkille komission
ehdotukset jatkaa yksinkertaistamista talla alalla ja katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi
Kiireesti tehtdva kaikkensa, jotta ohjelmat paasevét tayteen vauhtiin; vaatii ndin ollen
lisd& synergioita ja tdydentdvyytté jasenvaltioiden ja unionin talousarvioiden julkisia
investointeja koskevien toimintalinjojen valille ja niiden toimintalinjojen vilille, joilla
pyritaan edistdmaan kasvun ja kestavien tyopaikkojen luomista, joka on unionin
kulmakivi;

panee merkille komission ehdotuksen, jonka mukaan perustetaan rakenneuudistuksen
tukiohjelma, jonka méaréarahat ovat 142,8 miljoonaa euroa, ja korostaa, ettd tama
rahoitus olisi kohdennettava taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseen;

pitéa valitettavana, ettd nuorisotyollisyysaloitteen méararahat kéytettiin vuosina 2014—
2015 etupainotteisesti eik& komissio ole ehdottanut sille vuonna 2017 lainkaan
maksusitoumusmaarérahoja; toteaa jalleen kannattavansa vahvasti
nuorisotydllisyysaloitteen jatkamista; toteaa, ettd Euroopan sosiaalirahastosta annetussa
asetuksessa® annetaan mahdollisuus téllaisiin jatkotoimiin, ja on siksi paattanyt
ensimmaisena vaiheena lisatd nuorisoty6llisyysaloitteen maksusitoumusmadararahoja

1 500 miljoonalla eurolla ja maksumaararahoja 500 miljoonalla eurolla, jotta
nuorisotydttdmyyteen voidaan vastata asianmukaisesti ja ottaa huomioon
nuorisotyollisyysaloitteen taytantdonpanoa koskevan komission arvioinnin tulokset;
toteaa, ettd parlamentin vaatimusten mukaisesti nuorisotydllisyysaloitteen riittavasta
lisdrahoituksesta tdmén ohjelmakauden loppuun asti olisi paastava yleiseen
sopimukseen monivuotisen rahoituskehyksen tulevan tarkistuksen yhteydessa; kehottaa
jasenvaltioita tekemaén kaikkensa nopeuttaakseen aloitteen taytantoonpanoa
kaytanndssa, jotta siita olisi valitonta hyotya eurooppalaisille nuorille;

paattad palauttaa sekd maksusitoumukset ettd maksut neuvoston leikkaamissa
budjettikohdissa talousarvioesityksen tasolle; paattaa lisaté alaotsakkeessa 1 b
nuorisotyollisyysaloitteen maksusitoumusméaérarahoja 1 500 miljoonalla eurolla ja
maksumaéérarahoja 500 miljoonalla eurolla talousarvioesityksen tasosta ja
vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston sitoumuksia 4 miljoonalla
eurolla ja maksuja 2 miljoonalla eurolla ja siten ylittadd sitoumusten nykyisen
enimmaismadran 1 486 798 635 eurolla;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17. joulukuuta 2013, Euroopan
sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 470).
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30.

korostaa, ettd alaotsakkeessa 1 b on téll& hetkelld eniten maksattamatta olevia
sitoumuksia, 151 119 miljoonaa euroa syyskuun 2016 alussa, miké uhkaa vaarantaa
uusien ohjelmien toteutuksen;

korostaa koheesiopolitiikan tarkeytta sukupuolitietoisen budjetoinnin tehokkaan
taytantdonpanon kannalta; kehottaa komissiota tukemaan toimenpiteit4, joilla luodaan
tarvittavat valineet sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi, kuten rakennerahastoja
kayttavat kannustinvélineet, joilla rohkaistaan kayttamaan sukupuolitietoista
budjetointia kansallisella tasolla;

Otsake 2 — Kestava kasvu: luonnonvarat

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

toteaa, ettd neuvosto vahensi otsakkeen 2 maksusitoumusméaérarahoja 179,5 miljoonalla
eurolla ja maksumaararahoja 198 miljoonalla eurolla elinvoimaisten alueiden
maatalouden séilyttdmisen kannalta tarkean Euroopan maataloustukirahaston ja
erillisvirastojen hallinnollisia tukimenoja, operatiivista teknista apua (esim. Euroopan
meri- ja kalatalousrahasto, Life-ohjelma) seké toimintamenoja koskevista
budjettikohdista; panee merkille, ettd maksujen suurimmat leikkaukset kohdistuvat
maaseudun kehittdmiseen; katsoo, ettd oikaisukirjelméaa olisi pidettava perusteena aina,
kun maataloustukirahaston maarérahoja halutaan tarkistaa vakuuttavasti; palauttaa
vastaavat talousarvioesityksen maarérahat;

odottaa, etté esitetadn oikaisukirjelma erityisesti maitoalaa koskevien Kiireellisten
toimenpiteiden paketista, ja paattaa ilmaista vankan tukensa unionin maatalousalalle;
lisaa siksi méaararahoja 600 miljoonalla eurolla talousarvioesityksen tasosta, jotta
voidaan torjua maitoalan Kkriisin vaikutuksia ja Venajan tuontikiellon vaikutuksia
maitoalaan;

pitdd myonteisind Horisontti 2020 -ohjelman maararahoja, jotka on tarkoitettu
maatalouteen liittyvadn tutkimukseen ja innovointiin ja joiden tarkoituksena on
varmistaa turvallisten ja korkealaatuisten elintarvikkeiden ja muiden biopohjaisten
tuotteiden riittdva saanti; korostaa tarvetta asettaa etusijalle hankkeet, joihin osallistuu
alkutuottajia;

korostaa, ettd uuden YKP:n taytdntdonpano edellyttédd jasenvaltioilta ja kalastajilta
kalastuksenhoitoon liittyvan ajattelutavan muutosta, ja palauttaa tassa yhteydessa
mieliin aiempina varainhoitovuosina ilmenneet vaikeudet, kun mééaréarahoja
vahennettiin;

pitad tdmé& huomioon ottaen kuitenkin valitettavana, ettd tanakin vuonna Life-ohjelman
493,7 miljoonan euron kokonaisrahoitus on vain 0,3 prosenttia koko
talousarvioesityksestd, vaikka pitadkin Life-ohjelman maksusitoumusmaararahoihin
talousarvioesityksesséa tehtyd 30,9 miljoonan euron lisdystd myonteiseng;

korostaa, ettd Life-ohjelman maksumaararahojen puuttuminen on aiemmin aiheuttanut
ongelmia, jotka ovat esténeet ja viivyttaneet ohjelman asianmukaista taytantdonpanoa;

paattad ehdottaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja ilmastonmuutoksen
torjumista koskevien kansainvélisten sitoumustensa mukaisesti lisdysta Life+ -ohjelman
maadrérahoihin talousarvioesityksen tasosta;

RR\1106962F1.docx 11/91 PE589.175v03-00

F



F

38.

lisdd néin ollen otsakkeen 2 maksusitoumusmaaréarahoihin 619,8 miljoonaa euroa ja
maksumaéararahoihin 611,3 miljoonaa euroa (pois lukien pilottihankkeet ja
valmistelutoimet), jolloin otsakkeen maksusitoumusten enimméaismaaraan jaa

19,4 miljoonaa euroa liikkumavaraa;

Otsake 3 — Turvallisuus ja kansalaisuus

39.

40.

41.

42.

43.

korostaa pitavansa nykyistd muuttoliikehaastetta edelleen asialistansa karjessa;
suhtautuu mydnteisesti komission ehdotukseen myontad vuodeksi 2017 alun perin
suunnitellun rahoituksen lisaksi 1,8 miljardin euron lisarahoitus muuttoliikehaasteen
torjuntaan unionissa; toteaa suuren poikkeamisen alkuperdisesta suunnitelmasta
puoltavan otsakkeen 3 enimmaéismadarien tarkistamista ylospain; korostaa komission
ehdottavan, ettd ndma lisdykset rahoitetaan pitkalti kayttdmalla joustovélinetta

(530 miljoonaa euroa, jolloin tdman vuoden koko kaytettavissa oleva rahoitus tulee
kaytetyksi) sek& ennakoimattomiin menoihin varattua lilkkkumavaraa (1 160 miljoonaa
euroa); ottaa huomioon muuttoliikkeeseen liittyviin menoihin osoitetun rahoituksen
ennenndkemattdman tason (yhteensd 5,2 miljardia euroa otsakkeissa 3 ja 4 vuonna 2017
sekd Euroopan kehitysrahaston varojen kéayttéonotto) ja késiteltdvana olevat ehdotukset
kayttad joustomahdollisuuksia eik& siksi vaadi uusia maararahalisayksida muuttoliikettd
koskeviin toimiin; aikoo samalla vastustaa kaikkia pyrkimyksid véhentaa unionin tdman
alan toimille myonnettavaa rahoitusta;

toteaa jalleen, etté talousarvion joustoilla on rajansa ja joustomahdollisuuksien kayttd
voi olla vain lyhytaikainen ratkaisu; on erittdin vakuuttunut siita, etté otsakkeen 3
enimmaismaaran mukauttaminen yldspéin olisi tulevaisuuteen suuntautuva ja rohkea
vastaus koko maanosaa koetteleviin pitk&aikaisiin pakolais- ja muuttoliikehaasteisiin,
jotka eivét osoita laantumisen merkkeja; katsoo kaikkien viimeaikaisten
talousarviopaatosten uusien madrarahojen kohdentamisesta télle alalle tosiasiassa
osoittaneen, ettd t4ta enimméaismaéraé on tarkistettava;

suhtautuu nykyisten turvallisuus- ja muuttoliikehaasteiden yhteydessa myonteisesti
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) rahoituksen (1,6 miljardia
euroa) ja sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) rahoituksen (0,7 miljardia euroa)
lisadmiseen; toteaa, ettd AMIF-rahaston lisdys tekee yha tarpeellisemmaksi varmistaa
vuotuisen rahoituksen oikeudenmukainen ja avoin jakautuminen rahaston eri ohjelmien
ja tavoitteiden valilla ja esittaa selkeasti, kuinka rahoitusresurssit kaytetaan;

panee merkille, ettd 15. maaliskuuta 2016 hyvaksyttiin uusi véline hatétilanteen tuen
antamiseksi unionin sisalla ja sen alustavat maararahat ovat 700 miljoonaa euroa
kolmen vuoden ajalle (2016—2018); toteaa sen jo tuottaneen vélittdmia kaytannon
tuloksia hatatilanteen tukitoimina vastauksena jasenvaltioihin saapuvien pakolaisten ja
maahantulijoiden suuren joukon humanitaarisiin tarpeisiin; toteaa kuitenkin jélleen, etta
tulevaisuudessa olisi laadittava kestdvampi oikeudellinen ja budjettikehys, jotta
humanitaarista apua voidaan mobilisoida unionin sisall&; vaatii kdymaan saannollista
vuoropuhelua komission kanssa tdman vélineen nykyisesté ja tulevasta toiminnasta ja
rahoituksesta taysin avoimesti saatavilla olevien tietojen ja
vaikutustenarviointikertomusten perusteella;

ottaa huomioon uhkatason nousun monissa jasenvaltioissa, samanaikaiset
muuttoliikkeen hallintaan ja terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan
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44,

45.

46.

47.

liittyvat haasteet sek& koordinoidun eurooppalaisen reaktion tarpeen ja vaatii siksi
rahoitusta Europolin henkil6stén lisaédmiseksi, jotta voidaan perustaa jatkuvasti
valmiudessa oleva terrorismintorjuntayksikko, joka tarjoaa jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille tiedustelutietoa; katsoo, etta télla lisaykselld voidaan
mya0s parantaa ihmiskaupan torjuntaa (keskittyen erityisesti ilman huoltajaa oleviin
alaikaisiin) ja kyberrikollisuuden torjuntaa (uuden verkkorikostorjuntakeskuksen
henkilosto) seka lisata Italian ja Kreikan jérjestelykeskusten henkilOresursseja; palauttaa
mieliin, ettd Europolilla on talla hetkelld vain kolme henkildston jasentd, jotka voidaan
lahettaa pelkastaan Italiassa toimiviin kahdeksaan pysyvéan ja muihin tilapéisiin
jarjestelykeskuksiin; pitdd mééaraa liian pienend, jotta Europol voisi hoitaa tehtavansa
ihmiskaupan, terrorismin ja muun vakavan rajatylittavéan rikollisuuden torjunnassa;

pitdd myonteisena uuden budjettikohdan luomista rahoituksen tarjoamiseksi terrorismin
uhreille; kannattaa resurssien antamista saataville uhrien moniin erilaisiin tarpeisiin
vastaamiseksi, fyysinen hoito, psykososiaaliset palvelut ja taloudellinen tuki mukaan
luettuina; katsoo, ettd liian usein terrorismin viattomien uhrien tarpeet unohdetaan tai
niitd pidetdan toisarvoisina, kun ehdotetaan uusia toimia terrorismin torjumiseksi;

tuomitsee neuvoston useiden kulttuurin, tiedotusvalineiden, kansalaisuuden,
perusoikeuksien ja kansanterveyden alan ohjelmien maksusitoumusmaararahoihin
tekemat leikkaukset, joiden méard on 24,3 miljoonaa euroa; katsoo neuvoston antavan
Kielteisen signaalin, kun se leikkaa kulttuuriohjelmia vapauttaakseen varoja nykyisia
pakolais- ja muuttoliikehaasteita varten; pitaa valitettavana, ettd useat naista
leikkauksista vaikuttavat siltd, ettd ne on tehty mielivaltaisesti ja ottamatta huomioon
erinomaisia toteutusasteita; katsoo, etta pienetkin leikkaukset saattavat vaarantaa
ohjelmien tulosten saavuttamisen ja unionin toimien sujuvan toteuttamisen; palauttaa
nain ollen kaikki leikatut méa&rarahat talousarvioesityksen tasolle;

pitdd ehdottoman tarpeellisena lisata joidenkin Luova Eurooppa- ja Kansalaisten
Eurooppa -ohjelmien piiriin kuuluvien, pitk&an riittdméattémasti rahoitettujen toimien
rahoitusta; katsoo vakaasti, ettd nama ohjelmat ovat tarkeampia kuin koskaan, kun
pyritaan lissdmaén kulttuurialan ja luovien toimialojen osuutta tydpaikkojen ja kasvun
luomisessa ja kannustamaan kansalaisia osallistumaan aktiivisesti unionin politiikan
laatimiseen ja toteuttamiseen; ei ymmarrd, kuinka neuvosto voi perustella kulttuurialan
ja luovien toimialojen pk-yritysten rahoituksen vahentdmistd, kun kulttuurialan ja
luovien toimialojen takausjérjestely, jonka rahoitusta oli jo takapainotettu, kdynnistettiin
vasta kesakuussa 2016 ja on erinomainen esimerkKki siitd, kuinka markkinoiden
merkittdva toimintapuute voidaan ratkaista innovatiivisesti luomalla valmiuksia ja
antamalla suojaa luottoriskeja vastaan rahoituksen vilittéjille, jotka tarjoavat luottoja
kulttuurialalla ja luovilla toimialoilla;

korostaa, ettd unionin kulttuuri-, koulutus, nuoriso- ja kansalaisuusalojen ohjelmat
tuottavat selke&& unionin liséarvoa ja tdydentévat maahanmuuttajille ja pakolaisille
suunnattuja kotouttamistoimia ja tarjoavat synergiaetuja niiden kanssa; kehottaakin
unionin toimielimid vastaamaan tilanteeseen lisddmalla asianmukaisesti suoraan
hallinnoitavien ohjelmien, kuten Luova Eurooppa -ohjelman, seka rakenne- ja
investointirahastoja koskevien budjettikohtien rahoitusta;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

toteaa, ettd on varauduttava antamaan tarvittavat talousarviotakaukset kulttuuriperinnén
eurooppalaisen teemavuoden 2018 taytantdonpanon valmistelutoimia varten;

muistuttaa, ettd unionin pelastuspalvelumekanismi on yksi unionin yhteisvastuun
kulmakivistd; painottaa, etta unionilla on jasenvaltioiden toimia tukeva, koordinoiva ja
tdydentdva “mahdollistava rooli”, jonka mukaisesti se auttaa jdsenvaltioita katastrofien
ennaltaehkéisyssé, niihin varautumisessa ja avustustoimissa; panee merkille taman
ohjelman maksusitoumusmaararahojen hienoisen kasvun;

pitdd myonteisend, ettd EU:n etsinta- ja pelastustoimintarahastoa varten on luotu
budjettikohta, josta on tarkoitus kattaa jasenvaltioiden toteuttama ja unionin tasolla
koordinoitava etsintéd- ja pelastustoiminta erityisesti Valimerell&; katsoo, etta
nimenomaan tata tarkoitusta varten tarkoitetun rahaston perustaminen on parempi
ratkaisu kuin Frontexin tai askettain perustetun Euroopan raja- ja merivartioston
maarérahojen jatkuva lisédminen;

suhtautuu mydnteisesti eurooppalaista kansalaisaloitetta tukevan budjettikohdan
luomiseen, koska kyseessé on askettdin luotu valine, jonka tarkoituksena on ottaa
kansalaiset mukaan unionin paatoksentekoprosessiin ja syventéa eurooppalaista
demokratiaa; pitéa talousarvioesityksessa ehdotettua maksusitoumusmaararahojen
maaraa liian pienend; paattaa lisita budjettikohdan maararahoja;

panee merkille, ettad komissio ehdottaa 840 000 euron maaraa
maksusitoumusmadrérahoina erilliseen budjettikohtaan viime vuonna luotua
eurooppalaista kansalaisaloitetta varten, ja painottaa, ettd timan osallistavan
demokratian kannalta arvokkaan vélineen edistdmiseksi tarvitaan riittavéasti varoja;

pitad myonteisend, ettd komission edustustojen tiedotustoiminnan,
kansalaisvuoropuhelun ja kumppanuustoimien rahoitusta lisataan siten, ettd vuonna
2017 maksusitoumusmadrarahat ovat 17,036 miljoonaa euroa ja maksuméaérarahat
14,6 miljoonaa euroa, silla tahan liittyvilla aloitteilla pyritdan tavoittamaan unionin
kansalaiset, voittamaan heidan luottamuksensa ja lisddmaan heidén tietojaan unionin
politiikoista ja toimista;

korostaa, ettd avoimuusrekisterin yhteiselle sihteeristolle olisi annettava riittavat ja
asianmukaiset hallinnolliset ja taloudelliset resurssit, jotta se voi hoitaa tehtavansa, kun
uusi avoimuusrekisterid koskeva toimielinten sopimus on hyvéksytty;

panee merkille, ettd késittelyssdéan (pois lukien pilottihankkeet ja valmistelutoimet)
parlamentti ylitti otsakkeen 3 enimmaéismaaran 71,28 miljoonalla eurolla
maksusitoumuksina ja lisasi maksumaararahoja 1 857,7 miljoonalla eurolla; ottaa
huomioon, etté talousarvioesityksessakaan ei ole lilkkumavaraa, ja ehdottaa siksi néiden
lisdysten rahoittamista enimmaismaarén puitteissa ottamalla samalla kdytt6on
ennakoimattomiin menoihin varatusta lilkkumavarasta varoja tarkeisiin muuttoliikettd
koskeviin menoeriin;

Otsake 4 — Globaali Eurooppa

56. panee merkille, ettd jatkuvien pakolais- ja muuttoliikehaasteiden vuoksi unionin
ulkoisten toimien rahoitustarpeet kasvavat jatkuvasti ja ylittavét reilusti otsakkeen 4
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58.

59.

60.

nykyiset maarat; pitaa siksi erittain kyseenalaisena, riittavatko otsakkeen 4
enimmaismaaréat tarjoamaan asianmukaisen rahoituksen pakolais- ja
muuttoliikehaasteiden ulkoista ulottuvuutta varten; pitad valitettavana, etté
rahoittaakseen uusia aloitteita, kuten Turkin-pakolaisavun koordinointivalinettd,
komissio péatti talousarvioesityksessaan leikata maarérahoja muista ohjelmista, kuten
kehitysyhteistyon rahoitusvalineestd ja vakautta ja rauhaa edistavésté vélineesta;
korostaa, ettd tat4 ei saisi toteuttaa muiden alojen toimien kustannuksella; on siksi
paattanyt pitkélti lieventdd huomattavien rahoitusresurssien siirtdmista kahdesta
vélineestd, joilla késitelladn muun muassa muuttovirtojen perussyita; palauttaa mieliin,
ettd unionin kehityspolitiikan ensisijaisena tavoitteena on oltava kdyhyyden
vahentdminen; on pettynyt siihen, ettd humanitaarisen avun ja Euroopan
naapuruusvalineen Valimeren aluetta koskevan osan maararahat jaavét vuoden 2016
hyvaksytyn talousarvion tasoa alemmiksi, vaikka niilla on ilmeinen merkitys
torjuttaessa lukuisia ulkoisia haasteita; pitdd neuvoston tekemié perusteettomia
leikkauksia valitettavina;

paattaa sen vuoksi peruuttaa kaikki neuvoston otsakkeeseen 4 tekemét leikkaukset;
paattdd myos palauttaa Euroopan naapuruusvéalineen Vélimeren aluetta ja
humanitaarista apua koskevien budjettikohtien maararahat vuoden 2016 tasolle; paattaa
lisaksi lieventdd komission kehitysyhteistyon rahoitusvalineen ja vakautta ja rauhaa
edistavan vélineen maararahoihin tekemia leikkauksia; pitaa erittdin tarkeéna sailyttaa
unionin keskeinen rooli ja rahoitustuen taso L&hi-id&n rauhanprosessin,
palestiinalaishallinnon ja UNRWA:n tukemisessa sekd Euroopan naapuruusvalineen
Valimeren aluetta koskevissa budjettikohdissa; korostaa demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevan eurooppalaisen rahoitusvalineen merkitysté;

paattaa lisatd makrotaloudellista rahoitusapua, jota on leikattu huomattavasti vuodesta
2016; katsoo, etté rahoituksen tason on oltava ehdotettua korkeampi, jotta kaikki tulevat
lainahakemukset voidaan ottaa huomioon;

antaa tayden tukensa Turkin-pakolaisavun koordinointivalineelle ja ehdottaa, ettd osa
vuodeksi 2017 suunnitellusta unionin talousarvion rahoitusosuudesta suoritetaan
etupainotteisesti vuonna 2016, koska vélineen toteutusaste on ollut hyva ja vuoden 2016
talousarviossa on vield kaytettavissa suuret lilkkkumavarat; kehottaa siksi lisaédmaan IPA
Il -vélineen rahoitusta 400 miljoonalla eurolla vuodeksi 2016 annettavan
lisatalousarvion avulla sek& ottamaan kayttoon vastaavan méaéaran ennakoimattomiin
menoihin varatusta lilkkumavarasta; asettaa saman méérén varaukseen vuoden 2017
talousarviossa, kunnes Turkin-pakolaisavun koordinointivéalineen vaihtoehtoisesta
rahoituksesta on tehty kattava sopimus, joka lievittaisi muihin ulkoisiin
rahoitusvélineisiin kohdistuvaa ennennakeméatonté painetta;

panee huolestuneena merkille, ettd ajankohtaisuudestaan ja huomattavasta koostaan
huolimatta unionin erityisrahastot seka Turkin-pakolaisavun koordinointivaline ovat
unionin talousarviossa lahes ndkymattomia; kehottaa siséllyttdmaan ne talousarvioon
avoimemmin ja kunnioittaen paremmin unionin talousarvion yhtendisyytta ja
budjettivallan kayttdjan oikeuksia ja paattda perustaa tata tarkoitusta varten uudet
budjettikohdat; kehottaa komissiota myds tarjoamaan nayttoa siitd, etta erityisrahastojen
piiriin kuuluvien rahoitusvélineiden kéytto ei johda méaararahojen ohjaamiseen pois
niiden alkuperdisen oikeusperustan mukaisesta tarkoituksesta; toteaa, ettd tavoite keraté
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kansallisia maksuosuuksia unionin talousarvion lisdksi on toistaiseksi epdonnistunut,
kuten hyvin tiedetéén; korostaa tassé yhteydessa, etté parlamentti aikoo vastaisuudessa
hyvaksya unionin talousarviosta pyydettavat maksuosuudet erityisrahastoihin vasta, kun
jasenvaltiot ovat suorittaneet vastaavat maksuosuutensa; kehottaa néin ollen
jasenvaltioita noudattamaan sitoumuksiaan mahdollisimman pian;

61. panee merkille, etté yleisesta talousarviosta katettavista takauksista annetun komission
kertomuksen (COM(2016)0576 final) mukaan ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden
takuurahasto, joka kattaa unionin ulkopuolisille valtioille tai unionin ulkopuolisissa
valtioissa toteutettaviin hankkeisiin myonnettyihin lainoihin ja lainatakauksiin liittyvat
laiminly6nnit, tarvitsee tavoitesumman saavuttamiseksi lisarahoitusta ja siksi
talousarvioesitykseen siséllytettiin 228,04 miljoonan euron maararahat; on huolestunut
siitd, ettd ndma vaatimukset luovat lisépainetta otsakkeen 4 ennestdan tiukkaa
enimmaismaaraa kohtaan;

62. suhtautuu myonteisesti komission talousarviota koskeviin ehdotuksiin uuden
muuttoliikekumppanuuden kehyksen ja ulkoisen investointiohjelman rahoittamiseksi;
ilmaisee kuitenkin huolensa mahdollisten uusien “satelliittien” luomisesta unionin
talousarvion ulkopuolelle; toteaa jélleen, ettd unionin koko talousarvion on kuuluttava
taysin parlamentaarisen valvonnan piiriin; vaatii ehdottomasti noudattamaan
talousarvion yhtendisyyden periaatetta; on vakuuttunut siitd, ettd uutta painopistetta ei
pitéisi rahoittaa unionin nykyisten hankkeiden kustannuksella; katsoo, etté olisi otettava
kayttdon uusia joustomahdollisuuksia, jotta voidaan luoda kunnianhimoinen kehys
Afrikkaan ja unionin naapurustoon tehtavien investointien edistamiseksi ja rahoittaa sita
riittavilla uusilla maararahoilla;

63. pyytaa jalleen unionin erityisedustajia koskevan budjettikohdan siirtamista
budjettineutraalilla tavalla YUTP:n talousarviosta EUH:n hallinnolliseen talousarvioon,
jotta EU:n diplomaattisia toimia voitaisiin edelleen vahvistaa;

64. lisad ndin ollen otsakkeessa 4 talousarvioesityksen maksusitoumusmaararahoihin
497,9 miljoonaa euroa ja maksumaararahoihin 495,1 miljoonaa euroa (pois lukien
pilottihankkeet ja valmistelutoimet ja mukaan lukien unionin erityisedustajien
siirtaminen EUH:n talousarvioon);

65. pitéa valttaméattomana lisata Kyproksen turkkilaisen yhteison budjettikohdan
maarérahoja (+ 3 miljoonaa euroa), jotta voidaan jatkaa ja tehostaa ratkaisevasti
Kyproksen kateissa olevien henkildiden komitean ja kulttuuriperintfa kasittelevan
yhteisojenvélisen teknisen komitean toimintaa ja parantaa siten kahden yhteison valista
luottamusta ja edistéa sovintoa niiden valilla;

Otsake 5 — Hallinto; muut otsakkeet — hallinnolliset tukimenot ja tutkimuksen tukimenot

66. pitdd neuvoston leikkauksia perusteettomina ja haitallisina ja palauttaa
talousarvioesityksen méaéarat kaikkiin komission hallintomenoihin, mukaan luettuina
otsakkeiden 1-4 hallinnolliset tukimenot ja tutkimuksen tukimenot;

67. ottaa huomioon viimeaikaiset tapahtumat ja haluaa palauttaa unionin kansalaisten

luottamuksen ja unionin toimielinten uskottavuuden ja p&attaa siksi pitad 20 prosenttia
komission entisten jasenten siirtyméakorvauksiin tarkoitetuista maararahoista
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68.

varauksessa, kunnes komissio ryhtyy noudattamaan tiukempia komission jasenten
toimintasaantoja eturistiriitojen ja pyoroovitapausten ehkéisemiseksi;

katsoo toimielinten valisen hallinnollisen yhteistyon tuottavan tehokkuushyotyjé, kun
yhté toimielinté varten kehitetyt taidot, valmiudet ja resurssit voidaan antaa toistenkin
kayttoon; pyytaa siksi luomaan jarjestelman, jolla rajoitetaan hallinnollinen rasite
ehdottomaan minimiin, varmistetaan palveluiden asianmukainen laatu, tarjotaan asiasta
vastaavalle toimielimelle tarvittavat talousarviovarat ja kannustetaan yhteistyhon
muiden toimielinten kanssa rajaamalla niiden osuus yhteistyosté aiheutuviin
rajakustannuksiin ja siten mukautetaan toimielinten tasolla tehtavat moitteetonta
varainhoitoa koskevat paatokset talousarvion yleiseen moitteettomaan varainhoitoon;

Erillisvirastot

69.

70.

71.

72.

73.

74.

hyvaksyy vyleisesti erillisvirastojen talousarviotarpeita koskevan komission
ennakkoarvion; toteaa, ettd komissio on jo véhentanyt huomattavasti useimpien
erillisvirastojen alun perin pyytamia maarié; katsoo siksi, ettd neuvoston esittamaét
lisdleikkaukset vaarantaisivat erillisvirastojen moitteettoman toiminnan, silla
leikkausten jalkeen ne eivét enda kykenisi hoitamaan niille annettuja tehtavia;

pitad myonteisend muuttoliikkeen ja turvallisuuden alalla toimivien tehokkaiden oikeus-
ja sisdasioiden alan virastojen talousarvion kasvattamista; korostaa, etta néilla virastoilla
on oltava riittdvat méararahat (myos uuteen teknologiaan tehtavié investointeja varten)
ja riittava henkildsto, kun niiden toimivaltuuksia lisataan;

panee merkille nykyiset turvallisuushaasteet ja ottaa huomioon koordinoidun
eurooppalaisen reaktion tarpeen; pitaa siksi joitakin naista lisayksista riittamattomina ja
paattaa lisatd Euroopan poliisiviraston (Europol), Euroopan oikeudellisen yhteistyon
yksikdn, laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
eurooppalaisen viraston (eu-LISA) ja Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA)
maarérahoja;

korostaa, ettd Euroopan raja- ja merivartioviraston talousarvioméararahat ja virkojen
maara vaikuttavat nyt riittavilta, mutta viraston tuleviin tarpeisiin liittyvia
toimintamé&ararahoja ja henkilostod on seurattava tiiviisti, jotta virasto ei jaa jalkeen
todellisesta tilanteesta;

korostaa varsinkin tarvetta antaa Europolin dskettéin perustetulle
verkkorikostorjuntakeskukselle (EC3) ja internetsisallosta ilmoittamista kasittelevalle
yksikolle (EU IRU) riittdvat aineelliset ja henkildstoresurssit, myds yhteisen
operatiivisen suunnittelun ja uhka-arvioinnin yhteydessa, jotta lujitetaan jasenvaltioiden
valista koordinoitua toimintatapaa jarjestaytyneen rikollisuuden, kyberrikollisuuden ja
internetiin liittyvan rikollisuuden, terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden
torjunnassa; pyytaa lisarahoitusta yhteisille tutkintaryhmille;

palauttaa mieliin oikeus- ja sisaasioiden alan eri tietojarjestelmien suunnitellun
parantamisen ja yhteentoimivuuden, joista komissio ilmoitti 6. huhtikuuta 2016
antamassaan tiedotteessa ulkorajojen ja sisdisen turvallisuuden parantamisesta
vahvempien ja dlykk&&dmpien tietojarjestelmien avulla; kehottaa ennakoimaan
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75.

76.

77.

78.

asianmukaisten resurssien tarvetta, jotta ndmé tekniset ratkaisut voidaan toteuttaa
ripeasti ja tehokkaasti;

pitdéd myonteisend, ettd vuonna 2017 talousarvioon otetaan riittavéat resurssit, jotta
voidaan tukea Frontexin muuntamista pitkalla aikavalilla Euroopan raja- ja
merivartiovirastoksi ja turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) muuntamista taysin
toimivaltaiseksi turvapaikka-asioiden virastoksi; korostaa, ettd Euroopan raja- ja
merivartioviraston resurssit vaikuttavat nyt riittavilta, mutta viraston tuleviin tarpeisiin
liittyviéd toimintamadrarahoja ja henkildstda on seurattava tiiviisti, jotta virasto ei jaa
jalkeen todellisesta tilanteesta;

ottaa huomioon Euroopan eteldisen naapurialueen heikkenevan humanitaarisen
tilanteen, turvapaikanhakijoiden méarén kasvun ja etenkin aikomuksen lisata Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston tehtdvia komission ehdotusta enemman ja paattaa
siksi lis&ta my0s viraston vuoden 2016 maararahoja;

toteaa jalleen olevansa eri mieltd komission ja neuvoston ndkemyksesta erillisvirastojen
henkilOstosté ja muuttaa sen vuoksi monen viraston henkildst6taulukkoa; korostaa
jalleen kerran, etta toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti kunkin viraston olisi
leikattava viiden vuoden aikana viisi prosenttia toimistaan; toteaa kuitenkin, etta
poliittisesta kehityksesta ja uudesta lainsdéddannosta vuodesta 2013 lahtien johtuvien
lisatehtavien hoitamiseksi tarvitaan uusia toimia ja ne edellyttavat lisaresursseja, joita ei
voida laskea toimielinten valisen sopimuksen henkildstévahennystavoitteeseen
kuuluviksi; korostaa siksi jalleen kerran vastustavansa ajatusta virastojen valisestéa
uudelleen kohdennettavien toimien varannosta mutta toistaa olevansa avoin toimien
avaamiselle, jos hallinnollista yhteistyota lisadmaélla ja tarkoituksenmukaisissa
tapauksissa jopa virastoja ja tiettyja toimintoja joko komission tai toisen erillisviraston
kanssa yhdistaméall& pystytdan parantamaan tehokkuutta;

korostaa, ettd toiminta- ja henkiléstdémenoissa voitaisiin saada aikaan huomattavia
s&astoja, jos usealla paikkakunnalla toimivilla virastoilla (ENISA, eu-LISA, ERA) olisi
vain yksi toimipaikka; katsoo kyseisten virastojen nykyisten operatiivisten tarpeiden
mahdollistavan tallaisen muutoksen; painottaa, ettd Euroopan pankkiviranomaisen
siirtdminen pois Lontoosta ja sen yhdistdminen ainakin toiseen kahdesta muusta
valvontaviranomaisesta voisi johtaa huomattaviin sadstoihin ndiden kahden viraston
kustannuksissa; kehottaa komissiota antamaan ehdotuksen tasté asiasta;

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

79.

on analysoinut huolellisesti ehdotettuja pilottihankkeita ja valmistelutoimia siten, etta
kaynnissa olevia pilottihankkeita ja valmistelutoimia on tarkasteltu niiden onnistumisen
kannalta, nykyisten oikeusperustojen piiriin jo kuuluvat aloitteet on jatetty pois ja
komission suorittama hankkeiden toteutettavuutta koskeva arviointi on otettu taysin
huomioon, ja paattaa hyvaksya kompromissipaketin, joka koostuu rajoitetusta maarasta
pilottihankkeita ja valmistelutoimia, myos niité varten kéytettavissé olevan rajallisen
liilkkumavaran ja rajallisten enimmaismaarien vuoksi;
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Erityisrahoitusvéalineet

80.

81.

muistuttaa hatdapuvarauksen merkityksesté pyrittdessa vastaamaan nopeasti kolmansien
maiden yksittaisiin avuntarpeisiin ennakoimattomien tapahtumien yhteydessa ja
palauttaa mieliin aiemman kehotuksensa lisata huomattavasti sen rahoitusta osana
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistusta; panee merkille, ett4 hatdapuvarauksen varat
on kaytetty hyvin nopeasti vuonna 2016 ja kaikki siirtomahdollisuudet tulevat
todennékoisesti kaytettyd, ja toteaa tdman osoittavan, ettd kyseinen erityisrahoitusvéline
on pitkalti riittdméaton vastaamaan kaikkiin vuoden 2017 uusiin tarpeisiin; paattaa siksi
lisata hatdapuvarauksen méérarahoja vuotuiseen 1 miljardiin euroon odotettaessa, etté
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen yhteydessé tehdaén paatos sen vuotuisista
madrarahoista;

paattaa palauttaa Euroopan globalisaatiorahaston ja EU:n solidaarisuusrahaston
varauksiin talousarvioesityksen maarat, jotta voidaan helpottaa ndiden
erityisrahoitusvalineiden varojen kéayttéonottoa;

Maksut

82.

83.

84.

ilmaisee huolensa siitd, ettd talousarvioesityksessa maksumaararahoja on vahennetty
huomattavasti verrattuna vuoden 2016 talousarvioon; toteaa tdman tuovan esiin
taytdntdonpanon viivastyksid, jotka ovat paitsi huolestuttavia unionin politiikkojen
toteuttamisen kannalta sisaltavat myos riskin, ettd nykyisen ohjelmakauden loppuun
syntyy uudelleen maksamattomien laskujen suma; katsoo, etta tdima kysymys olisi
ratkaistava osana monivuotisen rahoituskehyksen tarkistusta; pitaa valitettavana myos
sitd, ettd neuvosto on leikannut maksuja, vaikka enimmaismaériin nahden on
kaytettavissa hyvat litkkkumavarat;

korostaa, ettd parlamentin pyynndsté on sovittu maksusuunnitelmasta, jonka tavoitteena
on véhentdd vuosien 2007-2013 koheesiopolitiikkaan liittyvien maksattamatta olevien
maksupyyntdjen médrd “normaalille” kahden miljardin euron tasolle vuoden 2016
loppuun mennessd; huomauttaa, ettd koheesiopolitiikan alalla oli vuoden 2015 lopussa
vahintdan 8,2 miljardin euron verran maksamatta olevia vuosien 2007-2013 laskuja ja
ettd tdmén luvun odotetaan laskevan alle kahteen miljardiin euroon vuoden 2016
loppuun mennessé; katsoo, ettd kolmen toimielimen olisi laadittava ja hyvaksyttava
yhteinen sitova maksusuunnitelma vuosiksi 2016-2020; vaatii, ett4 tdman uuden
maksusuunnitelman olisi perustuttava moitteettomaan varainhoitoon ja tarjottava selkea
strategia, jonka avulla tyydytetd&n kaikki maksutarpeet kaikissa otsakkeissa nykyisen
rahoituskehyksen loppuun saakka, ja estettiva “piilevat” maksattamatta olevat mairét,
jotka aiheutuvat keinotekoisista viivastyksista tiettyjen monivuotisten ohjelmien
toteuttamisessa ja muista lieventavistd toimenpiteistd, kuten ennakkomaksuosuuksien
vahentdmisestd;

paattdd palauttaa maksujen maaréat talousarvioesityksen tasolle kaikissa
budjettikohdissa, joita neuvosto on leikannut, ja lisdtd maksumaararahoja kaikissa
budjettikohdissa, joiden maksusitoumusméaéararahoja on tarkistettu;
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Tulosbudjetointi

85. muistuttaa yhtyneensa 3. heindkuuta 2013 antamassaan paatoslauselmassa yhdennetyn
sisaisen valvonnan kehyksesta? tilintarkastustuomioistuimen nakemykseen, jonka
mukaan ei ole mieleké&sté yrittdd mitata tuloksia ilman tulosindikaattoreihin perustuvaa
budjettia?, ja kehottaneensa vahvistamaan tuloksiin perustuvan julkisen talouden
budjetointimallin, jossa kuhunkin budjettikohtaan liitetdén tavoitteet ja tulokset, joita
voidaan mitata tulosindikaattoreilla;

86. pitdd myonteisind talousarvioesitykseen liitettyja toimintamenoja koskevia
ohjelmaselvityksid, silla ne tarjoavat osavastauksen parlamentin pyynt6on saada tietoa
tavoitteista, tuotoksista ja indikaattoreista; toteaa, etta nailla selvityksilla tdydennetdén
tavanomaista toimintoperusteista budjetointimenetelmaa tulostiedoilla;

87. toteaa painokkaasti, ettd komission sisdisten hallintovalineiden selkeyttdmiseksi
paajohtajien olisi pidettavé kiinni toimintamenoja koskevissa ohjelmaselvityksissa
esitetyista poliittisista tavoitteista ja indikaattoreista hyvaksyessaan
hallintosuunnitelmiaan ja vuotuisia toimintakertomuksiaan ja ettd komission olisi
laadittava SEUT:n 318 artiklan mukainen arviointikertomuksensa talta pohjalta;

Muut paaluokat
Paaluokka | — Euroopan parlamentti

88. sdilyttdd vuoden 2017 talousarvionsa yleisen tason taysistunnon 14. huhtikuuta 2016
hyvaksymassa 1 900 873 000 eurossa; sisallyttaa siihen teknisen mukautuksen, joka ei
aiheuta talousarviovaikutuksia, &skettdisten paatstensd huomioon ottamiseksi
talousarviossa ja vapauttaa parlamentin jasenten, muiden henkildiden seka tavaroiden
kuljetusta koskevan budjettikohdan varauksen;

89. hyvaksyy henkilostotaulukkoonsa ja vastaaviin maérarahoihin tehdyt muutokset, joilla
vastataan poliittisten ryhmien lisatarpeisiin; korvaa ndma lisdykset taysimaaraisesti
vahentdmalla maararahoja ennakoimattomia menoja varten tehdystd varauksesta ja
tilojen kunnostusta koskevasta budjettikohdasta;

90. palauttaa mieliin poliittisen paatoksensa vapauttaa poliittiset ryhmaét viiden prosentin
henkilstovahennystavoitteesta, kuten sen vuosien 20143, 2015* ja 2016° talousarvioista
antamissa paatdslauselmissa korostettiin;

91. paattaa vahentaa vuodeksi 2017 paasihteeristonsa henkilostétaulukosta 60 tointa®
(1 prosentin henkildstévahennystavoite) neuvoston kanssa 14. marraskuuta 2015
Euroopan unionin yleisest4 talousarviosta varainhoitovuodeksi 2016 tehdyn sopimuksen

TEUVL C 75, 26.2.20186, s. 100.

2 Kersti Kaljulaidin puheenvuoro talousarvion valvontavaliokunnan 22. huhtikuuta 2013 jarjestamassa
yhdennetyn siséisen valvonnan kehysté& koskevassa kuulemisessa.

3 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0437.

4 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2014)0036.

5 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2015)0376.

® Poliittiset ryhmat paatettiin jattaa taman vahennyksen ulkopuolelle poliittisella paatokselld, joten vahennykset
kohdistuvat péaasihteeriston hallintokaavioon.
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

mukaisesti; huomauttaa, ettd toimenpiteen talousarviovaikutukset otettiin huomioon jo
ennakkoarviossa;

vahent&a henkilostotaulukostaan vield 20 tointa ja ottaa siten huomioon Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean kanssa tehdyssé yhteistydsopimuksessa
tarkoitettujen toimien siirron paattymisen; korostaa, etta nait4 toimia ei ole otettu
talousarvioon, joten parlamentin puolelta ei tarvitse vahentdd maararahoja;

kehottaa parlamentin, alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
paasihteereitd laatimaan yhteistydssa mahdollisia uusia jarjestelyja ndiden kolmen
toimielimen yhteisten tukitoimintojen ja -palvelujen kaytolle; kehottaa paasihteereita
myo0s teettdmaan tutkimuksen siitd, voidaanko tukitoimintojen ja -palvelujen synergioita
luoda myds parlamentin, komission ja neuvoston vélillg;

paattaa sailyttaa vuoden 2017 henkildstétaulukossaan uudet 35 tointa, kuten
toimielinten turvallisuuden lisédmistd koskevassa lisétalousarvioesityksessa 3/2016
pyydettiin; jattdd ndma toimet viiden prosentin henkilostovahennystavoitteen
ulkopuolelle, koska ne liittyvat parlamentin uusiin toimintoihin;

toteaa jalleen, ettd henkilostovahennystavoitteen taytantdonpano ei saisi asettaa
vaakalaudalle parlamentin asianmukaista toimintaa ja sen perustehtavien hoitamista
eikd vaikuttaa sen lainsdadantbosaamiseen tai jasenten ja henkildston tydskentelyolojen
laatuun;

ottaa huomioon tdmén vuoden sisdisessa talousarviomenettelyssa kohdatut moninaiset
ongelmat ja pitéé siksi valttaméattomana tarkistaa perusteellisesti tyojarjestyksen lukua 9
ja muiden lukujen asiaa koskevia osia, jotta voidaan saavuttaa se, mita parlamentti pyysi
14. huhtikuuta 2016 Euroopan parlamentin ennakkoarviosta tuloista ja menoista
varainhoitovuodeksi 2017 antamassaan paatoslauselmassa, eli ettd “kaikki tarvittavat
tiedot olisi esitettdva puhemiehiston ja budjettivaliokunnan jasenille menettelyn
jokaisessa vaiheessa hyvissa ajoin, selkedssa muodossa ja riittavan yksityiskohtaisesti ja
eritellysti, jotta puhemiehistd, budjettivaliokunta ja poliittiset ryhmét voivat keskustella
asianmukaisesti ja kayttada tekemiensa paatosten perustana kattavaa yleiskuvaa
parlamentin talousarvion tilanteesta ja tarpeista”;

panee merkille, ettd 14. huhtikuuta 2016 Euroopan parlamentin ennakkoarviosta tuloista
ja menoista varainhoitovuodeksi 2017 annetun péaatdslauselman 15 kohdassa kehotetaan
laatimaan parlamentin talousarvio todellisten tarpeiden mukaan eiké
kerroinjarjestelmalld, ja toteaa, ettd tatd menetelméd kaytetdan ensimmaisen kerran
varainhoitovuoden 2018 talousarviomenettelyssé;

palauttaa mieliin, ettd hallinto sitoutui toimittamaan keskipitkén ja pitké&n aikavalin
talousarviosuunnitelman, jossa erotellaan selvésti toisistaan investoinnit seka
parlamentin toimintaan ja sen lakiséateisiin velvoitteisiin liittyvat toimintamenot;
edellyttéé siksi, ettd vuoden 2018 alustava ennakkoarvio annetaan samassa muodossa;

palauttaa mieliin vuonna 2013 hyviksytyn Foxin ja Hafnerin mietinnon?, jossa
parlamentin toiminnan maantieteellisestd hajauttamisesta aiheutuvien kustannusten

1 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0498.
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100.

arvioidaan olevan 156 miljoonan ja 204 miljoonan euron vélill ja vastaavan noin

10:ta prosenttia parlamentin talousarviosta; panee merkille havainnon, etta 78 prosenttia
kaikista henkil0stosaantdjen alaisen parlamentin henkildston matkoista on suoraa
seurausta parlamentin toiminnan maantieteellisesta hajauttamisesta; tdhdentéé, etta
mietinndssa todetaan myos, ettd maantieteellisen hajauttamisen ymparistovaikutukset
eli hiilidioksidipaastot ovat arviolta 11 000 ja 19 000 tonnin valilla; toteaa jélleen, etta
kansalaiset suhtautuvat hajauttamiseen kielteisesti, ja kehottaa siksi laatimaan
etenemissuunnitelman vain yhden tyéskentelypaikkakunnan vahvistamiseksi ja asiaan
liittyvien budjettikohtien méé&rarahojen vahentdmiseksi;

pitéa valitettavana, ettd budjettivaliokunnan lukuisista pyynnaista huolimatta
parlamentin keskipitkan ja pitk&n aikavélin kiinteistostrategia ei ole ollut saatavilla,
jotta valiokunta olisi voinut keskustella siit;

Paaluokka IV — Tuomioistuin

101.

102.

103.

pitéa valitettavana, ettd neuvosto on korottanut kiinteAmaéaraisen perusvéahennyksen
2,5 prosentista 3,8 prosenttiin, mika merkitsee 3,4 miljoonan euron vahennysté ja on
ristiriidassa tuomioistuimen tointen erittdin korkean tayttdasteen (98 prosenttia vuoden
2015 lopussa) kanssa; paattaa siksi mukauttaa kiintedmaaraisen perusvéhennyksen
uudelleen talousarvioesityksen tasoon, jotta tuomioistuimella on mahdollisuus hoitaa
tehtévénsa oikeustapausten méaéaran lisdantyessa jatkuvasti;

paattaa lisksi palauttaa talousarvioesityksen maarat myds tuomioistuimen talousarvion
osastoihin 1 ja 2 kuuluvissa kuudessa budjettikohdassa, joita neuvosto on leikannut,
koska leikkauksilla olisi erityisen suuri vaikutus tuomioistuimen prioriteetteihin kieli- ja
turvallisuuspalvelujen alalla;

on tyytymaéton viiden prosentin henkiléstovahennystavoitetta koskevaan neuvoston
yksipuoliseen ilmoitukseen ja sen liitteeseen, jotka sisdltyvét neuvoston kantaan vuoden
2017 talousarvioesitykseen ja joiden mukaan tuomioistuimen on véhennettava
henkilostotaulukostaan vield 19 tointa; painottaa, ettd kyseisista 19 toimesta parlamentti
ja neuvosto myonsivat asianmukaisesti 12 tointa vuoden 2015 talousarviomenettelyssa
ja 7 tointa vuoden 2016 talousarviomenettelyssé lisatarpeisiin vastaamiseksi; katsoo
ehdottomasti, ettd kyseisia 19:44 tointa ei pitéisi antaa takaisin, silla tuomioistuin on jo
noudattanut asianmukaisesti viiden prosentin henkilGstévahennysvaatimusta poistamalla
98 tointa vuosina 2013-2017;

Paaluokka V — Tilintarkastustuomioistuin

104.

105.

106.

palauttaa kiintedmaaraisen perusvahennyksen alkuperéiselle tasolleen 2,6 prosenttiin,
jotta tilintarkastustuomioistuin voi rahoittaa henkildstotarpeensa;

palauttaa viiteen muuhun budjettikohtaan neuvoston leikkaamat mééararahat, jotta
tilintarkastustuomioistuin voi noudattaa ty6ohjelmaansa ja antaa tarkastuskertomukset
suunnitelmien mukaisesti;

palauttaa osittain talousarvioesityksen maaréat kolmeen budjettikohtaan noudattaen
tilintarkastustuomioistuimen itsensa maarittdmia saastokohteita koskevia ehdotuksia;
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Paaluokka VI — Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

107. palauttaa kiinteAmaaraisen perusvahennyksen alkuperaiselle tasolleen 4,5 prosenttiin,
jotta Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tarpeet voitaisiin tayttaa ja se selviytyisi
henkildstén madran jatkuvasta vahenemisestd, kun helmikuussa 2014 tehtya
parlamentin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean vélista
yhteistydsopimusta pannaan taytantoon;

108. palauttaa 12 tointa ja niihin liittyvat méaérarahat, jotka komissio oli edell& mainitun
yhteistydsopimuksen mukaisesti leikannut talousarvioesityksessa, ja ottaa nain
huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomiteasta parlamenttiin siirrettyjen toimien
todellisen maaran;

109. paattdd mukauttaa edelleen kd&nnosyksikoiden lisapalveluja koskevan budjettikohdan
maadrérahat toimielimen itsensa arvioimalle tasolle ja kompensoida siten osittain
36 toimen siirtoa Euroopan talous- ja sosiaalikomiteasta parlamenttiin edell& mainitun
yhteistydsopimuksen mukaisesti;

Paaluokka VII — Alueiden komitea

110. palauttaa 8 tointa ja niihin liittyvat madarérahat, jotka komissio oli edella mainitun
yhteistydsopimuksen mukaisesti leikannut talousarvioesityksessa, ja ottaa nain
huomioon alueiden komiteasta parlamenttiin siirrettyjen toimien todellisen maaran;

111. palauttaa lisaksi komission talousarvioesityksessaan leikkaamat, komitean jasenten
toimistokuluihin ja tietotekniikkakorvauksiin tarkoitetut maarérahat komitean
arvioimalle tasolle, jotta turvataan riittdva rahoitus alueiden komitean jasenten
toimistokuluihin ja tietotekniikkakorvauksiin;

112. pitad valitettavina komission talousarvioesityksesséén tekemia leikkauksia tilojen
kunnostusta koskevaan budjettikohtaan ja paattaa palauttaa kohdan maararahat
komitean itsensa arvioimalle tasolle, jotta se voi vastata kasvaneisiin
turvallisuustarpeisiin, pitad rakennukset hyvassa kunnossa oikeudellisten velvoitteiden
mukaisesti ja parantaa energiatehokkuutta;

113. palauttaa poliittisten ryhmien viestintatoimiin tarkoitetut maararahat, joita komissio
tarkisti alaspdin talousarvioesityksessaan, jotta varmistetaan riittdva rahoitus komitean
poliittisten ryhmien viestintatoimiin;

Paaluokka VIII — Euroopan oikeusasiamies

114. panee merkille, ettd neuvosto on vahentényt Euroopan oikeusasiamiehen
talousarvioesityksen maérarahoja 195 000 eurolla; korostaa, ettd védhennys rasittaisi
kohtuuttomasti oikeusasiamiehen erittdin niukkaa talousarviota ja vaikuttaisi
merkittavasti toimielimen valmiuksiin palvella unionin kansalaisia tehokkaasti;
palauttaa siksi kaikkiin budjettikohtiin neuvoston leikkaamat méérérahat, jotta
oikeusasiamies pystyisi hoitamaan tehtavénsa ja kunnioittamaan sitoumuksiaan;
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Paaluokka IX — Euroopan tietosuojavaltuutettu

115. pitaa valitettavana, ettd neuvosto on vahentanyt Euroopan tietosuojavaltuutetun
talousarvioesityksen méérarahoja 395 000 eurolla; toteaa tdman olevan réikedssa
ristiriidassa parlamentin ja neuvoston toimielimelle osoittamien lisatehtdvien kanssa ja
vaarantavan tietosuojavaltuutetun valmiudet palvella unionin toimielimid tehokkaasti;
palauttaa siksi kaikkiin budjettikohtiin neuvoston leikkaamat méérarahat, jotta
tietosuojavaltuutettu pystyisi suoriutumaan velvoitteistaan ja kunnioittamaan
sitoumuksiaan;

Paaluokka X — Euroopan ulkosuhdehallinto
116. palauttaa kaikkiin budjettikohtiin neuvoston leikkaamat maéararahat;

117. pé&attaa lisaksi luoda strategisen viestinnan valmiuksien budjettikohdan maaliskuussa
2015 annettujen Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti seka antaa EUH:lle
riittavasti henkilostod ja valineitd, jotta se voi vastata kolmansien maiden ja valtiosta
riippumattomien toimijoiden jakamaan disinformaatioon liittyvadn haasteeseen;

118. suhtautuu myonteisesti unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
antamiin kirjallisiin sitoumuksiin puuttua EUH:n henkildstdn nykyiseen
epéatasapainoon, joka liittyy jasenvaltioiden diplomaattien ja henkildstosaantdjen alaisen
unionin henkildston osuuteen tietyissa asemissa, seké esittad vuoden 2017 aikana
EUH:n henkildstoresurssien uudelleentarkastelu; kehottaa unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa tiedottamaan parlamentille toteutetuista
toimista kevadseen 2017 mennessa ennen seuraavan talousarviomenettelyn alkua;

0O

119. on vakuuttunut siitd, ettd unionin talousarviolla voidaan auttaa puuttumaan tehokkaasti
unionin tdméanhetkisten kriisien seurauksiin mutta myés niiden perimmaisiin syihin;
katsoo kuitenkin, ettd koko unioniin vaikuttavat odottamattomat tapahtumat olisi
ratkaistava yhteisin ponnistuksin ja lisddmélla voimavaroja unionin tasolla sen sijaan,
etta aiemmin tehdyt sitoumukset kyseenalaistetaan tai uskotaan edelleen puhtaasti
kansallisiin ratkaisuihin; tahdent&a nain ollen, ettd joustavuussaannokset on luotu sité
varten, ettd niiden avulla tilanteisiin voidaan reagoida yhdessa ja nopeasti, ja etté niita
olisi kaytettava taysimaaraisesti monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaérien
tiukkojen rajoitusten kompensoimiseksi;

120.kehottaa puhemiesté valittamaan tamén péaatoslauselman seka tarkistukset esitykseen
yleiseksi talousarvioksi neuvostolle ja komissiolle, muille toimielimille ja elimille, joita
asia koskee, seké kansallisille parlamenteille.
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8.9.2016

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Neena Gill

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttam&én seuraavat
ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvéksyy:

1.

panee merkille otsakkeen 4 maksusitoumusmaarérahojen lisdyksen mutta pitaa sita
taysin riittamattdmané ottaen huomioon tdménhetkisen poliittisen ja
turvallisuustilanteen naapurustossamme ja muualla; kehottaa lisaédmaan mééararahoja yli
monivuotisen rahoituskehyksen mukaisen otsakkeen 4 enimmaismaaran kéyttaen
olemassa olevia joustomekanismeja, mika on tarpeen, jotta voidaan vastata kestavalla ja
tehokkaalla tavalla moniin Euroopan unionin kohtaamiin ulkoisiin haasteisiin,
muuttoliike- ja pakolaiskriisi mukaan luettuina;

panee merkille EU:n Lontoon Syyria-konferenssissa antamat ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineeseen liittyvéat lupaukset ja ilmaisee huolensa lupausten vaikutuksista
ulkoisen toiminnan rahoitusvalineisiin ja humanitaarisen avun talousarvioon; suhtautuu
myonteisesti kyseisiin lupauksiin mutta korostaa, etté niiden tayttdminen ei saisi
kuitenkaan haitata muiden painopistealueiden ja pitkéan aikavalin toimintalinjojen
toteuttamista; kehottaa erityisesti lissdmaan Euroopan naapuruusvalineen rahoitusta,
koska sen panos on ratkaisevan tarkea pyrittdessé tukemaan vakautta Euroopan itaisissa
ja eteldisissa naapurimaissa; kiinnittaa erityistd huomiota Tunisiaan, joka on
demokratiaan siirtymisen menestystarina alueella mutta saattaa olla viel& hauras;
muistuttaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan ensimmaéinen tavoite on kasvu ja
tyollisyys, erityisesti kun on kyse vastavalmistuneista nuorista, ja kehottaa lisddmaan
Euroopan naapuruusvalineestd myonnettavaa tukea nuorten tyollistymista naapurustossa
edistaviin toimiin; katsoo, ettd on erittain tarkeaa sailyttdd EU:n keskeinen rooli L&hi-
idan rauhanprosessin, palestiinalaishallinnon ja UNRWA:n tukemisessa;

painottaa, ettd on tarkeaa taata lisatuki ehdokasvaltioille ja mahdollisille
ehdokasvaltioille poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten hyvéksymiseen ja
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toteuttamiseen; muistuttaa, ettd ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja oikeusvaltion
periaatteen kunnioittaminen on olennaisen tarkeéa laajentumisprosessissa; panee
merkille, etté liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA) budjetoinnissa kaytettiin
tulosperusteista lahestymistapaa;

korostaa, ettd EU:n kriisinhallintamekanismeja on vahvistettava ottaen huomioon
maailmanlaajuisen humanitaarisen ja turvallisuustilanteen nopeat muutokset; torjuu
jyrkasti vakautta ja rauhaa edistavaa valinettd koskevat leikkausehdotukset ja korostaa,
ettd unionin ainutlaatuisen kriisitoiminnan, kriisivalmiuden ja konfliktineston valineen
heikentaminen olisi strateginen virhe; painottaa, ettd on tarke&a osoittaa riittavasti
varoja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) talousarvioon, jotta siitd voidaan
rahoittaa siviilikriisinhallintaoperaatioita, joilla edistetdan rauhan ja turvallisuuden
rakentamista kaikkialla maailmassa;

panee merkille Euroopan parlamentin kaynnistamén pilottihankkeen jéalkeista
puolustusalan tutkimuksen valmistelutoimea koskevan ehdotuksen, joka voisi vaikuttaa
myonteisesti jasenvaltioiden valisen yhteistyon lisédmiseen turvallisuuden ja
puolustuksen alalla;

korostaa demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvalineen
merkitysta, myos vaalitarkkailutoiminnan kannalta, ja painottaa, ettd ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, demokratiakehitys ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ovat
keskeisia vakauden ja hyvinvoinnin edistamiselle maailmassa; panee tyytyvaisena
merkille, ettd kyseisen vélineen rahoitusta on lisétty, ja katsoo, etté sité olisi edelleen
lisattava;

vaatii, ettd investoimista Euroopan ulkoisten toimien nakyvyyteen lisatdan rahoituksen
vaikutuksen vahvistamiseksi alalla;

pyytaa jalleen EU:n erityisedustajia koskevan budjettikohdan siirtdmisté talousarvioon
vaikuttamattomalla tavalla YUTP:n talousarviosta EUH:n hallinnolliseen talousarvioon,
jotta EU:n diplomaattisia toimia voitaisiin edelleen vahvistaa;

korostaa, ettd nuorisovaihto-ohjelmat ovat menestyksekkaimpia toimia
kulttuurienvalisten taitojen lisddmiseksi sekd ihmisten ja maiden valisen ymmaérryksen
ja yhteyden edistdmiseksi; Kiinnittaa siksi erityistd huomiota varoihin, joita siirretdan
vuosittain Erasmus+ -ohjelmaan Euroopan naapuruusvalineestd, IPA 2 -vélineestd ja
kumppanuusvalineesta.
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KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Nirj Deva

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttdmaan seuraavat
ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvéksyy:

1.  Korostaa, ettd kunnianhimoinen Agenda 2030 ja 17 kestavan kehityksen tavoitetta,
erityisesti terveytta koskeva tavoite 3, koulutusta koskeva tavoite 4 ja sukupuolten
valista tasa-arvoa koskeva tavoite 5, joihin unioni ja jasenvaltiot sitoutuivat syyskuussa
2015, edellyttavat unionin talousarviosta rahoitettavan kehitysavun pitamisté vahintaan
monivuotisessa rahoituskehyksessa hyvaksytylla tasolla samalla kun siina edelleen
keskitytaan pitkan aikavalin ponnisteluihin kdyhyyden torjumiseksi, kuten SEUT-
sopimuksen 208 artiklassa maarataan;

2.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd rahoitusmekanismit ja
budjettikohdat vastaavat kaikkia Agenda 2030:ssa sovittuja sitoumuksia; kehottaa EU:ta
ja jasenvaltioita sitoutumaan vélittomasti uudelleen tavoitteeseen nostaa virallisen
kehitysavun osuus 0,7 prosenttiin BKTL:sta ja antamaan aikataulun siitd, kuinka
virallista kehitysapua asteittain nostetaan 0,7 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi
vuoteen 2030 mennessé;

3. kehottaa komissiota talousarviota koskevissa ehdotuksissaan ottamaan tdysin huomioon
unionin sitoutumisen siihen, etta se tarvittaessa tyoskentelee yksityisen sektorin ja
rahoituslaitosten kanssa kehitysyhteistyon alalla; painottaa ndin ollen mahdollisuutta
hyddyntda uusia kehitysyhteistyon resursseja sosiaalisesti vastuullisten julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien, varojen yhdistdmisen ja muiden innovatiivisten
keinojen avulla kehitysyhteistyon tuloksellisuuden, ihmisoikeusperiaatteiden ja
oikeudenmukaisuuden tavoitteen mukaisesti; odottaa yksityiskohtaisia ehdotuksia
Afrikkaa koskevan investointisuunnitelman laatimisesta ja katsoo, ettd sen olisi oltava
ihmiskeskeinen ja siind olisi keskityttavé valmiuksien kehittdmiseen ja tekniseen apuun,
teollistumiseen, kaupankaynti- ja investointimahdollisuuksiin, energian saatavuuteen ja
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10.

infrastruktuurivaatimuksiin; painottaa, ettd parlamentin on toimittava tarkedssa roolissa
tallaisen investointisuunnitelman tukemisessa ja valvomisessa,;

kehottaa investoimaan hankkeisiin, jotka edistavat ammatinharjoittajille raatéloitya
koulutusta kysymyksissd, jotka liittyvat sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan ja
haitallisiin kaytantoihin, sekd hankkeisiin, joilla edistetdén yhteisollista osallistumista,
koska vuosi 2017 on naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnan eurooppalainen
teemavuosi;

vaatii, ettd painopisteiden ja rahoituksen on heijastettava sukupuoleen perustuvan
vakivallan ja kehityspoliittisten kysymysten kansainvélista luonnetta; katsoo, etta
hankkeiden rahoituksessa on siksi investoitava EU:n johdonmukaiseen osallistumiseen
kaikissa maanosissa, jotta yhteisessa sukupuolten tasa-arvoa koskevassa
valmisteluasiakirjassa oleva sitoumus voidaan muuttaa toiminnaksi;

painottaa, ettd Syyrian kriisin ja muiden ennennédkemattomien konfliktien synnyttdmien
humanitaaristen tarpeiden &arimmainen vakavuus tekee valttaméattomaksi kayttaa
hatdapuvarausta (monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaérat ylittaen) ja
joustovalinettd mahdollisimman suuressa maarin mutta myos otsakkeen 1V marginaalia
humanitaariseen Kkriisiin puuttumiseksi; on huolestunut, etta kehitysapua koskevien
uusien rahoitusmekanismien tavoite on epéselva, ja pitaa valitettavana, ettd Euroopan
parlamentti ei ole mukana; muistuttaa, etta se vastustaa jyrkésti kaikkien kehitysvarojen
kayttéa muihin kuin kehitystavoitteisiin; kehottaa unionia lujittamaan valmiuksiaan
turvallisuuden ja kehityksen yhdistdmiseksi unionin kehityspolitiikan
taytdntdonpanossa; vaatii lisaksi, ettd humanitaarista apua koskeville budjettikohdille on
varmistettava asianmukainen rahoitus;

katsoo, etté erityisrahastojen perustamisen on vastattava joustavasti hatatilanteisiin ja
tuotava olemassa oleville rahoituslahteille todellista lisdarvoa ja ettd néin ollen niiden
on perustuttava uusiin varoihin; vaatii painokkaasti jasenvaltioita pitdimaan lupauksensa
ja suorittamaan ilmoittamansa maksut;

painottaa, ettd on tarkeda kasitella kattavasti turvallisuuden ja kehityksen vélisia
yhteyksié ja toteuttaa Agenda 2030:n tavoite 16; muistuttaa silti, etté rahoitus, jota ei
voida toteuttaa OECD:n kehitysapukomitean (DAC) puitteissa, on saatava muista
viélineistd kuin kehitysyhteistyovélineesta tai Euroopan kehitysrahastosta;

pitéa valitettavana, ettd vuoden 2016 talousarvioon verrattuna kehitysapuvélineen
inhimillista kehitystd koskevaan kohtaan on tehty leikkauksia EU:n politiikan
painopisteiden rahoittamiseksi; toteaa, ettd tdima on kehityspolitiikan tuloksellisuutta
koskevien perusperiaatteiden vastaista ja pyytaé siksi palauttamaan vuoden 2016
talousarvion rahoitustason;

katsoo, ettd on erittain tarkeda puuttua pitkittyneisiin humanitaarisiin kriiseihin ja
keskittya ehkadisemiseen, kestavyyden kehittdmiseen ja yhteistyéhon yhdessa lukuisien
sidosryhmien kanssa, jotta edistetddn humanitaarisen toiminnan globaalin
rahoitusvajeen korjaamista; katsoo, ettd hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen
sektorin vélisid mahdollisia synergioita olisi tutkittava valmiuksien, ennaltaehkéisyn ja
kestavyyden osatekijoina siten, ettd samalla valtetaan kielteisid vuorovaikutuksen
muotoja;
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12.

13.

14.

15.

pitdd myonteisend komission ehdotusta paikallisen yksityisen sektorin kehitykseen
osoitetun tuen lisddmisestd kumppanimaissa ja kehottaa ottamaan tata koskevat
talousarvioméararahat k&yttéon mahdollisimman varhain ensi vuoden talousarviossa,
mutta ei kuitenkaan kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen kaltaisille muille kehitysalan
toimijoille maksettavan tuen kustannuksella; korostaa, ettd on tarkead edistéa ilmapiiri,
jossa pienet ja keskisuuret yritykset voivat kukoistaa liiketoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevien YK:n periaatteiden mukaisesti, ja ettd tdma voidaan saada aikaan
kehittamalla lainsaadantovalmiuksia ja vahvaa oikeusvaltiota, vakaita
pankkijarjestelmia ja pankkialan sddnnoksia, toimivia verojarjestelmié seka suurempaa
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta;

vaatii, ettd vuodeksi 2017 osoitettavissa kehitysmaararahoissa on otettava
johdonmukaisemmin huomioon, ettd unionin painopisteiné ovat hauraat valtiot, vahiten
kehittyneet maat, nuorisoty6ttdmyys ja naiset ja tytot, jotka kohtaavat sukupuoleen
perustuvaa véakivaltaa tai haitallisia k&ytantoja tai ovat konfliktitilanteissa; katsoo, etta
leikkaukset kehitysyhteistyovalineen inhimillista kehitysta koskeviin kohtiin ovat néihin
tarpeisiin nahden epaasianmukaisia, koska EU on sitoutunut osoittamaan véhintaan

20 prosenttia virallisesta kehitysavustaan perussosiaalipalveluihin, erityisesti
koulutukseen ja terveydenhuoltoon;

on huolestunut kehitysyhteistyon rahoitusvalineen Aasiaa ja L&hi-itdd koskeviin
budjettikohtiin osoitettujen maararahojen riittamattomasta tasosta, erityisesti kun
otetaan huomioon ulkoiset ja sisédiset paineet ja epdvakaus, joita sellaiset maat kuin
Bangladesh, Pakistan, Irak, Jemen, Etiopia ja Somalia joutuvat kohtaamaan;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan kehitysmaita vakaiden, kestévien ja
laadukkaiden julkisten sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojarjestelmien rakentamisessa;
kehottaa komissiota jatkamaan ladkkeiden saatavuuden parantamista kdyhissé maissa;
muistuttaa tarpeesta investoida laiminlyétyihin sairauksiin; kehottaa tassa yhteydessa
komissiota jatkamaan ebola-viruksen seuraamista;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseen
ja muihin ilmastotoimiin tarkoitetulla rahoituksella tdydennetdan haavoittuvassa
asemassa olevissa kolmansissa maissa kehitysyhteistyovalineiden kautta rahoitettavia
toimia; toteaa, ettd tdmé ilmastorahoitus katsotaan unionin ilmastorahoitussitoumusten
tayttdmiseksi mutta sen on taydennettéva kehitysyhteistydrahoitusta eika sitd katsota
sellaiseksi.
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1.9.2016

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Reimer Boge

EHDOTUKSET

Kansainvélisen kaupan valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdmaén
seuraavat ehdotukset pagtoslauselmaesitykseen, jonka se mydhemmin hyvaksyy:

1.

panee merkille, ettd unionilla on yha kunnianhimoisempi kauppapoliittinen ohjelma,
joka esitettiin ”Kaikkien kauppa” -strategiassa, mika lisd& kauppapolitiikan pa4osaston
tyémaaraa; korostaa tarvetta toteuttaa myos kansalaisyhteiskunnan lisdtoimia unionin
allekirjoittamien kauppasopimusten soveltamisen ja vaikutusten ennakko-, jélki- ja
véliseurannan edistdmiseksi seké tarvetta tata koskevaan asianmukaiseen
tiedonvalitykseen ja -levitykseen yleisolle, jotta varmistetaan unionin ja sen
kauppakumppanien velvoitteiden taytantdonpano ja taytdntéonpanon valvonta
erityisesti sen osalta, miten niilld edistetdan kdyhyyden torjuntaa, kestédvaa kehitysta ja
ihmisoikeuksia; toteaa, ettd suunnitelluilla TTIP- ja CETA-sopimuksilla on Kielteinen
vaikutus omien varojen tasoon; korostaa kuitenkin, ettd kaupan alan apua koskevien
aloitteiden rahoitusta on lisdttava ja on osoitettava riittavét resurssit sen
varmistamiseksi, ettd kauppapolitiikan padosastossa on riittavasti henkilostoa
huolehtimaan kasvavasta maarastd samanaikaisia neuvotteluja ja seurantatoimia;

korostaa, ettd on valttdmatonté toteuttaa kiireesti unionin talousarvion ja sen rakenteen
perusteellinen uudistus monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin yhteydessa ja
kauppapoliittisen ohjelman puitteissa, ja kehottaa komissiota tekemaén asiasta aloitteen
neuvostolle ja parlamentille;

toteaa, ettd unionin kansalaiset haluavat kasvavassa maarin osallistua unionin
kauppapolitiikkaan ja ettd komissio on tehnyt tastd kansalaisten mielenkiinnon
kohteesta prioriteetin; korostaa talta osin, ettd on erittéin tarke&a osoittaa tarpeeksi
resursseja siihen, ettd kansalaiset otetaan aktiivisesti mukaan unionin kauppapolitiikan
laadintaan aktiivisen osallistumisen, sidosryhmatapaamisten, niin verkossa kuin verkon
ulkopuolella toteutettavien viestintdaloitteiden seké tiedotteiden, neuvottelutekstien ja
kannanottojen k&anndsten kautta; kehottaa jasenvaltioita omaksumaan entisté
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aktiivisemman roolin unionin kauppapolitiikan lisdarvon selvittdmisessa, silla juuri ne
laativat neuvotteluvaltuutukset, ja osoittamaan tallaisiin selvityksiin riittavasti resursseja
omissa kansallisissa talousarvioissaan;

korostaa, ettd kansainvélinen kauppa on unionin kaikessa ulkoisessa toiminnassa
merkittava véline ja etta jos siihen osoitetaan tarvittava rahoitus ja se pannaan
taytantoon johdonmukaisilla toiminta-, talous-, kauppa- ja kehityspoliittisilla
strategioilla, se voi edistaa kestavéaa kehitystg, erityisesti kehitysmaissa, ja ndin
mahdollistaa unionin aktiivisen panoksen muuttoliikkeen syiden kasittelyssa;

korostaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikassa tarjottava kauppaan liittyvé tekninen tuki
ja taloudellinen apu itdisen kumppanuuden laheisille kumppaneillemme samoin kuin
arabikevaan jéalkeisessa tilanteessa oleville maille voi merkittavasti edistaa kyseisten
alueiden vakautta; on sen vuoksi huolissaan leikkauksista, joita on ehdotettu VValimeri-
akselille myonnettavaan rahoitukseen seké Palestiinalle ja UNRWA:Ile annettavaan
apuun; toteaa jélleen, ettd kumppanimaissa tavoitteena on oltava ennen kaikkea
nékyvien ja kestavien parannusten tuominen tavallisten ihmisten elinoloihin;

pitéa valitettavina makrotaloudelliseen rahoitusapuun ehdotettuja leikkauksia, jotka ovat
merkittavia verrattuna sen poikkeuksellisen korkeaan tasoon vuonna 2016, silla monilla
kumppanimailla on edelleen vakavia taloudellisia vaikeuksia; katsoo, etta rahoituksen
tason on oltava ehdotettua korkeampi, jotta kaikki tulevat lainahakemukset voidaan
ottaa huomioon; korostaa, ettd makrotaloudelliseen rahoitusapuun perustuvat lainat ja
niiden takaisinmaksuehdot eivét saisi luoda uudenlaista riippuvuutta apua saaville
maille;

pitéd huolestuttavana, ettd unionin talousarvion ulkopuolisia takuita ja rahoitusvalineita
kaytetdan entista useammin moninaisiin kriiseihin vastaamiseksi ja etta ne rahoitetaan
osittain unionin talousarviosta leikkaamalla otsakkeen IV ohjelmien méararahoja;
toteaa, ettd jasenvaltiot eivét ole nostaneet rahoitusosuuksiaan kahteen erityisrahastoon
unionin rahoitusosuuksien tasolle, miké rajoittaa niiden mahdollista vaikutusta; vaatii,
etta tallaisten rahoitusvélineiden on oltava sopusoinnussa avun tuloksellisuutta
koskevien vakiintuneiden vaatimusten, kuten omavastuullisuuden ja
yhteensovittamisen, kanssa ja niiden on oltava poikkeus, silla ne eivét edellyta
Euroopan parlamentin etukateisvahvistusta, joten niiltd puuttuu demokraattinen
legitimiteetti; toteaa jalleen, etta tallaiset rahoitusvalineet olisi lopulta sisallytettava
unionin talousarvioon, jotta varmistetaan asianmukainen demokraattinen valvonta;

suhtautuu mydnteisesti komission ilmoitukseen, etté se aikoo esittaa ehdotuksen
ulkoiseksi investointiohjelmaksi osana uutta muuttoliikekumppanuuden kehysta
syksylla 2016; katsoo, etta ulkoinen investointiohjelma tarjoaa uusia
investointimahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille kolmansissa kehitysmaissa ja etté
se voi edistdd Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden kestavaa
poliittista ja taloudellista vakauttamista; pitad valitettavana, ettd tulevia ehdotuksia ei

ole otettu huomioon esityksessa yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017;
korostaa, ettd uuden rahaston perustaminen ei saisi heikentaa jo liian véhén rahoitusta
saavia ohjelmia otsakkeessa IV vaan ettd olisi hyodynnettdva Euroopan
investointipankin varoja samoin kuin sen asiantuntemusta ja johtamisvalmiuksia;
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9.  panee merkille ehdotuksen, jonka mukaan maksusitoumusmaararahoja lisataan ja

maksumaérarahoja vahvistetaan tuntuvasti kumppanuusvalineessé; on huolestunut siita,
ettd tdman vélineen puitteissa toteutetut yksittaiset kaupan edistamishankkeet eivéat
tdydenna olemassa olevia paikallisia ja alueellisia ohjelmia vaan merkitsevat niille
vilpillista kilpailua; pyytdd komissiota arvioimaan pk-yritysten kansainvalistymista
edistavien nykyisten vélineiden johdonmukaisuutta muiden pk-yrityksia tukevien
eurooppalaisten valineiden, kuten COSMERn, kanssa ja arvioimaan niit4
toissijaisuusperiaatteen ja paallekkaisyyksien valttdmisen suhteen seka sen suhteen,
ovatko ne jasenvaltioiden ohjelmia tdydentévia; kehottaa komissiota tekemé&én ajoissa
ehdotuksia kyseisten ohjelmien valiarvioinnista, jotta niiden tehokkuutta ja
vaikuttavuutta voidaan parantaa.
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28.9.2016

TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Esittelij&: Martina Dlabajova

EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdmaén
seuraavat ehdotukset pagtoslauselmaesitykseen, jonka se mydhemmin hyvaksyy:

A.  katsoo, ettd tilanteessa, jossa resurssit ovat rajalliset, olisi entista tdrkedmpaa noudattaa
budjettikuria ja kéyttaa varoja tehokkaasti ja vaikuttavasti;

B. ottaa huomioon, ettd vuoden 2017 talousarvioesityksen paatavoitteena on varmistaa, etta
unionin talousarviossa on tarvittavat resurssit, jotta unioni voi sen avulla edist&a
paremmin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, tyopaikkojen
luomista, kasvua, investointeja ja yhteisvastuullisuutta seké reagoida jatkuviin
haasteisiin ja uusiin tilanteisiin ja niiden talouden elpymisen viivastymisena ja epétasa-
arvon lisdantymisend nakyvaan vaikutukseen sekd maahanmuuttoon, humanitaariseen
apuun ja turvallisuuteen;

C. ottaa huomioon, ettd olisi pohdittava perusteellisesti uudelleen verotusta unionin tasolla
ja otettava kayttoon yksi tai useampi uusi todellinen omien varojen laji unionin
painopisteiden (kuten investointihankkeet ja Horisontti 2020) rahoittamiseksi;

D. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 318 artiklassa tarkoitetun parlamentin ja komission
vélisen vuoropuhelun pitdisi edistéé tulossuuntautuneen kulttuurin omaksumista
komissiossa, avoimuuden lisaédminen ja vastuuvelvollisuuden edistaminen mukaan
luettuina;

Vuoden 2017 talousarvioon liitetty selvitys toimintamenoista

1.  muistuttaa, ettd 3. heindkuuta 2013 antamassaan péatdslauselmassa yhdennetyn sisdisen
valvonnan kehyksesta® parlamentti jakoi tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen,
jonka mukaan ei ole tarkoituksenmukaista yrittdd mitata tuloksia, mikali budjettia ei ole

1 EUVL C 75, 26.2.2016, s. 100.
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laadittu tulosindikaattoreiden perusteellal, ja kehottaakin ottamaan kayttoon julkisen
tulosbudjetoinnin mallin, jossa kuhunkin budjettikohtaan liitetdén tulosindikaattoreilla
mitattavia tavoitteita ja tuotoksia,;

2.  pitdd myonteisind vuoden 2017 talousarvioesitykseen liitettyja toimintamenoja koskevia
ohjelmaselvityksid, silla ne tarjoavat osavastauksen parlamentin pyyntoon saada tietoa
tavoitteista, tuotoksista ja indikaattoreista; toteaa, etta nailla selvityksilla tdydennetdén
tavanomaista toimintoperusteista budjetointimenetelmaa tulostiedoilla;

3. muistuttaa, ettd toisena budjettivallan kayttajana parlamentilla on oikeus esittaa
nakemyksensé edelld mainituista tavoitteista ja indikaattoreista ja siitd, ovatko ne
perussopimuksissa vahvistettujen unionin ensisijaisten tavoitteiden ja strategisten
asiakirjojen, kuten Eurooppa 2020 -strategian, mukaisia; toteaa, etta ennen kuin
parlamentti hyvéksyy talousarvion, sen olisi tarkasteltava kunkin budjettikohdan avulla
aikaan saatavaa unionin lisdarvoa;

4.  toteaa painokkaasti, ettd komission sisaisten hallintovalineiden selkeyttdmiseksi
paajohtajien olisi pidettava kiinni toimintamenoja koskevissa ohjelmaselvityksissa
esitetyista poliittisista tavoitteista ja indikaattoreista hyvaksyessaan
hallintosuunnitelmiaan ja vuotuisia toimintakertomuksiaan ja ettd komission olisi
laadittava SEUT:n 318 artiklan mukainen arviointikertomuksensa talta pohjalta;

5. on huolissaan maksujen tilanteesta, silla maksattamatta olevien méérien taso on edelleen
erittdin korkea ja ristiriidassa tasapainoista talousarviota edellyttdvien perussopimusten
hengen kanssa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita olemaan tiukkana valitessaan
ensisijaisesti rahoitettavia tavoitteita ja hylkddmaan hankkeet, jotka eivét tuo selvaa
lisdarvoa;

Monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointi

6.  katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointi, joka komission on maaré
esittdd vuoden 2016 loppuun mennessa, on ensimmadinen ja paras tilaisuus puuttua
rakenteellisesti vakaviin kriiseihin ja maksattamatta olevien maérien korkeaan tasoon,
ottaa huomioon uudet poliittiset aloitteet, joihin ei ollut varauduttu monivuotisen
rahoituskehyksen hyvéksymisen aikaan, arvioida ja tarkastella uudelleen jo rahoitettujen
ohjelmien vaikuttavuutta ja kasitella maksattamatta olevien méarien korkeaa tasoa;
pyytad komissiota etsiméan asianmukaisia ratkaisuja siihen, kuinka (i) unionin
rahoittamat alakohtaiset politiikat saatetaan ajan tasalle, (ii) unionin talousarvion kayton
sisdltod ja menettelyja koskevaa yksinkertaistamisprosessia vieddan tuntuvati eteenpéin
(iii) ja varmistetaan rahoitusvélineiden asianmukainen kohdentaminen parhaiden
tulosten aikaansaamiseksi; kehottaa komissiota antamaan ehdotuksen monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon kaikki aiheutuvat
talousarviovaikutukset, muun muassa maksattamatta olevat méaarét;

7. kehottaa komissiota antamaan parlamentille tiedonannon ajoissa monivuotisen
rahoituskehyksen véliarviointia varten ja tekemaan siind ehdotuksia, joissa selitetéan,
miten se aikoo tulevaisuudessa sovittaa pitk&n aikavalin poliittiset tavoitteet, kuten

1 Kersti Kaljulaidin puheenvuoro talousarvion valvontavaliokunnan 22. huhtikuuta 2013 jarjestamassa
yhdennetyn sisdisen valvonnan kehysté koskevassa kuulemisessa.
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Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet, yhteen vuoden 2020 jélkeisen monivuotisen
rahoituskehyksen kanssa;

Rahoitusoikaisut ja takaisinperint&

8.

toteaa, ettd komission niille jasenvaltioille, joilla ei ole luotettavia jarjestelmid,
vahvistamat ja madraamaét rahoitusoikaisut ja takaisinperinnat olivat vuonna 2015
yhteensd noin 3 499 miljoonaa euroa eli vahemman kuin vuonna 2014, jolloin ne olivat
4 728 miljoonaa euroa; pyytdd komissiota ilmoittamaan selvasti, mitkd vuonna 2015
takaisinperityista maarista on Kirjattu tuloina unionin tileille tai hyvitetty ja mista
budjettikohdista ne ovat perdisin ja missa maarin vuonna 2016 pééatetyt rahoitusoikaisut
ja takaisinperintatoimet voivat vaikuttaa vuoden 2017 talousarvion
maksumaé&rarahatarpeisiin;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisadméaan takaisinperinnan avoimuutta ja
ilmoittamaan erityisesti, min& vuonna maksu on suoritettu, min& vuonna siihen liittyva
virhe on havaittu ja mind vuonna takaisinperinta tai rahoitusoikaisu on sisallytetty
tilinp&&toksen liitetietoihin;

Alakohtaiset politiikat

10.

11.

12.

katsoo, ettd véliarvioinnin yhteydessa tehtdvia mukautuksia alakohtaisiin politiikkoihin
on pidettdva alustavana vaiheena valmisteltaessa vuoden 2020 jalkeen tehtavaa
monivuotisen rahoituskehyksen todellista uudistamista, joka toteutetaan noudattaen
uusia saantoja ja periaatteita, joissa otetaan huomioon unionin odotettavissa olevat
tarpeet ja painopisteet 2000-luvun kolmannella vuosikymmenella: pyytéda komissiota
mukauttamaan unionin talousarviota siten, ettd siind keskitytadn enemman unionin ajan
tasalle saatettuihin tarkeimpiin perustavoitteisiin myos etsimalla niiden vélisia
synergiaetuja;

muistuttaa, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman ”yhteiskunnallinen haaste nro 6”
(Eurooppa muuttuvassa maailmassa — osallistavat, innovatiiviset ja pohtivat
yhteiskunnat) ja etenkin yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden antama panos
tdman haasteen kohtaamiseen oli yksi parlamentin prioriteeteista, jonka se siséllytti
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan sen suunnitteluvaiheessa; muistuttaa tdman osa-alueen
merkityksesté aloilla, joilla unionilla on erityisid haasteita ja joita ovat esimerkiksi
ty6ttdmyyden, kbyhyyden, radikalisoitumisen ja terrorismin torjunta, maahantulijoiden
tukeminen, talous- ja rahapolitiikan ohjaus ja eriarvoisuuden torjuminen; on siksi
huolissaan siitd, ettd ohjelman taytantdonpanovaiheessa yhteiskuntatieteiden ja
humanististen tieteiden asema on heikentynyt, koska ne menettivat johtoasemansa ja
niiden maksusitoumusmaarérahoja on vahennetty 40 prosenttia, vaikka Horisontti
2020 -puiteohjelman kokonaismaararahojen osuus vuosien 2014-2020 monivuotisessa
rahoituskehyksessa on kasvanut;

korostaa, ettd Horisontti 2020 -ohjelman onnistumisaste 100 ensimmaisen
ehdotuspyynndn jalkeen on 14 prosenttia (verrattuna koko seitsemannen puiteohjelman
20 prosenttiin); toteaa jélleen, ettd ainoastaan 20 prosenttia pk-yrityksille suunnatuista
madrérahoista otettiin kayttoon (5 prosenttia pk-yrityksid koskevasta valineestd),

38 prosenttia onnistuneista ehdokkaista oli uusia tulokkaita ja vain harvat siirtyvét
ensimmadisesta vaiheesta toiseen; katsoo tdman johtavan siihen johtopaatokseen, etta
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13.

14.

15.

toinen ja kolmas vaihe, joiden avulla toteutettavuustutkimus muunnetaan todelliseksi
innovaatioksi ja jotka tukevat markkinoille saattamista, menettavét potentiaaliaan;
katsoo myos, ettd pk-yritysten asemaa on vahvistettava,

toteaa liséksi, etté Ita- ja Keski-Euroopan maat tulevat kaukana jalkijunassa lantisiin ja
pohjoisiin valtioihin verrattuna, kun tarkastellaan niiden onnistumisastetta ja
rahoitusosuutta; kehottaa lisédmaan tarvittaessa teknista tukea ja jakamaan hyvia
kaytant6ja; suosittelee yksinkertaistamaan Horisontti 2020 -ohjelman seka ERI- ja
ESIR-rahastojen valista synergiaa ja tekeméaan siitd ymmarrettdvampaa;

muistuttaa, ettd unionin talousarviolla olisi annettava merkittdva sysays keskipitkan ja
pitkan aikavélin investointitoiminnan vauhdittamiseen, myos lisaantyvaan epatasa-
arvoon ja taysin uudenlaisiin sosiaalisiin ongelmiin vastaamiseksi; toteaa, etta unionin
talousarviolla voitaisiin tukea aiempaa voimakkaammin investointeja unionin
yhteenkuuluvuutta lisdéviin ja edistaviin seka sen haavoittuvuutta ulkoisille hairioille
vahentéviin aloihin, kuten energian, liikkuvuuden ja tietotekniikan avainhankkeisiin,
seka tutkimukseen ja kehittdmiseen, joihin liittyy myos sosiaalisia ndkokohtia ja
vaikutuksia, joita on korostettava painokkaasti;

kehottaa budjettivallan kaytt4j&a korostamaan unionin toimia, joilla pyritadn
ehkdisemaéan ja torjumaan petoksia, korruptiota seké kaikkea muuta laitonta toimintaa,
joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin; kehottaa jalleen komissiota antamaan
jasenvaltioille riittavasti teknisté tukea ja edistimaan hyvien kdytantdjen vaihtoa
ennaltaehké&isevina toimina sdéntdjenvastaisuuksien ja virheiden torjumiseksi unionin
varojen kaytossd, ja on huolissaan tdssa yhteydessa siitd, ettd komissio on ehdottanut
maarérahojen uudelleenkohdentamista teknisesta tuesta luonteeltaan aivan erilaisiin
toimiin;

Yksinkertaistaminen ja avoimuus

16.

17.

18.

korostaa nykyisen ja viimeaikaisen kaytannon osoittavan, ettd edelleen on ehdottomasti
syyté yksinkertaistaa prosessia, jonka avulla unionin varoja kéytetaén ja kayttajat saavat
niitd; katsoo, ettd mita yksinkertaisempia sdannot ovat, sitd yhdenmukaisempia ne ovat
ja sitd pienempi on tahattomien virheiden ja puutteiden esiintymismahdollisuus, ja mit4
selkedmpié ja vakuuttavampia saannot ovat, sitd pienempi on laittoman ja rikollisen
toiminnan mahdollisuus prosessin yhteydessd; toteaa, ettd mité yksinkertaisempi ja
avoimempi prosessi on, sitd pienempi on mahdollisuus, ettd unionin varoja osoitetaan ja
uudelleenkohdennetaan epdasianmukaisesti;

katsoo, ettd unionin maararahojen saantia koskevan prosessin yksinkertaistaminen ja
sen avoimuuden lisd&@minen johtaisivat varojen kayttoon, jolla on nédkyvia ja myonteisia
vaikutuksia jasenvaltioissa;

toteaa, ettd ylisaantely on keskeinen haittatekija Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastot) edunsaajien ja asianomaisten tarkastuselinten
kannalta; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita vahentdmaan edunsaajien hallinnollista
rasitusta ja painetta esimerkiksi noudattamalla yhtendistd tarkastusstrategiaa; on
kuitenkin huolissaan jasenvaltioiden hitaasta ryhtymisesta yksinkertaistuksiin ja
kehottaa komissiota auttamaan jasenvaltioiden viranomaisia tdssé yhteydessa;
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toteaa, ettd tdydelld avoimuudella varmistetaan, ettd varat kdytetaan taysin sdéntojen
mukaisesti; on huolissaan unionin rahoittamien suurten hankkeiden avoimuudesta
etenkin, kun kyse on alihankkijoita koskevista tiedoista; kehottaa komissiota luomaan
suuremman avoimuuden tarjoavia jarjestelmié ja ulottamaan ne koskemaan myos
rahastoja, joiden piiriin kuuluu unionin ulkopuolisia maita;

Unionin talousarvion lisaarvo

20.

korostaa, ettd on keskeisen tarke&é ottaa mitattavissa oleviin tuloksiin suuntautuva
ajattelutapa unionin varainkayton keskiton; painottaa, etta tuloksiin ja tuotoksiin
perustuvasta arvioinnista olisi tultava mahdollisuuksien mukaan keskeinen periaate; on
tyytyvdinen komission tuloksiin keskittyvda EU:n talousarviota” koskevaan
aloitteeseen ja pitad sitd ensimmaisend askeleena kohti tulosbudjetointia; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita pyrkimaéan varmistamaan, etta niukat taloudelliset varat
kaytetddn mahdollisimman tehokkaasti esimerkiksi siirtdméalla hankkeiden
taytantdonpanossa painopistettd maarallisista kriteereistd (kuten maksattamatta olevat
madrat ja sitomatta olevat madrat) laatukriteereihin (esimerkiksi tulokset, vaikuttavuus,
tehokkuus ja lisdarvo);

Rahoitusvalineet

21.

22.

toteaa, ettd jos asianmukaisesti hankkeiden perusteella ja kayttétarkoituksen mukaisesti
luokitellut rahoitusjérjestelyvalineet pannaan taytantdon kohdennetusti, unionin varoja
voitaisiin niiden avulla osoittaa tehokkaasti ja niistd voi tulevaisuudessa tulla osa
talousarvion varojen osoittamista koskevien parhaiden kaytantojen valtavirtaa; kehottaa
komissiota lisadmaan rahoitusjarjestelyvélineiden kdayton avoimuutta ja raportoimaan
sédannollisesti velkarahoituksesta, tappioista ja riskeisté seké esittdméén
rahoitusjarjestelyvalineista kustannus-hyotyanalyysin verrattuna suorempiin
hankerahoituksen muotoihin; kehottaa komissiota ottamaan kayttoon vaikuttavia
valvontajarjestelmid, jotta voidaan analysoida rahoitusvalineiden kysyntéa
jasenvaltioissa ja siten vélttdd pddoman ylimitoittaminen, joka merkitsee varojen
sitomista ilman, ettd niill4 on vaikutusta unionin toimiin, kuten
tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan nro 5/2015;

panee huolestuneena merkille, ettd ESIRin toteutusta kuvaavat luvut osoittavat, etta
suurin osa investoinneista keskittyy unionin viiteen menestyneimpaén talouteen.
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LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS ASIASTA VASTAAVASSA

VALIOKUNNASSA
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6.9.2016

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Markus Ferber

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytéa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisallyttaméaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvéksyy:

1. vaatii, ettd vuoden 2017 talousarvioesityksen on heijastettava ja tuettava talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson painopisteitd, erityisesti varsinkin innovaatioita, kasvua ja
tyopaikkojen luomista tukevien investointien kaynnistamista uudelleen, kestévien
rakenteellisten uudistusten jatkamista Euroopan kansantalouksien nykyaikaistamiseksi,
vastuullisen finanssipolitiikan toteuttamista ja kilpailukyvyn parantamista, mika myos
edistaa pk-yritysten kasvua ja kilpailukykyé;

2. on téltd osin erityisen huolissaan siita, ettd nuorisoty6ttomyys on edelleen korkealla
tasolla huolimatta siité, ett4 unionin talous on k&antynyt hitaaseen kasvuun;

3. muistuttaa, ettd Euroopan strategisten investointien rahastolla (ESIR) on keskeinen
merkitys hankittaessa yksityissektorin rahoitusta ja uusia rahoituslahteitd unionin
kilpailukyvyn ja talouden elpymisen kannalta ratkaiseville investoinneille; korostaa, etta
uusia investointeja on rahoitettava noudattaen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2015/10171 madritettyja perusteita, erityisesti tdydentavyytta,
kestavyyttéd sekd alueellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta;

4.  Kkatsoo, ettd julkisten investointien lujittaminen on valttdmatonta terveydenhuolto- ja
koulutusjérjestelmien seka kansalaisille tarjottavien palvelujen laadun séilyttdmiseksi ja
vahvistamiseksi sekd suotuisten olosuhteiden luomiseksi taloudellista kehitysta varten;

L Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 paiviana kesakuuta 2015, Euroopan
strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan
investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).
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Kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittaminen rahoituspalvelujen alalla

5.

panee merkille, ettd kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittdmiseen
rahoituspalvelujen alalla myonnettavasta rahoituksesta hyotyvat yhteisot ovat viiden
vuoden jalkeen edelleen riippuvaisia EU:n rahoituksesta ja ettd EU:n avustusten osuus
niiden talousarvioista on jatkuvasti yli 50 prosenttia; korostaa, etté téllaisten yhteisgjen
olisi jatkossakin osoitettava lisdarvonsa ja saavutettava korkeampi omarahoitusaste;
toteaa, ettd useiden toimialan ulkopuolisten edustajien rahoituksessa osarahoitusosuus
on yli 50 prosenttia; huomauttaa, ettd komission ehdotus, jossa esitetdén
kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittdmistd koskevien rahoitusjérjestelyjen
jatkamista, olisi hyvaksyttava ennen vuoden loppua, jotta mahdollistetaan jatkuva
rahoitus;

kehottaa investoimaan edelleen rakennerahastoihin kaikilla alueilla, myoés
muutosprosessissa olevilla alueilla, jotta véltetdan jo hyddynnettyjen keinojen ja
toimien vaikutusten keskeytyminen;

Euroopan valvontaviranomaiset ja valvonta

7.

10.

Kiinnittdd huomiota Euroopan kolmen valvontaviranomaisen nykyiseen ja tulevaan
rooliin unionin tason rahoitus- ja pankkivalvonnassa, padomamarkkinaunionissa,
valvontakéytantdjen lahentamisen edistdmisessd, yhteisen ohjekirjan laatimisessa
pankki- ja muita rahoituspalveluja varten ja rahoitusvakautta ja pankkiunionia
uhkaavien riskien arvioinnissa; korostaa, ettd vuoden 2017 talousarvioesityksesséa on
varattava riittavasti méérarahoja Euroopan valvontaviranomaisille, jotta ne kykenevat
hoitamaan tehtévénsa; korostaa, ettd Euroopan valvontaviranomaiset tarvitsevat
riittdvan rahoituksen ja henkiloston, jotta ne voivat hoitaa niille osoitetut tehtavat;
huomauttaa, etta olisi varattava riittdvat madrarahat sijoittajien ja kuluttajien suojeluun;

huomauttaa kuitenkin, ettd vuoden 2017 talousarvioesityksessa ja kaikissa tulevissa
talousarvioesityksissa olisi varattava riittavat maararahat, jotta voidaan valmistella
Euroopan pankkiviranomaisen siirtymistd Lontoosta muualle, joka tapahtuu, kun
Yhdistynyt kuningaskunta ja Euroopan unioni ovat saattaneet paatokseen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaiset neuvottelut ja Yhdistynyt
kuningaskunta eroaa Euroopan unionista;

tdhdent&d, ettd Euroopan valvontaviranomaisten on pitdydyttava tinkimattomasti niissa
tehtdvissd, jotka unionin lainsaadantovallan kayttaja on niille osoittanut, ja etté niiden ei
pidé pyrkié laajentamaan toimintavaltuuksiaan kdytanngssa kyseisia tehtavia
laajemmalle;

painottaa, ettd on kiireellisesti kehitettdva teknista asiantuntemusta rahoituspalvelujen
digitalisoinnin alalla, erityisesti hajautetun tilikirjan teknologian (DLT) yhteydessa,
jotta parannetaan kykya vastata nopeasti mahdollisiin haasteisiin; kannattaa sen vuoksi
nimenomaisesti horisontaalisen DLT-ty6ryhmaén rahoittamista;

Veroasiat ja Fiscalis 2020 -ohjelma

11. huomauttaa, ettd kansallisten veroviranomaisten vélista tietojenvaihtoa verotuksen alalla
koskevien lainsdaddnndn muutosten vuoksi Fiscalis 2020 -ohjelman oikeusperustaa on
RR\1106962FI.docx 43/91 PE589.175v03-00

F



F

ehka tarkistettava, jotta ndma muutokset voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon ja
jotta voidaan torjua veropetoksia, veronkiertoa ja aggressiivista verosuunnittelua;

12. kannattaa vuonna 2016 kdynnistetyn, valmiuksien kehittdmistd, ohjelmallista
kehittdmista ja viestintdd koskevan pilottihankkeen jatkamista verojen valttelyn,
veronkierron ja veropetosten torjunnan yhteydessa;

13. pitaa valitettavana, ettd Eurostat ei toimita ajan tasalla olevia tietoja Eurooppa
2020 -indikaattoreista huolimatta useista Euroopan parlamentin muistutuksista;
arvostelee sitd, ettd Eurostatin verkkosivuston kéyttajaystavéllisyydessé on yha paljon
parantamisen varaa; kehottaa Eurostatia tekemaan siihen liittyvia parannuksia ja
varmistamaan, etta kaikki Euroopan tilasto-ohjelman tavoitteet todellakin toteutetaan;

EFRAG

14. Kkehottaa komissiota jatkamaan Euroopan tilinpadtdsraportoinnin neuvoa-antavan
ryhman (EFRAG) ja erityisesti sen tehtévien ja vastuualueiden uudistamista, jolla myo6s
lisattdisiin unionin vaikutusvaltaa kansainvalisia tilinpaatosstandardeja annettaessa.
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2.9.2016

YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Giovanni La Via

EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytaa asiasta
vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdméén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvaksyy:

1.  muistuttaa, ettd ympariston ja terveyden suojelun korkea taso unionissa on taloudellisen
vaurauden edellytys ja etta elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus seka mekanismit,
jotka auttavat suojelemaan luonnonkatastrofeilta ja ihmisten aiheuttamilta katastrofeilta,
ovat keskeisen téarkeitd unionin kaikille kansalaisille ja siten myds Euroopan
parlamentille;

2.  toteaa, ettd jasenvaltioiden olisi pidettdva ympariston ja ilmaston kannalta kestévia
politiikkoja, toimia ja hankkeita mahdollisuutena parantaa kansanterveytta ja edistaa
kasvua;

3. korostaa investointien ratkaisevan tarkedd merkitystéd tutkimuksessa ja innovoinnissa
monilla aloilla, jotka kuuluvat ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan toimialaan, ja painottaa olevan olennaisen tarkeaa, etta
kyseisten investointien ensisijaisuus nékyy asianmukaisesti vuoden 2017
talousarvioesityksessd; korostaa, ettd unionin pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritykset) kestava kasvu ja innovaatiovalmiudet ovat tarkeimpid kilpailuetuja, joita
unionilla on globalisoituneilla markkinoilla;

4.  toteaa, ettd huomattava osa vuoden 2017 talousarvioesityksen maérdrahoista (erityisesti
otsakkeesta 3) on osoitettava unionia téll& hetkell& koetteleviin haasteisiin ja erityisesti
muuttoliike- ja turvallisuuskriisien ratkaisemiseen; huomauttaa kuitenkin, etta
budjettivallan kayttdjien on pidettdva mielessa ympériston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan toimialaan kuuluvien politiikkatoimien ja
rahoitusvalineiden merkittdva eurooppalainen lisdarvo paattdessaan vuoden 2017
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talousarvioesityksestd, ja kehottaa erityisesti neuvostoa pidattymaan kaikkia sellaisia
valiokunnan toimialaan kuuluvia politiikkatoimia ja rahoitusvélineitd koskevista
leikkauksista, joilla on unionin kannalta selkead ja todistettua lisaarvoa;

5. panee tyytyvéisena merkille joulukuussa 2015 tehdyn Pariisin sopimuksen ja korostaa,
ettd unionin talousarviosta on tuettava kyseisen sopimuksen tavoitteiden ja unionin
pitkan aikavélin ilmastotavoitteiden saavuttamista; muistuttaa Pariisin sopimuksen
edellyttdvan, ettd rahoitusvirtojen on oltava yhdenmukaisia véhaisiin
kasvihuonekaasupaastoihin tahtadavan kehityskulun ja ilmastonkestavén kehityksen
kanssa; painottaa kehittyneiden maiden sitoumusta ottaa kayttoon kehitysmaiden
ilmastorahoitusta julkisista ja yksityisisté lahteisté ja korostaa, etta kyseisen sopimuksen
mukaisesti on lisattavé ennakoitavissa olevaa, uutta ja tdydentdvaa ilmastorahoitusta;
kehottaa komissiota tekemaan taydellisen arvioinnin Pariisin sopimuksen seurauksista
unionin talousarviolle hyvissa ajoin, jotta se voidaan ottaa huomioon rahoituskehyksen
tarkistuksessa, ja kehittdmaan unionin erityisen automaattisen rahoitusmekanismin,
josta annetaan taydentavaa ja riittdvaa tukea unionin oikeudenmukaiselle osuudelle
niistd sadasta miljardista Yhdysvaltain dollarista, jotka on maaré toimittaa
kansainvalistd ilmastorahoitusta varten;

6.  korostaa, ettd rahoituskehyksen uudelleentarkastelu tarjoaa erinomaisen tilaisuuden
varmistaa, ettd saavutetaan tavoite kayttdd 20 prosenttia menoista ilmastoon liittyviin
toimiin; panee merkille, ettd komission ilmastoa koskeva valtavirtaistamismenetelma
tarkoittaa, ettd 19,2 prosenttia kaikista vuoden 2017 talousarvioesityksessé ehdotetuista
maksusitoumusmaarérahoista liittyy ilmastoon, kun osuus oli 20,8 prosenttia
vuonna 2016; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd ilmastotoimien
valtavirtaistamismekanismi otetaan kaikilta osin kayttoon ja ettd nykyistéa
ilmastonmuutosmenojen jéljittimismenetelmaa parannetaan;

7. muistuttaa liséksi, etta unioni on myos sitoutunut panemaan taytantéon Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimukseen kuuluvan luonnon monimuotoisuutta koskevan
strategisen suunnitelman, ja korostaa, ettd unionin olisi osoitettava riittavasti resursseja
sithen liittyvien sitoumustensa lunastamiseen; panee tdman osalta merkille, etta
8,2 prosenttia kaikista vuoden 2017 talousarvioesityksessa ehdotetuista
maksusitoumusmaérarahoista liittyy luonnon monimuotoisuuden vahenemiskehityksen
kaantamiseen, kun osuus oli yhdeksan prosenttia vuonna 2016; kehottaa komissiota
antamaan lisaselvityksia sek& ilmastoon ett4 luonnon monimuotoisuuteen liittyvien
menojen koko talousarviota koskevan osuuden selkedsta vahenemisesté;

8.  muistuttaa Euroopan ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden Euroopan
ymparist6lle tuomasta lisdarvosta ja kehottaa siksi varaamaan varainhoitovuoden 2017
talousarvioon riittdvasti madrarahoja, jotta voidaan varmistaa monimuotoisuuden pitkan
aikavélin suojelu; muistuttaa ndin ollen komissiota ja jasenvaltioita, etta
luontotyyppidirektiivin 8 artiklan mukaisesti niiden velvoitteena on varmistaa riittavé
rahoitus suojelutoimille, joita tarvitaan Natura 2000 -alueiden lajien ja luontotyyppien
palauttamiseen suotuisalle suojelun tasolleen;

9.  korostaa, ettd on tarkeda ottaa luonnon monimuotoisuuden suojelu osaksi kaikkien
unionin politiikanalojen kehittamista, taytantddnpanoa ja rahoitusta, ja katsoo, etté
myas jasenvaltioiden luonnonsuojelua ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamista

RR\1106962F1.docx 47/91 PE589.175v03-00

F



F

10.

koskevien menojen avoimuus on tarked& unionin menojen yhdenmukaisuudelle ja
johdonmukaisuudelle;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd unionin rahoitusvaroihin ei sisélly tukia, jotka
ovat ilmaston kannalta haitallisia tai joissa on jumiuduttu fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvaan infrastruktuuriin, kuten tukia fossiilisille polttoaineille, taikka tukia, jotka
edistdvat biologista monimuotoisuutta heikentavaa toimintaa tai jotka vahingoittavat
ekosysteemejd; kehottaa komissiota myos ottamaan kayttoon tehokkaan menetelman
biologista monimuotoisuutta koskevien menojen seuraamiseksi unionin talousarviossa;

Life-ohjelma

11.

12.

13.

14.

15.

muistuttaa, ettd Life-ohjelma on se unionin rahoitusvaline, jolla tuetaan ymparistoé,
luonnonsuojelua ja ilmastotoimia koskevia hankkeita kaikkialla unionissa;

palauttaa erityisesti mieliin, ettd ilmastotoimet ovat keskeinen, monialainen painopiste,
kuten Eurooppa 2020 -strategiassa ja komission ty6llisyyden, kasvun,
oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen” ohjelmassa todetaan, ja korostaa,
ettd Life-ohjelman ilmastotoimia koskevalla alaohjelmalla on tarkoitus tukea unionin
toimintaa télla osa-alueella ja alan keskeista lainsdadantéa (johon kuuluu myés EU:n
paastokauppajarjestelman kehittdminen) seka vahéahiiliseen talouteen siirtymista
vuoteen 2050 mennessd; muistuttaa, ettd vahintaan 20 prosenttia unionin talousarviosta
on kaytettava ilmastoon liittyviin toimiin siten, ettd rahoitusta saadaan eri
politiikanaloilta;

pitad tdmé& huomioon ottaen kuitenkin valitettavana, ettd tanékin vuonna Life-ohjelman
493,7 miljoonan euron kokonaisrahoitus on vain 0,3 prosenttia koko vuoden

2017 talousarvioesityksestd, vaikka pitadkin Life-ohjelman
maksusitoumusmaararahoihin vuoden 2017 talousarvioesityksessa tehtya

30,9 miljoonan euron lisdystd myonteiseng;

korostaa, ettd Life-ohjelman maksumaararahojen puuttuminen on aiemmin tuonut
mukanaan ongelmia, jotka ovat esténeet ja viivyttaneet ohjelman asianmukaista
taytantoonpanoa;

pitdd komission kayttoon ottamaa Life-ohjelman hanketason jaljitysjarjestelméa
myonteisend; toteaa, ettd hankkeiden tuloksellisuutta koskevia tietoja on keratty
vuodesta 2015 ja ettd niitd kaytetaan véliarvioinnissa ja koostetaan ohjelmatasolla;
toteaa, ettd jaljitysjarjestelman on maaré olla taysin toimintavalmis, kun Life-ohjelman
toinen monivuotinen ty6ohjelma vuosiksi 2017-2020 kaynnistyy;

Kansanterveys, elintarviketurvallisuus ja pelastuspalvelu

16.

panee merkille, etté talousarvioesityksessa 2017 ehdotetaan terveyteen liittyviin toimiin
64,5 miljoonaa euroa maksusitoumusmadararahoina (+3,8 prosenttia vuodesta 2016) ja
57,7 miljoonaa euroa maksumaarérahoina (-17,8 prosenttia vuodesta 2016); pitaa
valitettavana, ettd maksusitoumusmaééararahojen osuus vuoden

2017 talousarvioesityksessé on edellisten vuosien tapaan vain 0,04 prosenttia ja
terveysmenojen osuus otsakkeesta 3 on vain 1,5 prosenttia
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17.

18.

19.

(maksusitoumusmaéararahoina), mika ei taysin vastaa terveyden itseisarvoa ja sen
merkitysta kasvun edistdmisen edellytyksend;

panee tyytyvaisend merkille, etté terveysteknologian arviointia koskeva yhteinen toimi
alkaa vuonna 2016 ja se edistdd suoraan komission tavoitetta saavuttaa ’syvemmit ja
oikeudenmukaisemmat sisémarkkinat ja lujempi teollisuuspohja”; toteaa, etti toimeen
myonnetddn 12 miljoonaa euroa yhteisrahoitusta ja etta rahoituksen kannalta kyseessa
on suurin terveysohjelmasta koskaan yhteisrahoitettu toimi;

korostaa, ettd unionilla on maailman korkeimmat elintarvikkeiden
turvallisuusvaatimukset; panee merkille, etta talousarvioesityksessa 2017 ehdotetaan
elintarvikkeisiin ja rehuihin liittyviin toimiin 256,2 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaarérahoina (+1,3 prosenttia verrattuna vuoteen 2016) ja

234,5 miljoonaa euroa maksumaararahoina (-3,1 prosenttia verrattuna vuoteen 2016);
pitad valitettavana, ettd maksusitoumusmaararahojen osuus vuoden 2017
talousarvioesityksessé on vain 0,16 prosenttia ja kyseisten menojen osuus otsakkeesta 3
on vain 6 prosenttia, mika ei tdysin vastaa elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden
merkitysta unionissa; korostaa, ettd tehokkaan, vaikuttavan ja luotettavan valvonnan
takaamiseen liittyvien toimien maksumaararahoja on leikattu 10,4 prosenttia ja elainten
ja kasvien terveyteen liittyvien Kiireellisten toimenpiteiden rahoituksen
maksumadrarahoja 11,1 prosenttia verrattuna vuoteen 2016; katsoo, ettd namé
leikkaukset voivat heikentaa elain- ja kasvitautien ehkdisemista ja niiden
ilmaantuvuuden véhentdmista sek& tehokkaan virallisen valvonnan toteuttamista alalla;

muistuttaa, ettd unionin pelastuspalvelumekanismi on yksi unionin yhteisvastuun
kulmakivistd; painottaa, etta unionilla on jasenvaltioiden toimia tukeva, koordinoiva tai
tdydentdva “mahdollistava rooli”, jonka mukaisesti se auttaa jdsenvaltioita katastrofien
ennaltaehkéisyssé, niihin varautumisessa ja avustustoimissa; panee merkille tdmén
ohjelman maksusitoumusmaararahojen hienoisen kasvun;

Erillisvirastot

20.

21.

muistuttaa erillisvirastojen keskeisesta roolista sellaisten teknisten ja tieteellisten
tehtévien sek& hallinnointitehtavien hoitamisessa, jotka auttavat oleellisesti unioniin
toimielimia politiikkojen laadinnassa ja toteuttamisessa; palauttaa lisaksi mieliin
ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan toimialaan
kuuluvien virastojen (EYK, ECHA, ECDC, EFSA, EMA) erittéin tarkeat tehtavat ja
toteaa, ettd sek&d unionin toimielinten ettd kansalaisten kannalta on ratkaisevan térkeaa,
ettd ne tekevat tehostettua yhteistyota ndiden tehtévien suorittamiseksi; korostaa, etta
talta kannalta on ratkaisevan tarkeéd, ettd ndma virastot saavat riittavat taloudelliset ja
henkildresurssit, joissa otetaan asianmukaisesti huomioon kunkin viraston tarpeiden
tapauskohtainen arviointi; ilmaisee kuitenkin huolensa siitd, ettd henkilostovahennykset
EYK:ssé (-3 virkapaikkaa), ECHA:ssa (-5), ECDC:ssé (-4), EFSA:ssa (-7) ja EMA:ssa
(-6) voivat vaikuttaa kielteisesti niiden panokseen unionin politiikan tdytdntéonpanossa;
korostaa myds, ettd maksuilla rahoitettavissa virastoissa henkildstotaulukon toimia, joita
tarvitaan maksuilla rahoitettavien tehtévien tayttamiseen, olisi késiteltava erikseen ja
tunnustettava, ettd ne perustuvat kysyntaan eivatkéa lisd4 unionin talousarvion rasituksia;

toteaa, ettd maksuja perivien virastojen unionilta saama rahoitusosuus pysyy samana tai
laskee; palauttaa mieliin, ettd alan toimijoilta saatuihin maksuihin perustuvat tulot
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22.

23.

voivat olla alttiita markkinoiden vaihtelulle ja ettd riippuvuus muista tulonlahteista
vahent&a siksi virastojen rahoitusrakenteen ennakoitavuutta; korostaa, etté toisaalta
kerattavien maksujen maarad on vaikea ennustaa tarkasti, minka vuoksi maksutuloja
koskeva ennakkoarvio ei vélttdmatta toteudu, ja toisaalta on myos tarpeen varmistaa
virastojen tarvitseman rahoituksen saatavuus; kehottaa harkitsemaan huolellisesti sité,
ettd ECHA:n maksuarvioihin sisallytetdadn 5 prosentin varovaisuusmarginaali;

toteaa, ettd komissio on julkaissut hormonaalisten haitta-aineiden maarittamista
koskevat kriteerit esittdvat kaksi sdddosluonnosta 15. kesédkuuta 2016, ja muistuttaa, etta
komissio on pyytanyt asiaankuuluvia virastoja aloittamaan valittomasti valmistelutyot
prosessin nopeuttamiseksi heti, kun Kriteerit ovat voimassa; korostaa siksi, ettd on
olennaisen tarke&dd antaa EFSA:n ja ECHA:n kayttoon riittavat rahoitus- ja
henkildresurssit;

huomauttaa myos, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten antama kielteinen
vastaus kesdkuussa 2016 pidettyyn kansanaanestykseen Yhdistyneen kuningaskunnan
pysymisesta Euroopan unionin jasenend (niin sanottu Brexit-adnestys) saattaa aiheuttaa
EMA:lle ennakoimattomia menoja vuonna 2017 tai sen jalkeen; katsoo siksi, etta olisi
jarkevaa antaa EMA:n kayttaa kaikkea mahdollista vuoden 2016 talousarvion
positiivista toteutumaa tulevina vuosina; toteaa myaos, ettd EMA saattaa joutua
pyytaméan vuoden 2017 aikana tukea budjettivallan kéyttdjilta, jotta se saa kayttdonsa
lisad talousarviomaararahoja naiden poikkeuksellisten kustannusten kattamiseksi;

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

24.

painottaa, etta pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat erittdin arvokkaita valineita
uusien toimintojen ja politiikkatoimien kdynnistdmisessd; muistuttaa, ettd useat
ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan ideat on
pantu aiemmin onnistuneesti tdytantoon pilottihankkeina tai valmistelutoimina;
korostaa, ettd mahdollisuudet kaynnistda uusia pilottihankkeita ja valmistelutoimia ovat
vahentyneet saatavilla olevien maksusitoumusmaararahojen puutteen vuoksi ja
otsakkeen 3 liikkumavaran puutteen vuoksi; toteaakin, etta todennakdisesti valiokunnan
on kaytettava kyseisia vélineita varovaisesti vuonna 2017,
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6.9.2016

SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Liisa Jaakonsaari

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisallyttaméan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvaksyy:

1.  toteaa, ettd sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan (IMCO) vastuu
talousarviomenettelyssa kattaa budjettikohtia osastoissa 2 (sisémarkkinat, teollisuus,
yrittajyys ja pk-yritykset), 14 (verotus ja tulliliitto) ja 33 (oikeusasiat ja
kuluttajansuoja);

2. korostaa, ettd vahvistetut ja hyvin toimivat sisdmarkkinat ovat perustavan tarkeat, jotta
unioni kykenee selviytyméaan hairidista; korostaa, ettd unionin talousarviosta on tuettava
kiertotalouteen seké osallistaviin, saavutettaviin, monimuotoisiin ja Kilpailukykyisiin
digitaalisiin sisamarkkinoihin siirtymisté;

3. painottaa sellaisen vahvan kuluttajapolitiikan merkitystg, jolla vahvistetaan kuluttajien
turvallisuutta ja tietoisuutta ja mukautetaan kuluttajien oikeuksia yhteiskunnan,
teknologian ja talouden muutoksiin, joita ovat esimerkiksi big data, esineiden internet,
Kiertotalous, niin kutsuttu jakamistalous seké sahkdinen kaupankaynti; muistuttaa tassa
yhteydesséd myos kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisaédmisen ja valistuksen seké
tuoteturvallisuuden ja markkinavalvonnan tarkeydesta sisamarkkinoilla, myds
digitaalisilla sisémarkkinoilla; tdhdentaa, etta kuluttajapolitiikan uusiin haasteisiin olisi
vastattava osoittamalla tarkoitukseen riittavat méararahat;

4.  panee tyytyvéisend merkille, ettd useimmat sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan tarkeimmisté painopisteisté sisamarkkinoiden, tulliliiton ja
kuluttajansuojan alalla on otettu vuoden 2017 talousarviomenettelyssé asianmukaisesti
huomioon ja niihin on osoitettu riittdvat maaréarahat;
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11.

12.

huomauttaa, ettd COSME-ohjelma on yrittajyyttd ja investointeja kasvuun ja
ty6llisyyteen tukeva keskeinen valine, ja toteaa tyytyvaisend, ettd sen rahoitus on
asetettu etusijalle;

on kuitenkin huolissaan, ettd maararahoja vahennettiin COSME-ohjelmaa koskevalta
momentilta 02 02 02 (Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) rahoituksen
saannin parantaminen padoma- ja velkajarjestelyin), silla pk-yrityksilla ja
mikroyrityksilla on edelleen vaikeuksia saada riittavasti rahoitusta; katsoo, etta tehokas
rahoituskehys, jossa riskipddoman saatavuutta on lisétty ja jossa sovelletaan
tdysimadrdisesti “pienet ensin” -periaatetta, edistad tutkimusta, innovointia,
kiertotalouden liiketoimintamallien kayttdonottoa seka pk-yritysten ja mikroyritysten
laajentumista ja kansainvalistymistd, jolloin voidaan puolestaan lisaté kilpailukykya,
tukea kasvua ja luoda tyopaikkoja;

korostaa, ettd on syyté huolehtia Yritys-Eurooppa-verkoston rahoituksen riittavyydesta
vuonna 2017, jotta voidaan vahvistaa pk-yritysten kasvua ja auttaa niita selvidamaén
sisamarkkinoille ja maailmanmarkkinoille paasyyn liittyvista haasteista;

muistuttaa, ettd verkkovalitteisen riidanratkaisun monikielinen valine tarvitsee
rahoitusta; korostaa, ettd hyvin toimivat verkkovélitteiset riidanratkaisujarjestelmat
voivat lisatd kuluttajien luottamusta ja vahvistaa sahkoistd kaupankayntia rajojen yli;

on tyytyvéinen tulliliiton uudistamiseen osoitettuihin varoihin, joilla tuetaan unionin
tullikoodeksin oikea-aikaista taytantdonpanoa ja sahkoisten tullijarjestelmien
kehittdmistd ja jotka tarjoavat tehokkaat vélineet petosten torjuntaan ja varmistavat seka
kuluttajansuojan etté reilun kilpailun; pitaa kuitenkin valitettavana neuvoston kantaa
momentin 14 02 01 (Tulliliiton toiminnan ja uudistamisen tukeminen) madrarahoihin,
silla se saattaa vaarantaa tulliliiton uudistamiseen tarkoitettujen keskeisten valineiden
riittdvan rahoituksen;

kannattaa sisdmarkkinafoorumin rahoittamisen jatkamista, silla se on tarkea véline
luotaessa eurooppalaisille yrityksille parempia markkinaolosuhteita, ja aikoo tarkkailla
tilannetta varmistaakseen, ettd foorumille myonnetadn asianmukainen rahoitus
momentilta 02 02 01;

tdhdentééa standardoinnin merkitysta sisamarkkinoille, silla sen avulla varmistetaan
tuotteiden ja palvelujen yhteentoimivuus ja vahvistetaan yritysten kilpailukykya;
korostaa, etta standardit olisi laadittava markkinalahtoiselld, avoimella ja osallistavalla
tavalla, jotta pk-yritysten olisi helppo panna ne taytdnt6on, ja kuluttajien ja
sidosryhmien olisi osallistuttava prosessiin; on tyytyvéinen, ettd vuoden 2017
talousarviosta tuetaan edelleen ty6td, jolla taataan Euroopan standardointikomitean
(CEN), Euroopan séhkotekniikan standardointikomitean (CENELEC) ja Euroopan
telealan standardointilaitoksen (ETSI) toteuttamien standardointitoimien rahoituksen
kestavyys sekd tehokkuus ja vaikuttavuus;

pitdd myonteisend rahoituksen osoittamista sisdmarkkinoiden hallintovélineisiin, kuten
SOLVITiin; muistuttaa, ettd on tarkedd vahvistaa ja virtaviivaistaa pk-yrityksia
koskevia olemassa olevia vélineitg, jotta niiden kansainvélistyminen olisi
yksinkertaisempaa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita painottamaan enemmaén
tuoteyhteyspisteiden ja keskitettyjen yhteyspisteiden virtaviivaistamista ja parantamista;
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13.

katsoo, ettd on toteutettava niin ik&én liséa toimia, joilla varmistetaan, ettd nama
valineet toimivat hyvin yhteen, ja optimoidaan rahoituksen lisdarvo; kannattaa yhden
kaikenkattavan digitaalisen portaalin aloitetta;

pyytéd rahoitusta uuteen pilottihankkeeseen ”Rajatylittdvan verkkokaupan dynaaminen
kehittaminen tehokkailla paketinjakeluratkaisuilla™, jotta voitaisiin kerété tietoa hyvisti
kaytdnnoistd paketinjakelun alalla, pilottihankkeeseen ”Algoritmeja koskeva
valistusaloite”, jonka tavoitteena on lisiti algoritmien avoimuutta ja valistusta
kansalaisten ja demokratioidemme hyvéksi ja myo6tavaikuttaa digitaalisten
sisimarkkinoiden kehittdmiseen, seka pilottihankkeeseen ”Verkkosisallon
saavutettavuusvaatimusten soveltaminen oletusarvoisesti verkkosivuntekovélineissé ja
-alustoissa (verkkosiséllon oletusarvoinen saavutettavuus)”, jolla edistetddn ja tuetaan
eurooppalaisen standardin saavutettavuusvaatimusten kayttoonottoa.
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LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Isabella De Monte

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyyté4é4 asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttdmaan
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvaksyy:

1. muistuttaa, etté likkenneinfrastruktuurit, mukaan luettuina rajat ylittdvat infrastruktuurit,
ovat henkildiden, tavaroiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden ja siten
sisamarkkinoiden perusta ja ettd vapaa liikkuvuus edistdd merkittavasti unionin
yhdentymistd, tyollisyytta ja kestdvan matkailun kehittdmista ja on unionin kaupan ja
teollisuuden suorituskyvyn seké ilmaston, ympériston ja eldménlaadun suojelun
kannalta keskeinen tekija; katsoo, etté liikenneinfrastruktuurien olisi taytettava tietyt
laatuvaatimukset, jotta kuluttajien turvallisuutta ja suojelua voitaisiin parantaa;

2.  tahdenta, ettd unionin liikennepolitiikka, etenkin Euroopan laajuinen liikenneverkko,
on yksi unionin kunnianhimoisimmista ja menestyksekk&immista politiikka-aloista;
korostaa, ettd Euroopan laajuinen liikenneverkko on keskeisessa roolissa unionin ja sen
naapurimaiden kauppavaihdossa ja edistd kansalaisten hyvinvointia; muistuttaa néin
ollen, ettd Euroopan laajuisen liikenneverkon vield puuttuvien ja rajat ylittavien
yhteyksien toteuttamiselle, erityisesti kdytosta poistettujen ja purettujen alueellisten
rautatieyhteyksien loppuunsaattamiselle, ja pullonkaulojen poistamiselle on osoitettava
riittdvé rahoitus; pitad tarkeana yhdistéa kaikkien unionin alueiden liikenneverkot,
mukaan luettuina syrjaiset, vuoristoiset ja saaristoalueet, ja ratkaista ongelmia, kuten
asianmukaisen infrastruktuurin puute, saavutettavuus ja unionin keski-, itd- ja lansiosien
kehno yhteentoimivuus;

3. pitéa valitettavana, etta pullonkaulojen poistamiseen, rautatieliikenteen
yhteentoimivuuteen ja puuttuvien yhteyksien palauttamiseen, kestéviin ja tehokkaisiin
litkennejdrjestelmiin sek& lilkennemuotojen l&hentdmiseen ja yhdistamiseen suunnattuja
varoja on leikattu huomattavasti; korostaa tassa yhteydessa, ettd ndiden alojen
talousarvioméararahat on palautettava kokonaisuudessaan;
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pitdd myonteisend komission ehdotusta puuttuvien rautatieyhteyksien sisallyttdmisesta
vuoden 2016 ehdotuspyyntdihin; kehottaa komissiota antamaan neuvontatukea
hankkeen vetgjille ja toimivaltaisille viranomaisille, jotta varmistetaan ehdotusten
korkea taso; katsoo, ettd puuttuvat rajoja ylittavat yhteydet, joilla on huomattavaa
lisdarvoa unionille tyopaikkojen, matkailun ja kestdvan kehityksen muodossa ja jotka
yhdistavat alueita, joiden valilla on perinteisesti ollut ratayhteys, olisi rahoitettava
Verkkojen Eurooppa -vélineesté ja muista tilapdisisté rahoituslahteist;

huomauttaa, ettd Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) ei ole vield
tuottanut odotettuja tuloksia liikenneinfrastruktuurien suhteen; korostaa sen tahden, etté
vuoden 2017 talousarvion keskeisiin prioriteetteihin kuuluu tarve palauttaa ennalleen
Verkkojen Eurooppa -méérarahat, joita kéytettiin ESIR-takuurahaston perustamiseen;
toteaa, ettd riittdvéa rahoitus olisi tarkeda varmistaa mahdollisimman nopeasti, jotta
ehdotuspyynnot voidaan kaynnistaa valittomasti, silla Verkkojen Eurooppa -hankkeet
ovat useita vuosia kestavia pitkén aikavalin hankkeita;

pitdd myonteisend Verkkojen Eurooppa -vélineen yleistd menestysté ja pyytaa
komissiota kdynnistdmaan ensisijaisesti Verkkojen Eurooppa -valineen jaljella olevia
maéarérahoja koskevan kolmannen ehdotuspyynnon, jotta jaljelld olevia sitoumuksia
voidaan suunnitella tarkemmin;

panee merkille, etta hanke-ehdotuksia on tehty valtavasti enemman kuin niit4 on voitu
rahoittaa ja ettd vuosina 2014-2015 oli hylattavé suuri maara korkealaatuisia hankkeita,
koska unionin rahoitusta ei ollut tarjolla riittavasti, ja toteaa, etta palautettujen,
uudelleenkohdennettujen varojen lisaksi voitaisiin kyeta kayttamaan viela liséa
resursseja;

palauttaa mieliin, ettd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistydsta ja moitteettomasta varainhoidosta 2. joulukuuta 2013 tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen?

17 kohdan mukaisesti Verkkojen Eurooppa -vélineen méararahojen lisdykseen
sovelletaan vuotuisissa talousarviomenettelyissa 10 prosentin joustorajaa; kehottaa
komissiota lisédmaan toimielinten valisen sopimuksen mukaisesti Verkkojen Eurooppa
-valineen kokonaisrahoitusta, mukaan luettuna koheesiorahoitusta;

korostaa, ettd on olemassa kaksi infrastruktuurien kehittdmiseen tiiviisti liittyvaa
keskeista liikennepolitiikan alaa eli Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmén
(ERTMS) kehittdminen ja merten valtateiden seké sisévesivaylien edistdminen, joilla
pyritaan helpottamaan maaliikennekéytévien paineita ja jotka voisivat muodostaa
litkenteen “vesivdyldosuuden”; korostaa, ettd unionin liikennealan kestdvyyden kannalta
on aarimmaisen tarkeaa, etta tavara- ja henkil6liikenne siirtyvat maanteilta rautateille,
merelle ja sisavesille; pitd4 néin ollen erittéin tarkeénd, ettd ERTMS:44n ja merten
valtateiden ja sisévesivaylien edistdmiseen osoitetaan riittdvasti rahoitusta;

katsoo, ettd lilkennemuotojen integroinnin ja keskinéisten yhteyksien seka
intermodaalisten yhteyksien optimointi yhdessa rahtikaytavien kehittdmisen kanssa ovat
olennaisia osatekijoita tavaraliikenteen siirtdmisessa tielt4 raiteille ja rautatieliikenteen
kestdvyyden parantamisessa;

TEUVL C 373,20.12.2013, s.1.
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11. panee tyytyvéisend merkille neljannen rautatiepaketin teknisen osan hyvéksymisen;
tdhdent&d, ettd Euroopan rautatievirastolla voi olla tarkedmpi rooli sertifioinnissa ja
infrastruktuurin kehittdmisessa; korostaa, etta virastolle olisi sen vuoksi annettava
asianmukaiset talousarvioresurssit; katsoo, etta olisi toteutettava jatkuvasti toimia
rautatiealaa koskevan tutkimuksen ja innovoinnin edistamiseksi, ja kehottaa
osoittamaan téssa mielessa riittavan rahoituksen Shift2Rail -yhteisyritykselle,
alueellisten rajat ylittavien yhteyksien uudelleenkéynnistamiselle seka
raideinfrastruktuurin yllapidolle;

12. pitdd myonteisend ensimmadisid ehdotuspyyntoja yhteisestd Shift2Rail-aloitteesta;
kehottaa hallintoviranomaisia ja erityisesti komissiota nopeuttamaan
toimintaohjelmansa taytdntéonpanoa, jotta aloitteen perustamisessa menetetty aika
saataisiin kiinni ja lisdksi jotta Euroopan rautatieverkoston yhteentoimivuutta koskevia
perustavanlaatuisia ongelmia voitaisiin ratkaista;

13. painottaa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008*
uudelleentarkastelussa kaavaillaan Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA)
toimivaltuuksien laajentamista; korostaa, etta riittdvan rahoituksen myodntaminen
EASA:lle on erittain tarkedd, jotta se voi ryhtyd menestyksekkadsti hoitamaan néité
uusia velvollisuuksia;

14. painottaa lisaksi, ettd EASA on jo tehnyt toimielinten valisen sopimuksen mukaisen
viiden prosentin vahennyksen henkilostonsd méaéraan; katsoo néin ollen, ettd neuvoston
mahdollisesti esittdmat lisaleikkaukset vaarantaisivat EASA:n moitteettoman toiminnan
ja saattaisivat estdd EASA:aa hoitamasta lainsdddantdvallan kayttdjélta jo saamiaan
tehtévié ja tulevaisuudessa saatavia tehtavig; tahdentés, ettd EASA:an perustettavat
uudet toimet, joita tarvitaan politiikan muutoksista ja uudesta lainsdaddanndsta johtuvien
lisatehtavien hoitamiseen, on jatettava vahennystavoitteiden ulkopuolelle;

15. Korostaa, ettd EASA:n henkilostotaulukon toimet (ja niihin liittyvéat elakkeet)
rahoitetaan kokonaisuudessaan teollisuudenalan suorittamista maksuista eika niilla siten
ole vaikutusta unionin talousarvioon, joten niihin ei pitdisi soveltaa
henkilostovahennyksia edes toimielinten vélisen sopimuksen sdédnndsten perusteella;

16. Korostaa, ettd teollisuudenalan maksuista kokonaan rahoitettujen henkildstétaulukon
toimien lisdédminen varainhoitovuoden aikana olisi jatettdvd EASA:n harkintavaltaan
tyoémaaran vaihtelevuuden eli teollisuudenalan vaatimusten vuoksi; painottaa tasséa
mielessd, ettd budjettivallan kayttdjan olisi ilmoitettava myos, minka lisdosuuden
(enintdan 10 prosenttia) toimista EASA:n hallintoneuvosto voisi EASA:n ehdotuksesta
hyvéaksya markkinakysynnan ennakoimattomaan kehitykseen vastatakseen maksuista ja
palkkioista rahoitettujen, EASA:n talousarvion yhteydessa hyvaksyttyjen toimien
lisaksi; tdhdent&a lisaksi, etta hallintoneuvoston paatoksen olisi perustuttava
ennakoimattoman tyémaééaran perusteltuun arviointiin ja tehokkuuskriteereihin;

L Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 paivana helmikuuta 2008, yhteisista
siviili-ilmailua koskevista saanndisté ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta seké neuvoston
direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:0 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta (EUVL L 79,
19.3.2008, s. 1).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

korostaa asianmukaisen rahoituksen merkitysta eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan
nykyaikaistamishankkeen (SESAR) eri osien taytdntéonpanolle, jotta voidaan varmistaa
niiden ilmaliikenteen hallintaan liittyvien toimintojen kayttoonotto, joita pidetadn
valttamattomina unionin ilmaliikenteen hallintajarjestelman tehokkuuden lisdéamiseksi;

muistuttaa, ettd pakolaisia ja maahanmuuttajia koskevan kysymyksen ratkaiseminen on
tarked asia ja Euroopan meriturvallisuusvirastolla voi olla téssé tilanteessa tarkea
tehtdvd, myds unionin ulkorajojen suojelemisessa; toteaa, ettd Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA) valtuuksia on laajennettu, jotta se voi tehostaa
yhteisty6tédan kansallisten viranomaisten sek& Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston
kanssa; korostaa, etté on tarke&& varmistaa asianmukaisella rahoituksella uusimman
kaytettdvissa olevan teknologian hyddyntaminen, tietojen jakaminen henkilGtietojen
suojaa koskevien periaatteiden mukaisesti ja henkildston koulutus;

pitad COP21-kokouksessa asetettuja litkennealan tavoitteita tarkeiné
ilmastonmuutoksen torjumisen kannalta; korostaa, etta tarvitaan rahoitusta, jolla
varmistetaan maantieliikenteen korvaaminen raide- ja vesikuljetuksilla sek&
sisdvesiliikenteelld ja rohkaistaan jasenvaltioita investoimaan alykkaisiin, kestaviin ja
yhdennettyihin julkisiin litkennevalineisiin, joita kaikki voivat kayttaa; suosittelee
myaos, ettd huomiota kiinnitettéisiin litkennemelun véhentdmiseen laadukkaan
elinympariston tarjoamiseksi kansalaisille; korostaa liséksi tarvetta vahentaa litkenteen
aiheuttamia ulkoisia kustannuksia ja siten vahentaa julkiselle taloudelle tulevaisuudessa
aiheutuvaa rasitetta;

tdhdentad, ettd kaikkien liikennemuotojen tehokas ymparistoystavallinen
logistiikkahallinto unionissa voi auttaa merkittavasti purkamaan liikenteen
ruuhkautumista ja véhentamaan hiilidioksidipédastdja; kannustaa komissiota edistaméén
logistiikan digitalisaatiota, kuten aloitteita tavaraliikenteen kimppakyydeistd; korostaa,
ettd merten valtatiet ovat logistiikan ytimessa ja ettd satamat ja sisémaan
yhteenliittdmiset ovat tarkeimpié solmukohtia multimodaalisten liikennemuotojen
edistdmisessé;

korostaa, etta digitaaliteknologiat ovat keskeisessa asemassa, kun kehitetdn turvallista,
tehokasta, intermodaalista ja kestavaa liikennetta ja liikkuvuuden hallinnointia;
kannustaa komissiota tukemaan kaikissa lilkkennemuodoissa digitalisoinnin ja
automaation seké innovatiivisten ratkaisujen (kuten ajoneuvojen yhteiskayttd
kaupungeissa ja maaseudulla yhdistettyna julkiseen liikenteeseen) kehittdmista kaikkien
unionin kansalaisten, matkailijoiden ja yritysten, myos pk-yritysten, eduksi;

pitéa erittain tarkednd riittdvan rahoituksen myontamista Galileolle ja Euroopan
geostationaariselle navigointilisdjarjestelmélle (EGNOS) vuodeksi 2017, jotta
varmistetaan komission sitoumukset lento-, maantie-, rautatie- ja meriliikenteen
turvallisuuteen ja tehokkuuteen; muistuttaa, ettd on tarkeéé tarjota pikaisesti
keskeytymattomia maailmanlaajuisen satelliittinavigointijarjestelman (GNSS) palveluja
alykkaille teille ja yhteistoiminnallisille ajoneuvoille seka &lykkaille ajoneuvokaluston,
tavarakuljetuksen ja liikenteenhallinnan jarjestelmille, kuten ATM, ERTMS ja eCall;

kehottaa komissiota tukemaan erilaisia vaihtoehtoja rahoittaa toimia, joilla voidaan
parantaa liikennepalvelujen, liikennevalineiden, infrastruktuurin ja intermodaalisten
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24.

25.

26.

27.

28.

yhteyspisteiden k&yttomahdollisuuksia, ja muita toimia, joilla parannetaan
esteettomyyttd vammaisia henkil6ita varten;

kannustaa komissiota tukemaan aloitteita, joilla pyritd&dn parantamaan
liikenneturvallisuutta ja saavuttamaan tavoite tielilkennekuolemien puolittamisesta ja
vakavien loukkaantumisten merkittavasta vahentamisesta vuoteen 2020 mennessa;

katsoo, etté liikennevalineiden ja -infrastruktuurien turvallisuuden varmistaminen on
erittain tarked tavoite, ja tdhan tarkoitukseen on turvattava riittava rahoitus;

kehottaa ottamaan unionin vuoden 2017 talousarvioon suoraan matkailuun kohdennetun
budjettikohdan sellaisena kuin se aiemmin oli olemassa, ottaen huomioon matkailualan
merkityksen Euroopan pk-yritysten ja vihreiden tyépaikkojen kannalta ja tarpeen liséaté
edelleen sen houkuttelevuutta ja kilpailukykya maailmanlaajuisesti; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd matkailualan rahoitusta vuosina 2014-2020 koskeva opas on
saatavilla kaikilla unionin kielilld; kehottaa komissiota esittdmaan vuosittain katsauksen
unionin eri varoilla yhteisrahoitettuihin matkailuhankkeisiin;

kehottaa laatimaan matkailualan kokonaisstrategian, joka sisaltad innovatiivisen ja
Kilpailukykyisen matkailusektorin kaikki tarpeelliset ndkokohdat, kuten alan rahoitus,
ammatillinen kehitys, kulkuyhteydet, infrastruktuuri, viisumijarjestelmé, digitalisointi ja
matkailun edistdminen;

korostaa maaseutu-, vuori-, saari- ja rannikkoalueiden ja syrjaisten alueiden tarkeytta
eurooppalaisen kestdvan matkailun jatkokehityksen kannalta; katsoo, etté olisi saatava
kayttoon valineitd, joilla edistetaan paikallista kulttuuria ja biologista monimuotoisuutta
nailla alueilla seka matkailualueilla, joille ei suuntaudu massaturismia; katsoo, etté olisi
kehitettava erityisia jarjestelyjd, joilla mahdollistetaan Euroopan matkailupalvelujen
esteetdn kaytto liikuntarajoitteisille henkildille ja muille vammaisille henkil6ille.
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Esittelija: Derek Vaughan

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytad asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat
ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvéksyy:

1.

antaa tunnustusta komission pyrkimyksille laatia "tuloksiin keskittyvdd EU:n
talousarviota” koskeva strategia; kehottaa komissiota yksinkertaistamaan edelleen
EU-rahoitusta siten, ettd otetaan aina huomioon suhteellisuusperiaate ja tarve saattaa
yksinkertaistaminen ja valvonta asianmukaiseen tasapainoon erityisesti EU:n
rahoittamien hankkeiden taytdntdonpanossa ja hallinnoinnissa etenkin alueellisella ja
paikallisella tasolla; korostaa tassé suhteessa, ettd komission on sovellettava unionin
rahoittamien hankkeiden koko elinkaareen valtavirtaistettua lahestymistapaa, jossa
keskitytadn vahvasti ajoissa suoritettaviin maksuihin, mitattavissa oleviin tuloksiin ja
paivitettyihin indikaattoreihin;

vaatii, ettd vuoden 2017 alustavan talousarvion on heijasteltava ja tuettava
eurooppalaisen ohjausjakson painopisteitd, joita ovat erityisesti innovointiin, kasvuun ja
tyopaikkojen luomiseen tahtadvien investointien kdynnistaminen uudelleen,
ldhentymisen edistdminen, kestavien ja sosiaalisesti tasapainoisten rakenteellisten
uudistusten tukeminen, jotta Euroopan kansantalouksia voidaan nykyaikaistaa siten, etta
parannetaan niiden kilpailukykyd, seka finanssipolitiikat, joilla varmistetaan
investoinnit ja kestavéa kasvu;

korostaa, ettd noin kolmannes EU:n vuotuisesta talousarviosta on suunnattu
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen; tdhdent&g, etta
koheesiopolitiikka on unionin térkein investointipolitiikka ja véline, jolla vahennetaan
eriarvoisuutta kaikkien unionin alueiden valilla, ja ett& silla on merkittéva rooli
pyrittdessa saavuttamaan &lykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua koskevan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet;
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4.  panee huolestuneena merkille, ettd vuoden 2017 talousarvioesityksessé vahennetaan
otsakkeen 1 b (taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus)
maksuma&rarahoja merkittavasti (37,3 miljardiin euroon, mik& merkitsee 23,5 prosentin
vahennystéd vuodesta 2016); toteaa, ettd maksusitoumusmaéaréarahat puolestaan ovat
53,6 miljardia euroa (lisdysta 5,4 prosenttia vuodesta 2016); katsoo, ettd ehdotetut
maksumaéararahat eivét riitd kattamaan otsakkeessa tarvittavia maksuja; katsoo siksi,
etta tdmad vaarantaa ohjelmien taysimittaisen taytantdonpanon ja saattaa heikent&é
kansalaisten luottamusta unionin politiikkoja kohtaan;

5. panee merkille vuoden 2017 talousarvioesityksestd 30. kesédkuuta 2016 annetun
komission lehdistotiedotteen, jossa todettiin, etté erityisesti tiettyjen koheesiopolitiikan
alan ohjelmien suhteellisen hitaan k&ynnistymisen johdosta komissio odottaa saavansa
vuonna 2017 vahemman laskuja kuin vuonna 2016; kehottaa komissiota antamaan
parlamentille yksityiskohtaisempia tietoja tdstd asiasta ja ottamaan huomioon vaaran
siitd, ettd tima maksujen véheneminen voi jélleen aiheuttaa merkittavan
maksuviivytysten madran vuodesta 2017 eteenpdin;

6.  pyytaa kiinnittdma&an huomiota siihen, ettd otsakkeen 1 b maksusitoumus- ja
maksumaararahojen valinen ero on kasvanut vuoden 2017 talousarvioesityksessé
2 miljardista eurosta vuonna 2016 aina 16,3 miljardiin euroon vuonna 2017; korostaa,
ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen toteutusasteen odotetaan nousevan
vuonna 2017 ja talousarvioméaréarahoja on oltava riittavasti, jotta tima lisdys voidaan
kattaa; kiinnittdd huomiota siihen, ettd toimintaohjelmista vastaavien viranomaisten
myo6héinen nimittdminen voisi viivastyttdd maksuja vuonna 2017; on vakavasti
huolissaan siitd, etta tilanne voi johtaa maksusuman syntymiseen erityisesti sitd kautta,
ettd monivuotisen rahoituskehyksen jalkipuoliskolle saattaa kertyd maksamattomia
laskuja;

7. onvakuuttunut siité, ettd kaikissa otsakkeissa ja etenkin otsakkeessa 1 b ilmenevét
maksusitoumusten purkamisesta vapautuneet varat, jotka aiheutuvat perustellusta
taydellisesté tai osittaisesta toteutumatta jadmisestd, olisi palautettava vuotuiseen
talousarviomenettelyyn; kehottaa komissiota esittdmééan tatd koskevia ehdotuksia jo
unionin vuoden 2017 talousarvion puitteissa;

8.  kehottaa komissiota paivittdmaén ja mukauttamaan maksusuunnitelmaansa, joka on
kehitetty vahentdmaan ja estimaan maksuviivytysten esiintymistd, ja ottamaan
huomioon myos liséantyneet maksutarpeet, jotka aiheutuvat vuosia 2014—-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:0 1311/2013 7 artiklan mukaisista teknisestd mukautuksesta, ja
esittdmaan sen parlamentille;

9. toistaa, ettd otsakkeen 1 b méé&rarahat ovat keskeisimmat paikallis- ja alueviranomaisten
kéytettavissa olevat varat maahanmuuttokriisin kaltaisten yllattavien haasteiden
hallitsemista varten; kehottaa komissiota ndissa puitteissa tehokkaampaan ja
joustavampaan yhteistyohon jasenvaltioiden kanssa, kun ne pyytavét ohjelmiin
muutoksia, jotta varmistetaan maksumaararahojen riittdvé taso ja parempi koordinointi
ERI-rahastojen kesken; toteaa tassé yhteydessa, ettd pakolaiskriisi on vaikuttanut
epéatasaisesti paikallisella ja alueellisella tasolla; ehdottaa, ettd teknisistd mukautuksista
saatavat lis@varat olisi kohdennettava erityisesti aloille, jotka tarjoavat runsaasti
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10.

11.

12.

13.

14.

eurooppalaista lisdarvoa, kuten nuorisotyottomyyteen ja kestdvaan kehitykseen, jotta
voidaan vahvistaa kasvua ja myos rajoittaa unionin siséisia eroavaisuuksia;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita arvioimaan taytantdonpantavia toimintaohjelmia
jatkuvasti ja muokkaamaan niitd, jos ne ovat tehottomia, jotta ERI-rahastoja
kaytettdisiin tehokkaammin ja vaikuttavammin asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

muistuttaa, ettd komissio on neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013

7 artiklan mukaisesti arvioinut vuonna 2016 vuotta 2017 koskevan teknisen
mukautuksen yhteydessa kaikkien jasenvaltioiden koheesiopolitiikan ’Investoinnit
kasvuun ja tyopaikkoihin” -tavoitteen mukaisia kokonaismaararahoja vuosiksi 2017—
2020; toteaa, ettd mukautuksen vaikutuksesta otsakkeen 1 b
maksusitoumusmaéararahojen vuosien 2017-2020 enimmaismaariin tuli 4,6 miljardin
euron korotus; korostaa taman mukautuksen vaikutuksia vuoden 2017 talousarvioon;

korostaa Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) keskeisté roolia pantaessa
liikkeelle yksityisen sektorin rahoitusta ja uusia rahoituslahteita investoinneille, jotka
ovat ratkaisevan tarkeitd Euroopan kilpailukyvylle ja talouden elpymiselle; korostaa,
ettd ERI- ja ESIR-rahastojen sek& muiden unionin rahoittamien ja kansallisten
ohjelmien valilla on turvattava parempi johdonmukaisuus, synergia ja tdydentavyys,
jotta voidaan saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ja vauhdittaa investointeja;
kehottaa komissiota toimiin, joilla lisatdadn ERI-rahastojen hankkeiden ja ESIR-
investointien ja muiden unionin rahoittamien ohjelmien nakyvyytt;

panee merkille komission ehdotuksen, jonka mukaan perustetaan rakenneuudistuksen
tukiohjelma, jonka rahoituskehys on 142,8 miljoonaa euroa, ja korostaa, ettd tdma
rahoitus olisi kohdennettava taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseen;

korostaa koheesiopolitiikan tarkeyttd sukupuolitietoisen budjetoinnin tehokkaan
taytantdonpanon kannalta; kehottaa komissiota tukemaan toimenpiteitd, joilla luodaan
tarvittavat valineet sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi, kuten rakennerahastoja
kayttavat kannustinvalineet, joilla rohkaistaan sukupuolitietoista budjetointia
kansallisella tasolla.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Peter Jahr

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvaksyy:

1. panee merkille, etté talousarvioesityksessé vuodeksi 2017 otsakkeeseen 2 ehdotetaan
58,9 miljardia euroa maksusitoumusmaéararahoina, ja pitaa valitettavana tata
5,7 prosentin vahennysta verrattuna vuoteen 2016 (uudelleen kohdentamisen vaikutus
neutraloitu), ja 55,2 miljardia euroa maksumaararahoina (lisdysté 0,2 prosenttia);

2.  pitaa valitettavana monivuotisen rahoituskehyksen 2014—2020 otsaketta 2 koskevan
enimmaismaaran perusteella, ettd yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tarkeimpia
menoerid leikataan todenndkoisesti vuonna 2017; toteaa, ettd leikkaukset koskevat
muun muassa maaseudun kehittamistd, suoria tukia ja markkinatoimenpiteita;

3. pité4 erityisen valitettavina ehdotuksia leikata maaseudun kehittdmiseen tarkoitettuja
maksusitoumus- ja maksumaararahoja; pitaa valitettavana maksusitoumusmaéaréarahojen
23,1 prosentin ja maksuméaéréarahojen 4,6 prosentin vahentdmistd; toteaa, etta
suuremmat summat johtuvat vuoden 2014 maksusitoumusmaararahojen
kompensoinnista varainhoitovuosina 2015 ja 2016; korostaa, ettd Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahastosta) maaseudun kehittdmiseen
tarkoitetulla rahoituksella on korkea lisdarvo maaseutualueiden talouden ja julkisten
palveluiden kannalta kaikkialla unionissa ja se voi todella edistaa tyopaikkojen
séilyttamistd ja uusien tyopaikkojen luomista;

4.  pitdd myonteisend heindkuussa 2016 ilmoitettua viljelijéiden tukipakettia ja katsoo sen
olevan askel kohti entistd parempaa tuotannon hallintaa; pitad kuitenkin valitettavana,
ett& unionin tason toimille varattu osuus on liian pieni kansallisiin mé&érarahoihin
varattuihin summiin nahden, silla tuotannon hallinnon on oltava unionin laajuista, jotta
voidaan valttad uudelleenkansallistamisen riski ja yllapitaa yhtaldisia
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toimintaedellytyksi&; katsoo, ettd rakenteellisia toimia olisi ennakoitava ja ne olisi
sisdllytettava tulevien vuosien talousarvioihin;

korostaa, ettd tavoitteena on parantaa unionin maatalouden kilpailukykya ja kestavyytta,
ja pyytaa kohdentamaan varoja ndiden tavoitteiden saavuttamiseen; muistuttaa
maatalouspolitiikan tarjoamista mahdollisuuksista tyopaikkojen luomiseen, tekniseen ja
sosiaaliseen innovointiin ja kestavaan kehitykseen etenkin maaseutualueilla, joilla ne
edistavat aluekehitysta;

pitéa valitettavana maaseudun kehittdmiseen sidottavien ja kaytettavien maararahojen
vahentdmista vuosi vuodelta;

pitéd valitettavana, ettd talousarvioesitys vuodeksi 2017 merkitsee huomattavasti
aikaisempaa pienempéa kohdentamatonta litkkumavaraa (0,64 miljardia) otsakkeessa 2;
vaatii, ettd talousarvion muihin otsakkeisiin kohdistuvista paineista huolimatta
otsakkeessa 2 séilytetaan ennakoimattomiin menoihin varattu 0,65 miljardin
liilkkumavara, jotta voidaan puuttua maatalousmarkkinoiden jatkuvaan Kkriisiin seka
mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja usein esiintyvaan hintojen epévakauteen; korostaa,
ettd ulkopoliittinen paatds on johtanut Vendjan kauppasaartoon, josta ovat kérsineet
eniten viljelijat, ja se on ollut kriisin k&ynnistanyt tekij&; vaatii siksi, ettd koko
liilkkumavara pysyy otsakkeessa 2;

toteaa, ettd kriisit ovat koetelleet unionin maataloutta yhd tuntuvammin viime vuosina;
kehottaa siksi komissiota harkitsemaan uudelleen vararahoitusjarjestelméan rahoittamista
ja ottamaan k&yttoon uuden vélineen, joka mahdollistaa nopean poliittisen reagoinnin
Kriiseihin tdmdn vaikuttamatta vuotuisiin suoriin tukiin;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita seuraamaan oikea-aikaisesti erityisesti maitoalalla
maataloustuotteiden hintojen merkittavaa vaihtelua, joka vaikuttaa kielteisesti
viljelijoiden tulotasoon, ja reagoimaan tarvittaessa tilanteeseen ripeasti ja tehokkaasti,
jolloin viljelijat voivat suoraan torjua tallaista hintojen vaihtelua;

korostaa pitdvansa olennaisena, ettd maatalouselintarvikealan tutkimukseen varatut
varat erityisesti Horisontti 2020 -ohjelman maarérahoissa ovat sellaisinaan edelleen
taysin kéytettdvissa, jotta voidaan vauhdittaa maatalousalan innovointia;

pitéa valitettavana, etteivat ehdotetut toimet ole taysin saavuttaneet tavoitteitaan; torjuu
maatalousmarkkinoiden interventioihin ehdotetut madrarahaleikkaukset vuoteen 2016
verrattuna; katsoo, etta kriisin torjumiseksi on toteutettava taloudellisia jatkotoimia;
pyytdd komissiota lisdédmaan sekd myyntivaikeuksiin ettd Venéjan kauppasaartoon
liittyvia hatatoimenpiteitd; on huolissaan siitd, ettd lisamarkkinainterventiot ovat
tarpeen; katsoo, etta kaikissa toimissa ja interventioissa on otettava entista paremmin
huomioon eri jasenvaltioiden erityispiirteet ja -tarpeet;

vaatii, ettd jasenvaltiot toteuttavat viipymatta tukiohjelman maidontuotannon
vahentamiseksi; katsoo, etté jasenvaltioiden olisi koordinoitava toimiaan, jotta voidaan
vahent&a eri jasenvaltioiden maidontuottajien valisté kilpailua; katsoo, ettd tehokasta
tuotannon hallintaa olisi paras toteuttaa unionin tasolla, miké takaisi yhtalaiset
toimintaedellytykset;
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panee merkille maitokiintididen poistamisen vaikutukset ja katsoo, ettd on toteutettava
valmistelevia toimia markkinahéirididen vélttdmiseksi sen jalkeen, kun sokerialan
kiintiot lakkautetaan syyskuussa 2017;

panee tyytyvdisena merkille, etté talousarvioesityksessa vuodeksi 2017 on jalleen tuettu
koulumaitojérjestelméa 75 miljoonalla eurolla; ei hyvaksy kouluhedelmé- ja
kouluvihannesjérjestelmén 20 miljoonan euron leikkauksia; toteaa jalleen, ettéa
molemmat jarjestelmat ovat osoittautuneet ratkaisevan tarkeiksi viljelijoille ja
jasenvaltioille, ja korostaa naiden jarjestelmien merkitystd, kun otetaan huomioon
nykyinen Kriisi ja lasten virheravitsemus unionissa; kehottaa komissiota vdhentdmaan
byrokratiaa molemmissa jarjestelmissé;

vaatili, ettd kaikki unionin talousarvion tulot, jotka ovat peréisin kéyttotarkoitukseensa
sidotuista tuloista tai sdéntdjenvastaisuuksien vuoksi maksetuista palautuksista
maatalousalalla kaudella 2015/2016, jaavét otsakkeeseen 2;

panee tyytyvaisena merkille tuottajaorganisaatioiden toimintarahastoihin tehdyn
lisdyksen; vastustaa valtavia leikkauksia tukeen tuottajaryhmittymille esihyvaksyntéa
varten; pitad tervetulleena hedelmé- ja vihannesalan poikkeuksellisten toimenpiteiden
jatkamista varsinkin siksi, ettd kriisi ja Venajan tuontikielto ovat olleet erittéin
haitallisia tuottajille; kehottaa jatkamaan naita toimia niin kauan kuin Venajan
kauppasaarto kestéé ja kehottaa laajentamaan niita kasittdmaan kaikki viljely- ja
karjanhoitoalat, joihin vaikutukset kohdistuvat; toteaa, ettd maitoalaan on Kiinnitettava
erityistd huomiota, koska Vendjan kauppasaarto liséé tuottajien epadvarmuutta, koska se
Kiihdyttaa kiintiojarjestelmasta luopumisen jalkeen tapahtunutta hintojen laskua;

pitdd myonteisind Horisontti 2020 -ohjelman maararahoja, jotka on tarkoitettu
maatalouteen liittyvéaén tutkimukseen ja innovointiin tarkoituksena varmistaa
turvallisten ja korkealaatuisten elintarvikkeiden ja muiden biopohjaisten tuotteiden
riittdva saanti; korostaa tarvetta asettaa etusijalle hankkeet, joihin liittyy alkutuottajia;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd asetuksen (EU) N:o 1306/2013
mukaisesti vuoden 2017 talousarvion maatalousosiossa kriisivaraukseen siirretyt mutta
kayttamatta jaaneet varat séilyvat kokonaisuudessaan otsakkeessa 2 seuraavana
varainhoitovuonna viljelijoille mydnnettévia suoria tukia varten; korostaa tarvetta antaa
rahallista ja teknistd tukea tdmanhetkisen kriisin pahimmin koettelemille viljelijoille
tuotannon muuntamista varten;

vaatii, ettd markkinakriisien tai muiden vaikutusten vuoksi viljelijoille aiheutuneiden
taloudellisten menetysten korvaamiseen on osoitettava varoja; toteaa jalleen, ettéa
otsakkeessa 2 kaytettavissa olevat lilkkkumavarat on kéytettava tdhén tarkoitukseen;

korostaa tarvetta vahvistaa eldintautien ja kasvintuhoojien torjuntaan tarkoitettuja
madrarahoja, jotka ovat talla hetkell& 20 miljoonaa euroa, koska ne eivét ole riittavia
késitteleméan Xylella Fastidiosan ja lintuinfluenssan kaltaisten sairauksien uutta
esiintymista eivatka tarttuvaa nodulaarista dermatoosia, joka on uusi karjaan vaikuttava
tartuntatauti, jota esiintyy jo Kreikassa ja Bulgariassa ja joka uhkaa useita muita maita;
vaatii tasté syysté lisarahoitusta etenkin oliivinviljely- ja oliividljyalalle, jotta voidaan
korvata viljelijoille koituneita taloudellisia tappioita markkinakriisien sekd terveyteen
tai kasvien terveyteen liittyvien kriisien, kuten Xylella fastidiosa -bakteerin aiheuttaman
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kriisin, vuoksi, jotta voidaan tehostaa ennaltaehkaisytoimia unionissa, torjua tdman
vakavan taudin levidmistd, toteuttaa alan rakenneuudistus ja lisaté tata taudinaiheuttajaa
jasen levittajia koskevaa tieteellista tutkimusta; toteaa jalleen, ettd otsakkeessa 2
kaytettavissa olevat lilkkumavarat on kéytettava tahan tarkoitukseen; katsoo, etta
havittdmisestd maksettavien korvausten olisi katettava myds maatalouden
ekosysteemien, kuten maaperan, ennallistaminen seka biologisen monimuotoisuuden
vakauttaminen erityisesti varmistamalla kasvi- ja eldinkannan geneettinen
monimuotoisuus, johon kuuluu ihannetapauksessa tautien tai tuholaisten vastustus- tai
sietokyky; katsoo, etta kaiken avun tarkoituksena olisi oltava varmistaa tasapainoiset ja
biologisesti monimuotoiset maatalouden ekosysteemit ja maisemat, jotka ovat
vahemman alttiita tuleville hyokkayksille; kehottaa komissiota ja neuvostoa
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet estadkseen kyseisten markkinoiden
heikkenemisen;

ei kannata komission péatosta lisatd varoja vapaaehtoiseen tuotantosidonnaiseen tukeen,
koska se johtaa markkinoiden vaaristymiseen jasenvaltioiden kesken tietyilla
maatalousmarkkinoilla; ei mydskaan kannata nuorten viljelijéiden tuen véhentamisté;

pyytaa komissiota perustamaan markkinoiden seurantakeskuksia lihalle ja muille
tuotteille, joihin hintojen heilahtelu vaikuttaa, jotta voidaan laatia ennusteita ja valttaa
ylituotantoa;

pitéd ilahduttavana, ettd mehildistarhauksen tukemiseen osoitettuja maarérahoja on
lisatty hieman ja pyytdd méaérarahojen lisdamisté, koska parlamentti on
johdonmukaisesti pitanyt mehiléistarhausta merkittavanad maatalouden tulevaisuuden ja
luonnon monimuotoisuuden vaalimisen kannalta;

kehottaa komissiota valvomaan maataloustuotteiden hintojen merkittavaa vaihtelua,
joka vaikuttaa kielteisesti viljelijoiden tulotasoon, ja reagoimaan tarvittaessa
tilanteeseen ripeésti ja tehokkaasti;

kehottaa pitdméaan yll& tavoitetta parantaa Euroopan maatalouden Kkilpailukykya ja
kestavyytté ja pyytaa osoittamaan varoja Kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen;

ei hyvaksy komission paatosta viivyttad vuoden 2017 talousarvioesityksen esittelyé yli
kuukaudella Yhdistyneen kuningaskunnan kansanaanestyksen vuoksi, koska se héiritsee
vakavasti talousarviomenettelya.
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KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Nils Torvalds

EHDOTUKSET

Kalatalousvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat
ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvéksyy:

1.  palauttaa mieliin, ettd YKP:n tavoitteet voidaan todella saavuttaa ainoastaan riittavien
maarérahojen avulla; korostaa, ettd maérarahat ovat keskittyneet padluokkaan 3 ja
osastoon 11 (meri- ja kalastusasiat); panee merkille, ettd suurin osa maararahoista on
kohdennettu Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon (EMKR), jonka kéytettdvissa olevat
resurssit ovat rajalliset muihin EU:n rahastoihin verrattuna, ja pakollisiin
rahoitusosuuksiin alueellisille kalastuksenhoitojarjestdille seka kestavaa kalastusta
koskeviin sopimuksiin, ja katsoo, etta tdhan viimeksi mainittuun budjettikohtaan
kohdistuvien jatkuvien méaérarahaleikkausten hillitseminen on erittéin tarkeaé, jotta
varmistetaan, ettd sopimusverkoston laajentamista kolmansien maiden kanssa koskevat
odotukset tayttyvat;

2.  korostaa, etta unionin talousarviossa on otettava huomioon tyollisyytta, yrityksia ja
yrittajyyttd koskevat poliittiset tavoitteet; painottaa, ettd myds meri- ja kalatalousalat
luovat tydpaikkoja ja kasvua ja edistavat osaltaan aktiivisesti alueellista kehitysté ja
luonnonvarojen hallintaa;

3. korostaa kalastuksen sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden merkitystéa
paikallisyhteisoille sek& kalastuksesta erityisen riippuvaisille tietyille meri- ja
rannikkoalueille; toteaa, ettd riittdvéat rahoitusvaraukset on séilytettava, jotta
mahdollistetaan pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien laivaston osien
rahoituksen saanti;

4.  korostaa, ettd meri- ja kalataloudella on tarked taloudellinen, sosiaalinen ja
ymparistollinen ulottuvuus ja keskeinen rooli sinisessé taloudessa;
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korostaa, ettd YKP edistdd myos sosiaalista yhteenkuuluvuutta syrjaisimmillad alueilla ja
syrjaisimmilla saarilla; korostaa, etta joissakin tapauksissa naiden alueiden
kalastusyrityksille aiheutuu haittaa lisakustannuksista ja ne olisi siksi otettava erityisesti
huomioon ja niita olisi tuettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349
mukaisesti, kuten vakavista ja pysyvista luontoon tai vaestoon liittyvistd haitoista
karsivié alueita tuetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan
mukaisesti;

korostaa, ettd uuden YKP:n taytantdonpano edellyttdd jasenvaltioiden ja kalastajien
kalastuksenhoitoon liittyvan ajattelutavan muutosta, ja palauttaa tassa yhteydessa
mieliin aiempina varainhoitovuosina ilmenneet vaikeudet, kun méararahoja
véahennettiin;

korostaa, ettd on taattava riittdva taloudellinen tuki siten, ettd aluksilla ja satamissa
tapahtuvaa kalastustoimien ja investointien valvontaa varten myonnettévid maararahoja
ei leikata purkamisvelvoitteen taytantdonpanon varmistamiseksi ja helpottamiseksi;

korostaa, ettd kalastuksenvalvontatoimien nykyaikaistaminen voidaan toteuttaa
ainoastaan nykyaikaistamalla sen valineitd, mita ei voida tehda maararahoja lisaéamaétta;

korostaa, ettd on tarkedd varmistaa tietojen keradmisen asianmukainen rahoitus ja
ainakin sailytettdva kuluvana varainhoitovuonna sita varten osoitettujen maararahojen
taso, koska se on keskeinen tehtéva, jonka avulla mahdollistetaan jarkevien ja
tieteelliseen tietoon perustuvien paatdsten tekeminen kalastuspolitiikkaan liittyvista
kysymyksista;

korostaa, ettd koko toimitusketjussa on investoitava kalatalous- ja vesiviljelytuotteiden
markkinoita koskevan tiedon ja tietdmyksen analysointiin ja levittdmiseen, mink&
vuoksi markkinatietoutta koskevassa budjettikohdassa on varmistettava ennakoitujen
maksuarvioiden kattamiseen tarvittavat maksusitoumusmaérarahat;

korostaa tarvetta asettaa etusijalle hankkeet, joissa keskitytaan tyopaikkojen luomiseen
(erityisesti nuorisotyollisyysaloitteen avulla), innovatiivisiin hankkeisiin ja
paikallistalouden monipuolistamiseen kalastustoiminnan arvon lisdédmiseksi —
esimerkiksi tuotemerkintad tai kalastusmatkailua edistamalla — seka kalakantojen ja
meren ekosysteemien suojelemiseen ja elvyttdmiseen;

pitad nuorten ty6llisyystilannetta alalla poliittisena prioriteettina; tdhdentaa, etta
jasenvaltioiden on ryhdyttava kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin helpottaakseen
nuorten paasya kalastusalan ammatteihin kaikkien niiden saatavilla olevien valineiden
avulla, rakennerahastot mukaan luettuina;

korostaa, ettd kun otetaan huomioon, ettd unionin vuoden 2017 talousarvion
toteuttaminen osuu samaan aikaan monivuotuisen rahoituskehyksen 2014-2020
valiarvioinnin kanssa, varainhoitovuosi 2017 on sopiva ajankohta varmistaa, etta
unionille mydnnetaan riittdvasti resursseja, jotta se voi hoitaa tehokkaasti sisdiset ja
ulkoiset toimet, ja myontaa tarvittavat madrarahat, joilla vastataan YKP:n
rahoitustarpeisiin;
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muistuttaa, ettd suurta osaa sekakalastusta koskee poisheitettavén saaliin
purkamisvelvoite 1. tammikuuta 2017 alkaen, ja kehottaa tdssa yhteydessd luomaan
tdman velvoitteen tayttdmista tukevan erityisen budjettikohdan pyydysten valikoivuutta
koskevan tutkimuksen ja kehittdmisen turvaamiseksi ja edistamiseksi;

korostaa, etta jasenvaltiot ovat hyvéksyneet askettdin kaikki kalastusta koskevat
toimenpideohjelmat, joten varainhoitovuonna 2017 komission ja kansallisten hallintojen
olisi nopeutettava toimia asiaankuuluvien hankkeiden oikea-aikaisen taytantéénpanon
varmistamiseksi; katsoo, etta unionin talousarvioon olisi varattava tasoltaan
asianmukaiset maksuméaéararahat ja maksusitoumusmaéarérahat kalastustoimia koskevien
maksuongelmien ja maarérahojen leikkausten vélttamiseksi;

toistaa komissiolle esittamansa kehotuksen toimittaa parlamentille vuosittain
jasenvaltioittain eritelty edistymiskertomus kaikista maksusitoumuksista ja maksuista
EMKR:n eri enimmaismaérien noudattamisen varmistamiseksi;

kehottaa meri- ja kalastusasioiden padosastoa seuraamaan kestavaa kalastusta koskevien
kumppanuussopimusten puitteissa tarkasti alakohtaista tukea hyodyntamalla
projektitiedostoihin siséltyviin tietoihin perustuvia yksityiskohtaisia kaavioita;

korostaa, ettd Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA) voi hoitaa tehtdvansa vain,
jos sille myonnetaan riittavasti teknisia ja taloudellisia resursseja, henkildresursseja seka
rahoitusresursseja; kehottaa komissiota varmistamaan EFCAlle tarkoitettujen
maadrérahojen riittdvan rahoituksen, jotta se voi hoitaa uudistetussa yhteisessa
kalastuspolitiikassa sekd Euroopan raja- ja rannikkovartiostopaketista tehdyssa
ehdotuksessa sille annetut uudet tehtédvansé; palauttaa mieliin tarpeen jattaa kaikki
muuttoliikekriisid hoitavien virastojen toimet viiden prosentin
henkildstévahennystavoitteen ulkopuolelle;

suosittelee, ettda EFCAn maérarahoja lisataan, jotta se voi hoitaa Euroopan raja- ja
rannikkovartiostoa koskevan hankkeen mukaiset uudet tehtavansa.
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6.9.2016

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Bogdan Andrzej Zdrojewski

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttaméaan
seuraavat ehdotukset pagtoslauselmaesitykseen, jonka se mydhemmin hyvaksyy:

1. toteaa, ettd esitteleméalld vuoden 2017 talousarvioesityksen mydhdssa komissio hairitsi
huomattavasti parlamentin ty6td; on sitd mieltd, etté tallaisia viivastyksié olisi valtettava
tulevaisuudessa;

2. panee merkille vuoden 2017 talousarvioesityksessé ehdotetut lisdykset Erasmus+-,
Luova Eurooppa- ja Kansalaisten Eurooppa -ohjelmien rahoitukseen; korostaa, etta
investointi ndihin politiikan aloihin voi osaltaan edistdd Eurooppa 2020 -strategian
tavoitetta edistaa alykéasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua ja EU:n nuorisostrategian
tavoitetta tukea nuorten aktiivista osallistumista yhteiskuntaan ja osallisuutta siiné sek&
edustaa kasvun ja hyvinvoinnin kannalta ratkaisevan tarkeéa strategista investointia
ihmisiin, jos investoinnit kohdennetaan asianmukaisesti;

3. onilahtunut Luova Eurooppa -ohjelman takausjarjestelman kaynnistamista koskevan
sopimuksen allekirjoittamisesta, silla se on yksi tdrkeimmista keinoista parantaa
kulttuurialalla ja luovilla aloilla toimivien pk-yritysten ja jarjestdjen mahdollisuuksia
saada lainarahoitusta ja taata tekijoille oikeudenmukainen palkka; pitdd myonteisena
takausjarjestelmassé ehdotettua aloitetta integroidusta koulutusjarjestelmésta
pankkiireille ja rahoituksen valittdjille; suosittaa voimakkaasti ottamaan vuoden 2016
kuluessa kayttoon kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta takausjarjestelmé saadaan
tayteen vauhtiin mahdollisimman pian;

4.  Korostaa, ettd unionin kulttuuri-, koulutus, nuoriso- ja kansalaisalojen ohjelmat
tdydentévat maahanmuuttajille ja pakolaisille suunnattuja kotouttamistoimia ja tarjoavat
synergiaetuja niiden kanssa; kehottaakin unionin toimielimia vastaamaan tilanteeseen
lisadmalla asianmukaisesti suoraan hallinnoitavien ohjelmien, kuten Luova Eurooppa
-ohjelman, seké& rakenne- ja investointirahastoja koskevien budjettikohtien rahoitusta;
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13.

on edelleen sitd mieltd, ett4d Erasmus+-ohjelman nuorisoa koskeva luku on merkittava
koulutukseen liittyvéé liikkuvuutta koskeva ohjelma, joka antaa nuorille uusien
haasteiden kohtaamiseen tarvittavia taitoja ja patevyyksid; korostaa, ettd perusséadoksen
mukaisesti kyseiselle luvulle on osoitettava 10 prosenttia koko ohjelman maarérahoista;

panee merkille Euroopan uudet yhteiskunnalliset haasteet huomioon ottaen, etté
eurooppalaista l&hestymistapaa yhteisiin eurooppalaisiin haasteisiin vastaamiseksi on
vahvistettava tukemalla Euroopan kansalaisyhteiskunnan verkkojen toteuttamia mittavia
koulutus- ja nuorisoalan innovointihankkeita;

pitad valitettavana, ettei esityksessa vuoden 2017 talousarvioksi
nuorisotydllisyysaloitteen maksusitoumusméaérarahoja ole lisatty; kehottaa jasenvaltioita
ja komissiota varmistamaan jarjestelyn toiminnan jatkumisen vuonna 2017;

korostaa, ettd vuonna 2017 vietetddn Erasmus-ohjelman 30-vuotisjuhlaa; kehottaa siksi
osoittamaan riittavasti varoja taman juhlatilaisuuden hyddyntamiseen, jotta ohjelman
Euroopalle ja sen kansalaisille tarjoamia etuja voidaan edistéé entista tehokkaammin;
kehottaa lisdksi sidosryhmid, my06s nuorisojarjestdja ja muita koulutusta tarjoavia
tahoja, osallistumaan sankoin joukoin juhlavuoden viettoon laajan eurooppalaisen
yleison tavoittamiseksi;

panee merkille, ettd komissio ei ole esittanyt otsakkeeseen 3 lainkaan liikkumavaraa
sellaisia uusia méaararahalisayksié varten, joilla rahoitettaisiin pilottihankkeita tai
valmistelutoimia; toteaa, etta otsakkeeseen 1a on esitetty liilkkumavara; korostaa, etta
pilottihankkeet ja valmistelutoimet voivat olla térkeita valineita unionin politiikan
aloilla toteutettavien toimenpiteiden testaamiseksi ja sellaisten uusien innovatiivisten
aloitteiden kayttoon ottamiseksi, joista voi tulla unionin pysyvié toimintoja;

painottaa, ettd unionin tehokkaalla viestintapolitiikalla on vahvistettava
tiedotusvélineiden moniarvoisuutta ja uskottavuutta seké edistettéva aitoa vuoropuhelua
kansalaisten kanssa, mita taytyy tukea asianmukaisilla maararahoilla
talousarvioesityksesséd; muistuttaa tata taustaa vasten paikallisista ja valtakunnallisista
viestimistda muodostuvien yleiseurooppalaisten verkostojen, kuten Euranet Plus
-verkoston, myonteisesta vaikutuksesta ja kehottaa esittdmaan talousarviotakauksen,
jolla taataan sen toiminnan jatkuminen ja vakaa rahoitus;

korostaa kulttuuridiplomatian merkitysta meneilld&n olevan muuttoliike- ja
pakolaiskriisin, kuten myds terroriuhkien, yhteydessa; suhtautuu myonteisesti
komission yhteiseen tiedonantoon ”Tavoitteena kansainvilisia kulttuurisuhteita koskeva
EU:n strategia”; toteaa tdssd yhteydessi, ettd tarvitaan riittdvésti rahoitusta, jotta
kulttuurista voidaan tehda tehokas véline unionin ulkopolitiikalle ja jotta unionista tulisi
vahvempi maailmanlaajuinen toimija;

toteaa, ettd on varauduttava antamaan tarvittavat talousarviotakaukset kulttuuriperinnén
eurooppalaisen teemavuoden 2018 taytantdonpanon valmistelutoimia varten;

korostaa tilastollisten tutkimusten ja vertailukelpoisten tietoresurssien saatavuuden
merkitysta, jotta kulttuurin ja koulutuksen alan toimintapolitiikkojen kulttuurisia,
taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia voidaan seurata ja analysoida tehokkaasti;
palauttaa tdssé yhteydessa mieliin tarpeen osoittaa riittavéasti varoja tahan tarkoitukseen.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Monica Macovei

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvaksyy:

1. panee merkille unionin talousarvion otsakkeen 3 maksusitoumusmaérarahojen
lisadmisen 5,4 prosentilla ja maksumaararahojen lisdyksen 25,1 prosentilla vuoden
2016 talousarvioon verrattuna; pitaa ilahduttavana vuoden 2017 talousarvion painotusta,
silla siind mydnnetaan riittavasti resursseja, jotta muuttoliikekriisiin voidaan vastata
tehokkaasti; tukee komission sitoumusta antaa riittavat resurssit k&yttdén unionin
ulkorajojen tehokkaaksi suojaamiseksi ja valvomiseksi, turvallisuuden lujittamiseksi
unionin sisé- ja ulkopuolella, jasenvaltioiden tukemiseksi niiden vastaanottaessa
kansainvélista suojelua hakevia henkildita ja muuttovirtojen perimmaisten syiden
kasittelemiseksi 1ahto- ja kauttakulkumaissa; toteaa kuitenkin, ettd vuodeksi 2017
otsakkeeseen 3 ja 4 suunniteltu 5,2 miljardin euron maéara pakolais- ja muuttoliikekriisin
aiheuttamiin haasteisiin ja luonteeltaan monimutkaisen ja rajatylittdvan vakavan
jarjestaytyneen rikollisuuden, terrorismin ja kyberrikollisuuden unionin kansalaisten
turvallisuudelle aiheuttamaan vakavaan uhkaan vastaamiseksi on alle 3,5 prosenttia
unionin kokonaistalousarviosta, miké on vahan, kun pelissa on koko unionin
olemassaolo; katsoo, ettd unionin olisi osoitettava solidaarisuutta todellisessa h&ddéassa
oleville henkildille; toteaa, ettd unionin perustana olevien arvojen, joita ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, séilyttdmiseen olisi myonnettéva riittavasti rahoitusta,;

2. kehottaa tarkistamaan monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin yhteydessa
otsakkeen 3 ja 4 enimmaismaarig, jotta nykyisiin humanitaarisiin ja muuttoliikkeeseen
liittyviin haasteisiin voidaan vuodesta 2017 eteenpéin vastata maaratietoisemmin,
joustavammin ja kestdvammin; pyytaa yksinkertaistamaan varainhoitoasetusta ja
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menettelyja ja pyytdd jakamaan rahoituksen tasapuolisesti, avoimesti ja vastuullisesti
seka tarkistamaan, kuinka EU:n varat on kaytetty;

3. Kkorostaa, ettd unionin nykyisia toimia pakolais- ja maahanmuuttovirtojen
kasittelemiseksi olisi mukautettava riittavalla tavalla siirtyméaan joutuneiden naisten ja
tyttdjen kasvavan maaréan aiheuttamiin erityistarpeisiin ja haavoittuvuuteen; kehottaa
varmistamaan seka otsakkeessa 3 ettd otsakkeessa 4 humanitaariseen apuun varatuilla
varoilla monialaisen lahestymistavan, johon sisédltyy hengen pelastavien seksuaali- ja
lisadntymisterveyspalvelujen vdhimmaisnormien riittdva taytantoonpano, seksuaalisen
ja sukupuoleen perustuvan vékivallan ennaltaehkaisy ja siihen reagointi ja
sosiaalityontekijoiden ja terveydenhuoltohenkilokunnan koulutus koko unionin
laajuisella pakolaisreitill&;

4.  olettaa muuttovirtojen jatkuvan monien alueiden poliittisen epévakauden ja konfliktien
vuoksi; pitad ilahduttavana komission tiedonantoa Euroopan muuttoliikeagendaan
perustuvasta uudesta kumppanuuskehyksesta kolmansien maiden kanssa; kehottaa
panemaan ehdotukset nopeasti tdytantdon, jotta voidaan puuttua muuttoliikkeen
perimmadisiin syihin noudattaen taysimaaraisesti unionin perustana olevia arvoja;

5. palauttaa mieliin, ettd parlamentti piti ensisijaisena tavoitteena turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamista koskevien neuvottelujen
yhteydessé sitg, ettd rahoitus jaetaan tasapuolisesti ja avoimesti rahaston eri
tavoitteisiin; kehottaa komissiota lisaédmaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoon liittyvien budjettikohtien mé&&raa vastaavasti, jotta niité voitaisiin
seurata helpommin ja jotta niista selvidisi helposti, kuinka eri tavoitteisiin ja eri
budjettikohtiin osoitetut mé&&rarahat kaytetdan; kehottaa komissiota erityisesti
erottamaan kaikissa tulevissa talousarvioesityksissé oikeudenmukaisten
palauttamisstrategioiden kehittdmiseen tarkoitetut menot laillista muuttoa koskevista
menoista ja menoista, joilla edistetadn kolmansien maiden kansalaisten tehokasta
integroitumista, kuten kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunta
ehdotti vuoden 2015 talousarviota koskevassa lausunnossa?;

6.  panee tyytyvéisend merkille joustovalineen ja otsakkeen 3 ennakoimattomiin menoihin
varatun liikkumavaran kayton 1,7 miljardin euron arvosta, mutta on huolissaan siita,
ettd vuoden 2017 joustomahdollisuudet on kdytetty; toteaa, ettd otsakkeen 4 alaiset
toimet rahoitetaan ainoastaan osittain unionin talousarviosta; kehottaa jasenvaltioita
noudattamaan sitoumuksiaan ja komissiota tukemaan mahdollisuuksien mukaan
sopimusten taytantdonpanoa;

7.  pitéé ilahduttavana terrorismin uhreille annettavan hatdavun koordinointikeskuksen
perustamista (kaksi miljoonaa euroa), jonka avulla olisi voitettava sellaiset esteet, kuten
vahaiset tiedot ja taitojen heikko kehitys, tuomalla yhteen tarkeimpid asiantuntijoita,
uhrien asianajajia ja jarjestoja kaikkialta Euroopasta, jotta voidaan yksildida terrorismin
uhreja koskevat ensisijaiset tavoitteet ja ongelmat ja antaa koordinoitua tukea
terrorismin uhreille yli rajojen, jotta voidaan omaksua uhreihin keskittyva
ldhestymistapa hatdapua koskevissa infrastruktuureissa;

1 Euroopan parlamentin vuoden 2015 talousarviota koskevan lausunnon 12 kohta.
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10.

11.

12.

13.

14.

on huolestunut rahoitusvalineiden perustamisesta unionin talousarvion ulkopuolelle,
koska ne voivat uhata sen yhtendisyytta ja kiertavét tavanomaisen
talousarviomenettelyn, joka edellyttdd Euroopan parlamentin osallistumista ja kuuluu
parlamentaarisen valvonnan piiriin;

panee tyytyvaisend merkille rahoituksen AMIF-rahastolle (1,6 miljardia euroa) ja ISF-
rahastolle (0,7 miljardia euroa); toteaa, etta tdma lisdys tekee yha tarpeellisemmaksi
rahoituksen oikeudenmukaisen ja avoimen jakautumisen varmistamisen rahastojen eri
ohjelmien ja tavoitteiden valilla; kannattaa 3 miljardin euron kokonaisrahoitusta
Euroopan rajavartioviraston, uuden rajanylitystietojarjestelman, uuden Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman ja nopean ja tehokkaan humanitaarista katastrofiapua
unionin siséll& tarjoavan valineen perustamiselle;

katsoo, ettd Frontexin olisi annettava perusoikeusvaltuutetulle riittavat resurssit ja
henkildsto valitusmekanismin perustamiseksi ja viraston strategian kehittdmiseksi
edelleen ja sen taytdntéonpanemiseksi, jotta voidaan valvoa perusoikeuksien suojelua ja
varmistaa se;

korostaa, ettd Euroopan rajavartioviraston talousarvioméaarérahat ja virkojen maara
vaikuttavat nyt riittavilta, mutta viraston tuleviin tarpeisiin liittyvid toimintamaararahoja
ja henkilostoa on seurattava tiiviisti, jotta virasto ei jaa jalkeen todellisesta tilanteesta;
ehdottaa, etté valiaikaisten toimien palkkaluokkia nostetaan, jotta ne vastaavat
tarkistetulla asetuksella virastolle maarattyjen uusien tehtavien monimutkaista
luonnetta;

toteaa, ettd komission EASOIlle ehdottamat talousarviomaarérahat ja henkil9sto
vastaavat viraston tarpeita; korostaa, ettei kyseisid madrérahoja ja henkildstoa saa
vahentéa ja ettd kyseisia resursseja ja henkiloston maaraa on tarkistettava, jos
muuttovirta l&htee jalleen uuteen kasvuun;

kannattaa erityisesti muuttoliikkeen ja turvallisuuden alalla toimivien tehokkaiden
oikeus- ja sisaasioiden alan virastojen talousarvion kasvattamista ja pyyta4 jattdmaan ne
unionin viiden prosentin henkilostovahennystarpeen ulkopuolelle; korostaa, etta
asiaankuuluvilla virastoilla on oltava riittdvat madrarahat ja henkil6sto, kun niiden
toimivaltuuksia lisataan; pitaa ilahduttavana, etta Europoliin kuuluva
verkkorikostorjuntakeskus torjuu verkossa tapahtuvaa lasten seksuaalista
hyvaksikayttod, ja korostaa, etta talla alalla tarvitaan enemmaén henkil6resursseja;
korostaa, ettd rahoitusta on mukautettava asianmukaisesti, jotta Eurojustia voidaan
tukea sen tydmaéaran lisaantyessa huimasti sellaisilla aloilla, kuten terrorismin torjunta,
verkkorikollisuus, maahanmuuttajien salakuljetus ja muu vakava rajatylittavé
rikollisuus; pyytaa yksityiskohtaisia lisdperusteluja eu-LISA-viraston talousarvion

92 prosentin eli 73 miljoonan euron lisaykselle rajanylitystietojarjestelmaa,
tietojérjestelmien yhteentoimivuutta ja Dublin-asetusten tarkistamista varten ja pyytéa
lisaksi selventamé&an, miten madrérahat jaetaan eu-LISA-viraston ja ISF-rahaston
kesken;

korostaa, etta jasenvaltioiden koordinoitu lahestymistapa jarjestaytyneen rikollisuuden,
terrorismin, verkkorikollisuuden ja muiden vakavien luonteeltaan rajatylittavien
rikosten torjumiseksi on tarkeampaé kuin koskaan; katsoo, ettd unionin tason
koulutukseen olisi myonnettava liséresursseja poliisiyhteistyon ja oikeudellisen
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yhteistyon puitteissa etenkin, kun kyse on Euroopan rajavartioviraston toiminnasta, ja
korostaa, ettd Eurojustille ja Europolille on annettava asianmukaiset
toimintamé&ararahat, uusiin teknologioihin investoiminen mukaan luettuna; korostaa,
etta erityisesti Europol tarvitsee riittavat henkildsto- ja toimintaméaarérahat; katsoo, etta
lisdvirkoja tarvitaan, jotta voidaan muun muassa parantaa uhrien tunnistamista, tuhota
seksuaalisten hyvaksikayttajien jarjestaytyneita verkostoja ja nopeuttaa verkossa ja
muualla olevan hyvaksikayttomateriaalin havaitsemista, analyysié ja kasittelya;

on tassa yhteydessa erittain huolissaan ilman huoltajaa olevien alaikaisten
haavoittuvuudesta, silla he tarvitsevat erityishuolenpitoa, sek& nuorista naisista
muuttoliikekriisin aikana; korostaa ilman huoltajaa olevien alaikaisten vaikeita
olosuhteita pakolaisleireilla, silla he voivat joutua hyvaksikéyton ja ihmiskaupan
uhreiksi, ja kehottaa perustamaan asianmukaiset valineet, joissa hyddynnetaan
hatdrahastoja, jotta voidaan nopeasti parantaa nykytilannetta; pitaa tarkeana lisaté lasten
tukipuhelinten rahoitusta, jotta voidaan estaa lasten katoamisia ja suojella heitd;

pitéd ilahduttavana liséresursseja, jotka on suunnattu Euroopan huumausaineiden ja
niiden vaarinkéyton seurantakeskuksen (EMCDDA) kehittdmiseen; kehottaa komissiota
varmistamaan talousarviosuunnittelussa, ettd EMCDDA saa riittdvat madrérahat, joita
tarvitaan EMCDDA:n perustamisasetuksen suunnitellun uusia psykoaktiivisia aineita
koskevaan varhaisvaroitusjarjestelméaan ja riskinarviointiin liittyvéan
lainsaadantotarkistuksen taytantéonpanoon;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirastolle
(ENISA) varataan riittavasti madrarahoja, jotta se voi suorittaa sille EU:n
lainsd&dannollé ja erityisesti verkko- ja tietoturvadirektiivilla siirretyt lisatehtavat seka
verkkorikollisuuden ennaltaehkaisya ja torjuntaa koskevat tehtavat;

panee merkille perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmaan kuuluvien
budjettikohtien ”Oikeuksien suojelun varmistaminen ja kansalaisten
voimaannuttaminen” ja ”Syrjinnén torjunnan ja tasa-arvon edistiminen” madridrahojen
lisdyksen ja odottaa, ettd komissio tekee uusia ehdotuspyyntdjé erityisesti
perusoikeuksien mahdollisimman korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi myds
digitaalisessa ympaéristdssa ja tukee paikallisia toimijoita demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien edistamisessa unionissa esimerkiksi perustamalla rahaston demokratiaa
varten rahoitusta myontaville jarjestoille;

katsoo, ettd muuttoliikkeen ja terrorismin valilla ei ole suoraa yhteyttd Euroopassa;
pyytaa uutta rahoitusta nuorten radikalisoitumisen torjuntaan unionissa; katsoo, etta
nuorten radikalisoitumista voidaan torjua edistamalla kotouttamista ja torjumalla
syrjintad, rasismia ja muukalaisvastaisuutta; kehottaa myontdmaan erityisrahoitusta
kasvavan homo- ja transfobian torjuntaan jasenvaltioissa; kehottaa kdynnistdmaan
tukihankkeita, joilla pyritdan naisten ja tyttéjen mahdollisuuksien lisddmiseen
yhteisoiss, joita asia kaikkein eniten koskee;

toistaa kehotuksensa erityisrahoituksen myontdmisesta kasvavan juutalaisvastaisuuden,
islaminpelon, afrofobian ja romanivastaisuuden torjuntaan jasenvaltioissa; kehottaa
unionia tukemaan erityisesti hankkeita, joilla pyritdan lisédmé&én naisten ja tyttdjen
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

vaikutusvaltaa kyseisissa yhteisOissé, kuten LIBE-valiokunta ehdotti vuoden 2016
talousarviota koskevassa lausunnossal;

korostaa, etta unionin maarérahoja on lisattdva sukupuolten tasa-arvoa koskevan
politiikan alalla ja sukupuoleen perustuvan véakivallan torjunnassa; pyytad komissiota
selventdamé&an Euroopan tasa-arvoinstituutille myonnettyjen maarérahojen vahennysta;

kehottaa lujittamaan Euroopan huumausaineiden ja niiden véaarinkayton
seurantakeskusta (EMCDDA) suunnitteilla olevan uusia psykoaktiivisia aineita
koskevan asetuksen antamisen yhteydessa, sill& keskus saa lisatehtavia;

korostaa oikeusalan ohjelman merkitysté, jotta voidaan edelleen kehittdd Euroopan
oikeuteen perustuvaa aluetta ja parantaa vastavuoroisen tunnustamisen soveltamista;
kehottaa unionia tukemaan koulutus- ja tiedonlevitystoimintaa, jolla pyritaan
edistamaan kaikkien eurooppalaisten oikeussuojan saantia seké edistamaan ja tukemaan
etenkin ihmiskaupan ja sukupuoleen perustuvan vakivallan uhrien oikeuksia;

vaatii, ettei unionin kehitysrahastoja ja humanitaarista apua liitetd kumppanuusmaiden
valmiuteen ja/tai halukkuuteen tehdd yhteistyota muuttoliikkeen valvonnassa
esimerkiksi takaisinottolausekkeiden valityksella;

vaatii, ettd maahanmuuttajien oikeuksien vastaisia ja diktatuurihallintoja legitimoivia
hankkeita ei pitdisi tukea;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd molempien sisdasioiden rahastojen maararahat
jaetaan eri politiikan aloille siten, ettd otetaan taysimaaraisesti huomioon unionin ja
jasenvaltioiden sitoumukset suojella muuttajien ihmisoikeuksia ja varmistaa ne; katsoo,
etta ei pitdisi tukea muuttajien perusoikeuksien vastaisia hankkeita; katsoo, etté
samanaikaisesti unionin rahoitusta olisi kaytettdva ennakoivasti tukemaan oikeuksiin
perustuvaa lahestymistapaa muuttoliikkeeseen.

1 Euroopan parlamentin vuoden 2016 talousarviota koskevan lausunnon 12 kohta.
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6.9.2016

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Gyorgy Schopflin

EHDOTUKSET

Perussopimus-, ty0jarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytéa asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
myG6hemmin hyvéksyy:

1. panee merkille komission ehdotuksen otsakkeen 3 maararahojen lisédmisesta
5,4 prosentilla maksusitoumusmaararahojen osalta ja 25,1 prosentilla
maksumaararahojen osalta vuoden 2016 talousarvioon verrattuna; pitdd myonteisend,
ettd tdma lisdys on 1 800 000 000 euroa enemmaén kuin alun perin vuodelle ohjelmoitu
maard, jotta voidaan vastata muuttoliikkeen haasteeseen; panee merkille, ettd komissio
ei jatd marginaalia otsakkeeseen 3 ja ehdottaa 530 000 000 euron kéyttéonottoa
joustovalineesta ja 1 164 400 000 euron varattua lilkkumavaraa sitoumuksia varten,
jotta voidaan vastata nykyiseen turvapaikka- ja muuttoliikekriisiin;

2.  pitdd myonteisena erityisesti Kansalaisten Eurooppa -ohjelmaan ehdotettua
4,3 prosentin lisdystd maksusitoumusmaardaahoihin ja 10,7 prosentin lisdysta
maksumadrarahoihin vuoden 2016 talousarvioon verrattuna, koska Kansalaisten
Eurooppa -ohjelma auttaa vahvistamaan kansalaisten demokraattista osallistumista
unionin tasolla ja nuorten sekd my6s vanhempien sitoutumista unioniin ja auttaa
kansalaisia ymmartaméaén unionia, sen politiikkoja, historiaa ja monimuotoisuutta;

3. panee merkille, ettd komissio ehdottaa 840 000 euron mééraa
maksusitoumusmadrérahoina erilliseen budjettikohtaan viime vuonna luotua
eurooppalaista kansalaisaloitetta varten, ja painottaa, etté tarvitaan riittavéasti varoja
tdman arvokkaan vélineen edistdmiseksi, jolla edistetdén osallistavaa demokratiaa;
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4.  korostaa, ettd on tarkedd kehittédd edelleen vélineitd sdéhkdisen viranomaisasioinnin,
séhkdisen hallinnoinnin, sahkoisen &anestdmisen ja sahkoisen osallistumisen
tehostamiseksi ja digitaalisen kansalaisuuden seka unionin kansalaisuuteen liittyvien
oikeuksien edistamiseksi kehittamalla verkkokansalaisuuden toimintoja, joilla lisatdan
avoimuutta, vastuullisuutta, reagointikykyd, sitoutumista, asioiden kasittelyé,
osallisuutta, esteettdmyyttd, osallistumista, toissijaisuutta ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta;

5. pitdd myonteisend, ettd lisatddn komission edustustojen tiedotustoiminnan,
kansalaisvuoropuhelun ja kumppanuustoimien rahoitusta, jonka méara vuonna 2017 on
17 036 000 euroa maksusitoumusmaararahoina ja 14 600 000 euroa
maksumaéararahoina, silla kyseisilla toimilla pyritddn saavuttamaan unionin kansalaiset,
voittamaan heidéan luottamuksensa ja lisddmaan heidan tietojaan unionin politiikoista ja
politiikkatoimista;

6.  korostaa, ettd avoimuusrekisterin yhteiselle sihteeristolle olisi annettava riittavat ja

asianmukaiset hallinnolliset ja taloudelliset resurssit, jotta se voi hoitaa tehtévénsa sitten
kuin uusi avoimuusrekisteria koskeva toimielinten sopimus on hyvéksytty.
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6.9.2016

NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017
(2016/2047(BUD))

Valmistelija: Viorica Dancila

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyyt44 asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
myG6hemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd parlamentin, neuvoston ja komission marraskuussa 2013 antaman
yhteisen lausuman mukaan vuotuisiin talousarviomenettelyihin olisi siséllytettava
sukupuolindkdkulmaan perustuvia tekijoitd; toteaa, ettd sukupuolitietoista budjetointia
ei ole sovellettu johdonmukaisesti missdédn EU:n toimielimessg;

B. ottaa huomioon, ettd Daphne-ohjelmalla oli keskeinen rooli lapsiin, nuoriin ja naisiin
kohdistuvan vékivallan torjunnassa unionissa, koska siité rahoitettiin
valistuskampanjoita ja hankkeita, joilla tavoitettiin riskeille eniten alttiina olevia
henkiloitd, ja ettd parlamentti pyysi toistuvasti varmistamaan, ettd Daphne-ohjelmien
profiili pidetddn mahdollisimman korkeana;

C. toteaa aiemmin kehottaneensa lisadmadn Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE)
henkildstod, jotta instituutti voi hoitaa uuden lisatehtavénsa sukupuoleen perustuvan
vakivallan eurooppalaisena seurantakeskuksena;

D. toteaa, ettd vuoden 2008 talouden taantuma johti sdéstétoimenpiteiden lisdantymiseen ja
etta niitd toteutettiin kaikissa jasenvaltioissa pyrittdessd vakauttamaan taloutta;

1. suhtautuu myodnteisesti sukupuolten tasa-arvon huomioon ottamiseen unionin
rahastoissa ja ohjelmissa unionin talousarvion kokonaisvaltaisena tavoitteena;
muistuttaa, ettd tuloja ja menoja koskevat paatokset vaikuttavat eri tavoin naisiin ja
miehiin; painottaa tdiman vuoksi, ettd sukupuolitietoinen budjetointi on keskeinen véline
sukupuolten valisen eriarvoisuuden torjumisessa; kehottaa ottamaan sukupuolten tasa-
arvon tehokkaampaa edistamista koskevissa strategioissa seké unionin ettd kansallisella
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tasolla kayttoon sukupuolitietoisen budjetoinnin, johon kuuluu méérarahojen arviointi
maaréllisesti, sukupuolivaikutusten arviointi, jossa tarkastellaan varainkayttoa
koskevien padtosten erilaisia vaikutuksia naisiin ja miehiin, sek& tulosindikaattoreita,
jotta voidaan poistaa miesten ja naisten valinen eriarvoisuus; kehottaa myos
noudattamaan suurinta mahdollista avoimuutta sukupuolten tasa-arvoon liittyviin
toimiin osoitettavassa rahoituksessa;

kehottaa kayttamaan tuloksiin keskittyvaa talousarviota koskevaa toimintasuunnitelmaa
valineend, jonka avulla jokainen talousarviomenoihin kaytetty euro edistaa sukupuolten
tasa-arvoa;

korostaa, etta tyollisyys, kasvu ja investoinnit ovat edelleen yleisend tavoitteena unionin
vuoden 2017 talousarviossa; pyytaa kiinnittdmaan huomiota Eurooppa 2020 -strategian
nykyisiin sukupuolta kasitteleviin tavoitteisiin, joita ovat naisten tyollisyysasteen
nostaminen nykyisesta vain 63,5 prosentista 75 prosenttiin, miesten ja naisten
samapalkkaisuuden saavuttaminen seké tasa-arvoisen sukupuolijakauman
saavuttaminen kansallisissa parlamenteissa ja suurten yritysten johtokunnissa; toteaa,
ettd ndiden kaikkien tavoitteiden saavuttamisesta on vield kaukana;

korostaa tarvetta rahoittaa Euroopan rakenne- ja investointirahastoista riittavasti toimia,
joilla edistetéén ja tuetaan naisten ja tyttdjen laadukasta koulutusta ja tyollistyvyytta ja
tyopaikkojen luomista heitd varten, jotta voidaan parantaa heidan mahdollisuuksiaan
saada laadukkaita tyotarjouksia, jatko-opintomahdollisuuksia tai harjoittelupaikkoja;
toteaa, ettd naisille ja tytoille, jotka haluavat perustaa oman yrityksen, ja yrittajyyteen
olisi osoitettava enemman varoja;

kehottaa osoittamaan unionin varoista méaréarahoja toimiin, joilla edistetd&n naisten
oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa koulutuksen, terveyspalvelujen, etenkin seksuaali-
ja lisdantymisterveyteen ja -oikeuksiin liittyvien palvelujen, seka tytt6jen
voimaannuttamisen ja naisten poliittisen edustuksen lisédmisen avulla;

kehottaa hyddyntaméén vuoden 2017 talousarviossa Euroopan strategisten investointien
rahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) laadukkaiden, helposti saatavien ja
kohtuuhintaisten hoitopalveluiden rahoittamiseen alueilla, joilla niista on pulaa,
Barcelonan tavoitteiden saavuttamiseksi seké tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamisen
edistamiseksi;

painottaa, ettd sukupuolten eriytyminen on yksi merkittavimmistd osatekijoista, jotka
vaikuttavat sukupuolten valiseen palkkaeroon (16,1 prosenttia vuonna 2014) ja
vastaavasti sukupuolten keskiméaéaraiseen eldke-eroon (40,2 prosenttia vuonna 2014)
unionissa; toteaa nain ollen, ettd enemman varoja olisi osoitettava naisten osallisuuden
lisadmiseen aloilla, joilla he ovat télla hetkelld aliedustettuina, kuten luonnontieteet,
teknologia, tekninen ala, matematiikka ja tieto- ja viestintatekniikka, ja kaytettava tata
valineend palkkaerojen poistamiseksi, naisten taloudellisen itsendisyyden lisddmiseksi
seka heidan tydmarkkina-asemansa kohentamiseksi;

toteaa, ettd finanssikriisi johti leikkauksiin jasenvaltioiden julkisissa palveluissa ja
etuisuuksissa; toteaa leikkausten kohdistuneen rankimmin naisiin; tdhdentad, etta
taloudellinen epdvarmuus on lisaantynyt epatyypillisten tydsuhteiden ja maaréaikaisten
tyésopimusten vuoksi ja ettd yhd useammat ikéantyneet naiset ja yksinhuoltajaéidit
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elavéat kdyhyydessd; kehottaa tdman vuoksi k&yttdmaan Euroopan sosiaalirahastoa
vuoden 2017 talousarviossa kaikissa jasenvaltioissa siten, ettéd investoidaan ty6- ja
perhe-el&man yhteensovittamiseen, jotta voidaan auttaa useampia naisia saamaan tyota
ja parantaa heidan sosioekonomista tilannettaan; kehottaa kayttdmaéan sukupuolitietoista
budjetointia johdonmukaisesti;

toteaa, ettd vuoden 2017 talousarviolla unioni pyrkii vastaamaan vaikuttavalla tavalla
muuttoliikkeen aiheuttamaan haasteeseen; korostaa tarvetta osoittaa varoja erityisen
avun tarjoamiseen, kotoutumisen edistamiseen ja sairaanhoidon varmistamiseen,
mukaan lukien turvallisen abortin saanti naisille ja tytoille, jotka ovat joutuneet
aseellisessa konfliktissa raiskauksen uhriksi, seka naispuolisten pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden tilanteen seurantaan unionissa, mukaan lukien ammatillinen
koulutus, joustava kieltenopetus, koulutus, terveydenhoito ja laadukkaat
lastenhoitopalvelut, jotta naispakolaisia voidaan auttaa kotoutumaan vastaanottavaan
maahan; katsoo, etta erityisesti olisi otettava kayttoon raataloityja palveluja aideille ja
lapsille soveltuvien alueiden luomiseksi ja ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettava
vakivallan, myds sukuelinten silpomisen, uhreiksi joutuneisiin naisiin ja tyttoihin;

pitad valitettavana, ettei Daphne-ohjelmalla ole endd omaa menoluokkaa; suhtautuu
myonteisesti Daphne-ohjelman erityistavoitteen maararahoihin kaavailtuun pieneen
lisdykseen perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa; palauttaa mieliin, etta
suunnitellut maararahat ovat alemmalla tasolla kuin edellisella ohjelmakaudella;
palauttaa mieliin kehotuksensa antaa Daphne-ohjelmalle riittdvasti rahoitustukea ja
yllapitaa sen nakyvyytté ja kayttda osoitetut varat kokonaisuudessaan ja vaikuttavasti;
painottaa Daphne-ohjelman rahoituksen merkitystd, koska se saavuttaa avoimella
tavalla jasenvaltioiden ruohonjuuritason jarjestot, joilla on tarvittavaa asiantuntemusta
uhrien ja vaarassa olevien kohtaamiseen ja ennaltaehkaiseviin valistuskampanjoihin;

kehottaa tehostamaan toimenpiteitd, jotka kohdistuvat suoraan muita heikommassa
asemassa oleviin naisryhmiin, investoimaan korkealaatuisiin julkisiin palveluihin ja
erityisesti takaamaan riittavasti korkealaatuisia lasten paivahoidon ja vanhusten huollon
palveluja sekd muiden hoivaa tarvitsevien palveluja; vaatii aitoa talousarvion
avoimuutta sukupuolten tasa-arvoa koskevaan politiikkaan osoitettujen varojen (ESR,
Progress-ohjelma ja Daphne-ohjelma) kayton suhteen;

kehottaa laatimaan strategioita miesten ja naisten valisen tasa-arvon edistamiseksi
entistd tehokkaammin; korostaa, ettd kaikenlaisen naisiin ja tyttdihin kohdistuvan
vakivallan ja syrjinnén torjumiseen on kohdennettava lisaa varoja;

pitad ehdotettua Euroopan tasa-arvoinstituutin henkilostovéhennysta valitettavana;
toistaa kehotuksensa myontaa tasa-arvoinstituutille enemman taloudellisia ja
henkilGresursseja, jotta se voi hoitaa uuden lisatehtdvansé sukupuoleen perustuvan
vakivallan eurooppalaisena seurantakeskuksena parlamentin pyynnon mukaisesti;

pitaé valitettavana humanitaariseen apuun ja kehitysyhteistyohon ehdotettuja
leikkauksia, silld& ndma ovat erityisen tarkeitd naisille ja sukupuolten tasa-arvolle.

RR\1106962F1.docx 89/91 PE589.175v03-00

F



F

LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyvaksytty (pva) 1.9.2016

Lopullisen &&nestyksen tulos +: 17
- 1
0: 4

Lopullisessa dénestyksessé lasna olleet
jasenet

Beatriz Becerra Basterrechea, Malin Bjork, Vilija Blinkevi¢itté, Anna
Maria Corazza Bildt, Iratxe Garcia Pérez, Mary Honeyball, Elisabeth
Kostinger, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Angelika Mlinar, Angelika
Niebler, Maria Noichl, Margot Parker, Marijana Petir, Jodo Pimenta
Lopes, Terry Reintke, Liliana Rodrigues, Jordi Sebastia, Ernest
Urtasun, Anna Zaborska

Lopullisessa danestyksessé lasna olleet
varajasenet

Clare Moody, Julie Ward

Lopullisessa dénestyksessa lasna olleet Emilian Pavel
sijaiset (200 art. 2 kohta)
PE589.175v03-00 90/91 RR\1106962FI.docx




LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS
ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyvaksytty (pva) 11.10.2016

Lopullisen &&nestyksen tulos +: 29
- 7
0: 1

Lopullisessa dénestyksessé lasna olleet
jasenet

Nedzhmi Ali, Jonathan Arnott, Jean Arthuis, Richard Ashworth, Reimer
Bdge, Lefteris Christoforou, Jean-Paul Denanot, Gérard Deprez, José
Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Esteban
Gonzalez Pons, Ingeborg GraRle, Iris Hoffmann, Monika Hohlmeier,
Bernd Ko6lmel, Zbigniew Kuzmiuk, Vladimir Marika, Ernest Maragall,
Siegfried Muresan, Jan Olbrycht, Urmas Paet, Paul Riibig, Petri
Sarvamaa, Patricija Sulin, Eleftherios Synadinos, Indrek Tarand,
Isabelle Thomas, Inese Vaidere, Daniele Viotti, Auke Zijlstra

Lopullisessa aénestyksessa lasna olleet
varajasenet

Afzal Khan, Claudia Tapardel, Derek Vaughan

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet
sijaiset (200 art. 2 kohta)

Daniela Aiuto, Lynn Boylan, Edouard Ferrand

RR\1106962F1.docx

91/91 PE589.175v03-00

F



