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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen
valmistelusta:

parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 311, 312 ja
323 artiklan,

— ottaa huomioon vuosia 2014—2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:0 1311/2013! ja erityisesti sen 2 artiklan,

— ottaa huomioon vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 muuttamisesta
21. huhtikuuta 2015 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2015/623?,

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésta 26. toukokuuta 2014
annetun neuvoston paatoksen 2014/335/EU, Euratom?,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta 2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen?,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012°,

— ottaa huomioon 15. huhtikuuta 2014 antamansa paatoslauselman kauden 2014-2020
monivuotista rahoituskehysta koskevista neuvotteluista: kokemukset ja tulevat vaiheet®,

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2013 antamansa paatdslauselman Euroopan parlamentin
suhteista kansallisia hallituksia edustaviin instituutioihin’,

— ottaa huomioon 19. marraskuuta 2013 antamansa paatoslauselmat ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta® ja talousarviota koskevaa kurinalaisuutta, talousarvioyhteistyota ja

1 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.

2 EUVL L 103, 22.4.2015, s. 1.

3 EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105.

4 EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

5> EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

6 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2014)0378.
T Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0599.
8 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0455.
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moitteetonta varainhoitoa koskevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
vilisen toimielinten sopimuksen tekemisesta?,

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2013 antamansa padtoslauselman vuosien 2014-2020
monivuotista rahoituskehysti koskevasta poliittisesta sopimuksesta?,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2013 antamansa padtdslauselman Eurooppa-neuvoston
7.-8. helmikuuta 2013 antamista monivuotista rahoituskehysta koskevista paatelmista®,

— ottaa huomioon 23. lokakuuta 2012 antamansa paatdslauselman myonteisen tuloksen
saavuttamisesta vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta koskevassa
hyvaksyntamenettelyssa®,

— ottaa huomioon 8. kesékuuta 2011 antamansa paatoslauselman sijoittamisesta
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistd, kestdvaa ja
osallistavaa Euroopan unionia varten®,

— ottaa huomioon monivuotiseen rahoituskehykseen liitetyn sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamista koskevan toimielinten yhteisen julistuksen,

— ottaa huomioon alueiden komitean 15. kesékuuta 2016 antaman lausunnon monivuotisen
rahoituskehyksen valiarvioinnista,

— ottaa huomioon tygjarjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinndn seké ulkoasiainvaliokunnan,
kehitysyhteistyévaliokunnan, kansainvélisen kaupan valiokunnan, ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
valiokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan, perussopimus-, ty0jarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A8-
0224/2016),

A. ottaa huomioon, ettd nykyinen monivuotinen rahoituskehys oli ensimmaéinen, joka
hyvaksyttiin Lissabonin sopimuksen uusien méardysten nojalla ja ettd nadiden maaréysten
mukaisesti neuvosto antaa erityista lainsaatamisjarjestysta noudattaen ja yksimielisesti
rahoituskehysasetuksen saatuaan Euroopan parlamentin hyvaksynnén;

B. ottaa huomioon, ettd nykyinen monivuotinen rahoituskehys, josta sovittiin vuonna 2013,
kuvastaa unionin painopisteité sen hyvaksymisajankohtana; ottaa huomioon, etté unioni
kohtaa tulevinakin vuosina haasteita, joista ei tiedetty silloin, kun monivuotinen
rahoituskehys hyvaksyttiin; toteaa, ettd unionin rahoituksen painopisteet ovat

1 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0456.
2 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0304.
3 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0078.
4 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0360.
5 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.
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moninkertaistuneet, mutta monivuotinen rahoituskehys on séilynyt samana;

toteaa, ettd parlamentti pyysi lauseketta monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamiseksi
vaalien jalkeen, jotta voitaisiin varmistaa uuden rahoituskehyksen demokraattinen
legitiimiys ja antaa uudelle komissiolle ja vastavalitulle parlamentille mahdollisuus
vahvistaa ja arvioida uudelleen unionin toimintapolitiikan ja talousarvion prioriteetit
mukauttamalla vastaavasti rahoituskehysta;

huomauttaa, ettd vuosien 20142020 rahoituskehyksesta paastiin sopimukseen pitkassé ja
raskaassa neuvotteluprosessissa erittéin vaikeassa sosiaalisessa, taloudellisessa ja
finanssipoliittisessa tilanteessa; ottaa huomioon, ettd tdman vuoksi rahoituskehyksen
kokonaistaso pieneni tuntuvasti edelliseen ohjelmakauteen verrattuna;

toteaa, ettd tilanteessa, jossa parlamentin oli poliittisesti mahdotonta muuttaa Eurooppa-
neuvostossa paéatettyja rahoituskehyksen kokonaismaaria, parlamentti sai neuvotteluissa
tahtonsa lapi kysymyksissé, jotka koskivat rahoituskehyksen pakollista ja kattavaa
arviointia/tarkistusta koskevan erillisen artiklan sisallyttdmista rahoituskehysasetukseen,
uusien ja tehostettujen joustosaannosten kayttoonottoa sekd omia varoja kasittelevéan
korkean tason tydryhman perustamista;

Lainsdadantokehys ja valiarvioinnin/tarkistuksen laajuus

1.
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muistuttaa, ettd rahoituskehysasetuksen 2 artiklan mukaisesti komissio esittad vuoden
2016 loppuun mennesséd monivuotisen rahoituskehyksen toiminnasta pakollisen
arvioinnin, jossa otetaan taysin huomioon tuolloin vallitseva taloustilanne seka
viimeisimmat makrotalousennusteet, ja ettd tdiman pakollisen arvioinnin yhteydessa
tehd&an tarvittaessa lainsdéddantdehdotus rahoituskehysasetuksen tarkistamiseksi;

katsoo talta osin, ettd arvioinnin tarkoituksena on arvioida rahoituskehyksen toimintaa
sen taytant6onpanoon, uusiin taloudellisiin olosuhteisiin ja muuhun kehitykseen néhden,
joten lainsaadanto voisi sen perusteella pysya ennallaan, kun taas tarkistus merkitsee
rahoituskehysasetuksen muuttamista, johon sisaltyy myos (sadnndsten ohella)
rahoituskehyksen enimmaismaarien muuttaminen siten, etté otetaan asiaankuuluvasti
huomioon SEUT-sopimuksen 312 artikla ja rahoituskehysasetuksen 2 artiklan
viimeisessa virkkeessa saadetyt rahoituskehyksen tarkistuksen laajuutta koskevat
rajoitukset; palauttaa mieliin, ettd kyseisen sadnnoksen mukaisesti ennalta jaettuja
jasenvaltiokohtaisia maérarahoja ei tarkistuksen yhteydessa vahennetd; korostaa, etta
rahoituskehyksen tarkistukselle ei asetettu muita rajoituksia, joten rahoituskehyksen
enimmaismaarien korottaminen on mahdollista; korostaa tassé yhteydessa, ettd SEUT-
sopimuksen 323 artikla velvoittaa huolehtimaan, etta kdytettavissa on varoja, joiden
avulla unioni voi tayttaa oikeudelliset velvoitteensa kolmansia osapuolia kohtaan;

muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 311 artiklan mukaisesti unioni huolehtii siit4, etté silla

on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat; katsoo
sen vuoksi, etta jos arvioinnissa tehtdisiin sellainen johtopééatos, ettd nykyiset
enimmaismadréat ovat liian alhaisia, niiden korottaminen olisi primaarioikeudesta johtuva
vaatimus;

korostaa, ettd rahoituskehysasetuksen 17 artiklassa sdédetdan, ettd ennakoimattomissa
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tilanteissa monivuotista rahoituskehysta voidaan tarkistaa; kiinnittdd huomiota niiden
kriisien laajuuteen, joista unioni on kérsinyt sen jalkeen kun nykyinen monivuotinen
rahoituskehys hyvéksyttiin vuonna 2013;

korostaa, ettd timan mietinndn tarkoituksena on analysoida rahoituskehyksen toimintaa
yksinomaan talousarvion kannalta eiké siiné tarkastella alakohtaisen lainsdadannon
oikeusperustaa; huomauttaa kuitenkin, ettd moniin unionin toimintapolitiikkoihin ja
ohjelmiin liittyy niiden omia arviointi- ja tarkistusvaatimuksia ja ettd useimmissa
tapauksissa tallainen arviointi tai tarkistus on méaara tehda vuonna 2017,

I. Monivuotisen rahoituskehyksen arviointi — tarkastelussa ensimmaiset vuodet

6.

katsoo, ettd vuonna 2016 tehtdvassd monivuotisen rahoituskehyksen arvioinnissa olisi
otettava huomioon erinéiset vakavat kriisit ja uudet poliittiset aloitteet seka niiden
talousarviovaikutukset, joita ei voitu ennakoida rahoituskehysta hyvéksyttéessa; ottaa
esille muun muassa muuttoliike- ja pakolaiskriisin, ulkoiset hatatilanteet, sisaiseen
turvallisuuteen liittyvat kysymykset, maatalouden Kriisin, Euroopan strategisten
investointien rahaston (ESIR) rahoituksen, unionin talousarvion maksukriisin, sitkeasti
korkealla tasolla pysyneen tyottémyyden erityisesti nuorten keskuudessa seké koyhyyden
ja sosiaalisen syrjaytymisen; viittaa myos viimeaikaiseen ilmastonmuutosta koskevaan
kansainvéliseen sopimukseen ja kasvaviin paineisiin kehityspolitiikassa; huomauttaa, etta
pakottavien lisdtarpeiden rahoittamiseksi katsottiin tarpeelliseksi turvautua
ennenndkemattomalld tavalla rahoituskehyksen joustomekanismeihin ja
erityisrahoitusvalineisiin, silla rahoituskehyksen enimmaismaéarat osoittautuivat liian
pieniksi tietyissé otsakkeissa; katsoo, ettd kahden viime vuoden aikana rahoituskehys on
kaytannossa viety aarirajoilleen;

korostaa, etta unionin talousarvion on noudatettava unionin toimintapoliittisia ja
strategisia painopisteita ja siina on varmistettava pitkén aikavalin painopisteiden ja uusien
haasteiden valinen tasapaino; td4hdent&a talta osin, ettd unionin talousarvion on oltava
keskeisessa asemassa unionin paasuuntauksia ja yleisia tavoitteita edustavan ja yhdessa
sovitun Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa; katsoo siksi, etta
monivuotisen rahoituskehyksen arviointiin olisi sisallyttdva laadullinen analyysi siitd,
onko tdssa strategiassa asetettuja tavoitteita saavutettu ja missd méarin; vaatii, etta
kyseiseen arvioon yhdistetddn ennuste siitd, ovatko télle strategialle nykyisen
rahoituskehyksen loppuvuosiksi varatut varat riittavat, jotta se voidaan panna taytantoon
onnistuneesti;

A. Keskeiset tapahtumat ja haasteet

Muuttoliike- ja pakolaiskriisi

8.

korostaa, ettd Syyrian, Lahi-idan ja useiden Afrikan alueiden konflikteilla on ollut
ennenndkeméttdmid humanitaarisia ja muuttoliikettd synnytténeitd seurauksia; toteaa, etté
talla on ollut véliton vaikutus unioniin, silla Eurooppaan tuli pelkastdén vuonna 2015 yli
miljoona pakolaista ja heit4 odotetaan lahivuosina lisd4; huomauttaa, etta tdma kriisi on
edellyttanyt unionilta merkittdvaa taloudellista panostusta ja vaikuttanut siten tuntuvasti
unionin talousarvioon, varsinkin otsakkeisiin 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) ja

4 (Globaali Eurooppa);
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10.

11.

12.

toteaa, ettd vuonna 2015 Euroopan muuttoliikeagendan yhteydessa hyvaksytyilla
lisatoimenpiteilld on ollut valitén vaikutus talousarvioon, kuten lisatalousarvioista 5 ja
7/2015 voidaan ndhdé; toteaa myos, ettd unionin talousarviossa hyvéksyttiin yliméaéraisen
1 506 miljoonan euron maaran kayttd vuonna 2016 ottamalla kéyttéon joustovaline, jotta
saatiin lisaresursseja muuttoliikkeeseen ja pakolaisiin liittyviin toimenpiteisiin
otsakkeessa 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus), kuten lisérahoitusta turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon seka sisdisen turvallisuuden rahastoon, seka
resursseja kolmelle muuttoliikkeeseen liittyvalle erillisvirastolle eli Frontexille, Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirastolle (EASO) ja Europolille;

toteaa, ettd edelld mainituilla talousarviopaatoksilla on kokonaan kéytetty loppuun tassa
otsakkeessa kaytettavissa ollut pieni lilkkkumavara ja ettd ne ovat kdytdnnossa johtaneet
otsakkeen 3 enimmaéismé&érien tarkistamiseen; kiinnitta liséksi huomiota komission
uusiin ehdotuksiin, joiden odotetaan vaikuttavan unionin talousarvioon, ja varsinkin
ehdotukseen Dublin 111 -asetuksen uudelleenlaatimisesta, jonka kokonaisvaikutukset
talousarvioon olisivat 1 829 miljoonaa euroa rahoituskehyksen jaljell& olevaksi ajaksi,
ehdotukseen Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston perustamisesta, jota varten
tarvitaan 1 212 miljoonan euron kokonaisméarérahat rahoituskehyksen jéljell& olevaksi
ajaksi, seké ehdotukseen uudeksi héatéapujarjestelyksi, jolla arvioidaan olevan véhintaan
700 miljoonan euron talousarviovaikutus vuosina 2016-2018; korostaa, etté tilanne on
niin Kriittinen, etté turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle

marraskuussa 2015 hyvaksyttyja lisaméararahoja jouduttiin supistamaan

maaliskuussa 2016, jotta voitiin rahoittaa vielakin pakottavampia tarpeita, kuten
humanitaarisen avun tarjoamista unionissa uuden hataapujarjestelyn kautta;

katsoo, ettd Euroopan muuttoliike- ja pakolaiskriisin ratkaisu edellytt&da eurooppalaista
ldhestymistapaa, joka perustuu yhteisvastuuseen ja oikeudenmukaiseen taakanjakoon;
korostaa, etta unionin talousarviovaroilla olisi tuettava jasenvaltioita keventaméll&
pakolaisten vastaanottamisesta aiheutuvaa kustannustaakkaa, koska néin vahennetaan
niiden jasenvaltioiden talousarvioihin kohdistuvia paineita, joihin saapuu erityisen suuria
maaria pakolaisia; korostaa, etta talla lahestymistavalla luodaan synergioita ja se on myods
vaikuttavaa ja kustannustehokasta kaikkien jasenvaltioiden kannalta;

korostaa, ettd pakolais- ja muuttoliikekriisin taustalla olevien syiden torjumiseksi on
otettu kayttoon merkittava mutta edelleen riittdmaton méaré talousarviovaroja lujittamalla
unionin erityisohjelmia otsakkeessa 4; toteaa, ettda vuonna 2015 muuttoliikkeeseen ja
pakolaisiin liittyviin toimiin kohdennettiin uudelleen 170 miljoonaa euroa ja ett4
vuonna 2016 otsakkeessa 4 hyvéksyttiin muuttoliikkeeseen ja pakolaisiin liittyviin
toimiin 130 miljoonan euron lisévarat ja tehtiin 430 miljoonan euron suuruiset
uudelleenjéarjestelyt liittymistd valmistelevassa tukivélineessa, kehitysyhteistyon
rahoitusvélineessa ja Euroopan naapuruusvélineessa; toteaa myos, ettd komissio on
muuttoliike- ja pakolaiskriisin ulkoisen ulottuvuuden kasittelemiseksi tehnyt useita
lisdehdotuksia, jotka vaikuttavat unionin talousarvioon, kuten ehdotukset unionin
erityisrahastojen perustamisesta (Madad-erityisrahasto ja Afrikka-hatarahasto, joiden
alustavat talousarviovaikutukset ovat arviolta 570 miljoonaa euroa ja 405 miljoonaa
euroa) ja Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen perustamisesta, josta miljardi euroa
on maard rahoittaa unionin talousarviosta, mahdollista lisdrahoitusta lukuun ottamatta;
korostaa, ettd unionin talousarvioon aiheutuu lisépaineita muista suunnitelluista toimista,
joista komissio on ilmoittanut, kuten nk. Lontoon sitoumuksesta, tai sellaisista
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13.

tapahtumista kuin EU:n ja Turkin huippukokous 18. maaliskuuta 2016; korostaa, etta
tarvitaan viela lis&a talousarviovaroja, jotta voidaan ottaa huomioon kaikkein
haavoittuvimmat muuttajat, erityisesti naiset, lapset ja hlbti-henkilot; toteaa kuitenkin
huolestuneena, ettd unionin ratkaistavana olevat ongelmat ovat suuruusluokaltaan
sellaisia, ettd lisatoimet ovat viela tarpeen;

toteaa, ettd muuttoliike- ja pakolaiskriisin laajuutta ja komission ongelman
ratkaisemiseksi kdynnistdmien toimien rahoitusvaikutuksia ei olisi voitu ennakoida
hyvaksyttaessa vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehystd; korostaa, etta riittavien
resurssien puuttuessa unioni on joutunut ottamaan kayttoon jasenvaltioiden, unionin
talousarvion ja Euroopan kehitysrahaston yhdessé rahoittamia tilapdismekanismeja, kuten
unionin erityisrahastoja (Madad-rahasto ja Afrikka-hatarahasto) ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineen; huomauttaa, ettd muuttoliike- ja pakolaiskriisiéd késittelevan
kokonaisvaltaisen talousarviostrategian puuttuminen on johtanut siihen, ettd Euroopan
parlamentti on joutunut syrjaan unionin talousarviovarojen kayttoa koskevasta
paatoksenteosta; painottaa, etta téllaisten valineiden lisdédntyminen luo unioniin
vastuuvelvollisuuden ja demokraattisen valvonnan ongelman, johon on puututtava; pitaa
lisaksi valitettavana, ettd jasenvaltiot eivat ole viel& suorittaneet erityisrahastoihin
ldheskaan niilta odotettuja maarid, mika vaarantaa naiden rahastojen onnistumisen;
toistaa jasenvaltioille antamansa kehotuksen noudattaa valittdmasti sitoumuksiaan ja
kantaa vastuunsa;

Vahaiset investoinnit

14.

15.

16.

toteaa, ettd maailmanlaajuisen talous- ja rahoituskriisin alusta lahtien unioni on karsinyt
investointien vahéaisyydesta ja riittamattomyydestd; huomauttaa erityisesti, etta

vuonna 2014 kokonaisinvestoinnit olivat 15 prosenttia alle vuoden 2007 tason, joten
investoinnit véhenivéat yhteensa 430 miljardia euroa; katsoo, etta vahaiset investoinnit
hidastavat talouden elpymista ja vaikuttavat suoraan kasvuun, ty6llisyyteen ja
Kilpailukykyyn;

korostaa, etta uusi komissio ehdotti vuonna 2014 tdmén pakottavan ongelman
ratkaisemiseksi Euroopan investointiohjelmaa ja ESIR-rahaston perustamista, jotta
reaalitalouteen saataisiin 315 miljardin euron edestd uusia investointeja; korostaa vahvaa
sitoutumistaan ESIR-rahastoon, jonka odotetaan vahvistavan voimakkaasti ja
kohdennetusti talouden aloja, jotka lisdévéat kasvua ja tydpaikkoja; toteaa, etté erindisia
hankkeita on jo hyvaksytty ja toteutetaan parhaillaan; huomauttaa, ettd unionin ESIR-
rahastolle antama takaus katetaan kahdeksan miljardin euron takuurahastosta, jonka varat
saadaan unionin talousarviosta;

toteaa, ettd tdmén lisérahoituksen turvaamiseksi supistettiin kahden merkittavan unionin
ohjelman eli Horisontti 2020 -ohjelman ja VVerkkojen Eurooppa -valineen mééararahoja
2,2 miljardilla eurolla ja 2,8 miljardilla eurolla ja ettd loput kolme miljardia euroa
katetaan rahoituskehyksen kohdentamattomista lilkkumavaroista; korostaa sitoutuneensa
ESIR-rahastosta kdydyissé neuvotteluissa pienentdméaén mahdollisimman vahaisiksi
vaikutukset ndihin kahteen ohjelmaan, joiden rahoituspuitteista paatettiin vasta

vuonna 2013 ja joiden méa&rdrahoja leikattiin huomattavasti komission ehdotukseen
verrattuna jo rahoituskehyksestd 20142020 k&ytyjen neuvottelujen aikana;
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17.

18.

19.

pitéd valitettavana, ettd tutkimukseen ja innovointiin varattu osuus unionin talousarviosta
on usein karsinyt ensimmaisené talousarvioleikkauksista; toteaa, ettd tutkimus- ja
innovointiohjelmat tuottavat unionin lisdarvoa, ja korostaa niiden keskeistd merkitysta
Kilpailukyvyn tukemisessa ja siten tulevan kasvun ja pitkén aikavalin vaurauden
varmistamisessa unionissa;

korostaa téssa yhteydessd, ettd rahoituskehysasetuksen 15 artiklan mukaisesti

vuosina 2014 ja 2015 resursseja osoitettiin etupainotteisesti Horisontti 2020 -ohjelmaan
(200 miljoonaa euroa Euroopan tutkimusneuvostoon ja Marie Curie -toimiin) ja COSME-
ohjelmaan (50 miljoonaa euroa), jotta voitiin osittain kompensoida maararahojen
supistuminen vuosina 2013 ja 2014; huomauttaa, etta varojen etupainotteinen kaytto ei
muuta ohjelmien kokonaisrahoituspuitteita, joten rahoituskehyksen toisella puoliskolla
kaytettavissa on vahemman méaararahoja; korostaa kuitenkin, ettd Horisontti 2020 -
ohjelmaan ja COSME-ohjelmaan etupainotteisesti osoitetut varat kaytettiin kokonaan,
mika osoittaa, ettd ndiden ohjelmien tulokset ovat olleet hyvét ja niissé pystytdéan
kayttamaan vield enemman varoja;

panee myos erittain huolestuneena merkille, ettd Horisontti 2020 -ohjelman
hyvaksymisaste on pudonnut 13 prosenttiin sen edellisen ohjelmakauden edelt&jan
(tutkimuksen seitsemas puiteohjelma) 20-22 prosentista; pitaa valitettavana, etta sen
vuoksi yha harvemmat laadukkaat tutkimus- ja innovointihankkeet saavat unionin
rahoitusta; huomauttaa myds, ettd monet laadukkaat VVerkkojen Eurooppa -vélineeseen
liittyvat hakemukset on jouduttu hylkaamaan riittamattdmien maéararahojen takia;

Nuorisoty6ttomyys

20.

21.

korostaa, etta nuorisoty6ttdmyys on edelleen halyttdvan korkea ja ettd se on yksi
pakottavimmista ja vakavimmista ongelmista, joita unionilla tall4 hetkelld on; painottaa,
ettd 4,4 miljoonaa alle 25-vuotiasta nuorta oli tyottdmana unionissa helmikuussa 2016 ja
etta nuorisoty6ttdmyysaste on useissa jasenvaltioissa yli 40 prosenttia ja se ylittda

60 prosenttia tietyilla unionin alueilla; korostaa, ettd unionin tyollisyysaste on
huomattavasti alempi kuin Eurooppa 2020 -strategian tavoite, toteaa ndin ollen, etta aivan
lilan moni nuori on sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa ja olisi ryhdyttava
kohdennetumpiin toimiin ilman tyota, koulutusta tai kurssitusta olevien nuorten (NEET)
hyvaksi; huomauttaa, ettd korkeasti koulutettujen ja ammattitaitoisten henkildiden maara
vaikuttaa suuresti unionin kilpailukykyyn, innovointivalmiuksiin ja tuottavuuteen, ja
painottaa tassa yhteydessé tarvetta panostaa koulutukseen, nuoriin ja kulttuuriin; panee
merkille myds EU:n nuorisostrategian 2010-2018 merkityksen;

tdhdentéd, ettd unionin talousarviosta osoitetaan merkittdva maara varoja ty6ttdmyyden
torjuntaan, erityisesti Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja nuorisotyollisyysaloitteen
kautta; kiinnittdd huomiota siihen, ett4d komission mukaan taytantéonpanoviranomaisten
nimedminen on ollut suurin haaste ohjelman rahoitusvirtojen kannalta; korostaa myaos,
ettd huolimatta alkuvaiheen viivastyksistad nimedmisessa ja aloitteen tdytantdonpanossa
tdmanhetkiset luvut osoittavat, ettd varat on hyddynnetty kokonaan, miké on saavutettu
osittain sillg, ettd tdmén ohjelman ennakkorahoituksen osuutta on korotettu
huomattavasti; huomauttaa, ettd komissio saa aloitteen arvioinnin pian paattkseen, ja
odottaa, etté siihen tehddén tarvittavat mukautukset sen onnistuneen toteutuksen
varmistamiseksi; katsoo, ettd ehdotettu rakenneuudistusten tukiohjelma voisi
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22.

mahdollisesti edistdd huomattavasti hallinnollisten valmiuksien parantamista
jasenvaltioissa tdmén suhteen; tdhdenta, ettd asiaan kuuluvien sidosryhmien, kuten
nuorisojarjestojen, on tarkeéa arvioida jatkuvasti aloitteen tuloksia;

on erityisen huolestunut siitd, ettei aloitteeseen ole vuodesta 2016 alkaen osoitettu uusia
maksusitoumusmaéararahoja, silla kaikki sen alkuperdiset maarérahat kaytettiin
etupainotteisesti vuosina 2014 ja 2015 (rahoituskehysasetuksen 15 artikla); korostaa, ettei
se tallaista varojen etupainotteista kaytt0d kannattaessaan koskaan tarkoittanut, etta aloite
lopetettaisiin vain kahden rahoitusvuoden jélkeen ja etta sen jatkumisen turvaamiseksi
otettaisiin k&ytt0on muita rahoituskehyksen mekanismeja, kuten
maksusitoumusmaararahojen kokonaisliikkumavara; muistuttaa kuitenkin, etta
maksusitoumusmaararahojen kokonaisliikkumavaraa on td4hdn mennessa kaytetty
ainoastaan ESIR-rahaston rahoittamiseen; panee lisaksi merkille, ettd maarérahoja on
saman artiklan nojalla osoitettu etupainotteisesti Erasmus + -ohjelmaan (150 miljoonaa
euroa), ja toteaa, ettd myos télla unionin ohjelmalla edistetddn merkittévasti nuorten
tyollistyvyyden parantamista ja ettd se pantiin kattavasti tdytantoon tdimén kauden kahden
ensimmadisen vuoden aikana; muistuttaa, ettd Maailman tyojarjeston (ILO) mukaan
unionin tason tehokas nuorisotakuu maksaisi euroalueen maille vuosittain 21 miljardia
euroa;

Sisainen turvallisuus

23.

24.

palauttaa mieliin viimeaikaiset terrori-iskut Ranskassa ja Belgiassa seka kasvaneen uhan
muissa jasenvaltioissa ja toteaa tdiman edellyttdvan koordinoituja ja tehostettuja lisatoimia
ja -vélineitd unionin tasolla; korostaa, etta unionilla on tat4 varten asianmukainen valine,
sisdisen turvallisuuden rahasto, ja etté silla on useita talla alalla toimivia virastoja, joihin
kohdistuu yh& suurempia paineita; katsoo, etta talla alalla tarvitaan lisad unionin tason
toimia ja siis my0s rahoitusta, jotta uhkaan voidaan reagoida asianmukaisesti; korostaa,
etta lisddntynyt yhteistyo talla alalla edellyttéda kyseisten virastojen henkildston
lisadmistd, mika saattaa lisatd edelleen paineita unionin talousarviota kohtaan; palauttaa
lisdksi mieliin Europolin Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen henkildston rajallisen
lisadmisen, joka rahoitettiin sisdisen turvallisuuden rahaston varojen
uudelleenkohdentamisella;

korostaa, ettd nykyiset toimet ja sdddosehdotukset, joilla pyritaan lisédméaan oikeudellista
yhteisty6td, edellyttdvat myos Eurojustin rahoitus- ja henkil@storesurssien asteittaista
lisd&mistd, mik& vaikuttaa unionin talousarvioon;

Maatalousalan kriisit

25.

korostaa, ettd YMP:lle vuoteen 2020 asti vahvistetut tiukat enimmaismaarat jattavat
huomattavasti vahemmaén liikkumavaraa kuin edellisessa rahoituskehyksessé, vaikka alan
kohtaamien haasteiden maara on liséantynyt; muistuttaa, ettd YMP on keskeisen tarkea
monien viljelijoiden tulojen kannalta erityisesti kriisien aikana, ja huomauttaa, etté sen
méérarahojen vuotuinen kayttoaste on korkea, liki 100 prosenttia; palauttaa mieliin ne
monet Kriisit, joita unionin maanviljelijoita ovat kohdanneet nykyisen rahoituskehyksen
alusta alkaen ja erityisesti maito-, sianliha-, naudanliha-, hedelmé- ja vihannesalojen
kriisit, sekd Vendjan maataloustuotteille asettaman tuontikiellon aiheuttamien tappioiden
pitkan aikavélin Kielteiset vaikutukset unionin maanviljelijoihin; panee merkille
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sokerikiintididen lakkauttamisen vuonna 2017 ja sen mahdolliset vaikutukset sokerialaan
ja kiinnittdd huomiota myds syrjaisimpien alueiden erityistarpeisiin; korostaa ndiden
kriisien takia toteutettujen hatdtoimenpiteiden talousarviovaikutuksia, jotka ovat

500 miljoonaa euroa vuoden 2016 talousarviossa ja 300 miljoonaa euroa vuoden 2015
talousarviossa, jotka rahoitettiin otsakkeen 2 litkkumavarasta; korostaa, etta talla alalla
tehtdvat vahennykset vaarantaisivat unionin ja erityisesti sen maaseutualueiden
alueellisen yhteenkuuluvuuden; vastustaa kaikenlaista suuntausta kohti
maatalouspolitiikan uudelleen kansallistamista, mika vééaristaisi markkinoita ja loisi
epareilua kilpailua tuottajien vélille;

Ymparistoon liittyvat haasteet

26. on huolissaan siita, etté tavoitetta kayttad vahintd&n 20 prosenttia unionin talousarviosta
(nykyisessa rahoituskehyksessd) ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin ei ole saavutettu
ja ettd komission valtavirtaistamismenetelman mukaan ainoastaan noin 12,7 prosenttia
unionin vuotuisesta talousarviosta kdytetadn tahan tarkoitukseen; panee merkille
huomattavan tarpeen ilmastotoimien, luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
luonnonvarojen kestavén kayton rahoitukselle, mitd meneilldén olevan maapallon
ilmaston lampenemisen vaikutukset jatkossa korostavat entisestaan; panee merkille
erityisesti Pariisissa vuonna 2015 jarjestetyssa YK:n ilmastonmuutoksen
puitesopimuksen osapuolten konferenssissa hyvaksytyn ilmastosopimuksen (COP21);

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

27. muistuttaa, ettd koheesiopolitiikka on unionin tarkein investointipolitiikka, jolla pyritdén
vahentdmaan taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja kaikkien unionin alueiden valill&
ja ndin parantamaan unionin kansalaisten elamén laatua; painottaa sen keskeisté roolia
pyrittdesséd saavuttamaan alykkaaseen, kestédvaan ja osallistavaan kasvuun pyrkivan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet, erityisesti varojen selkedsséd kohdentamisessa
ilmastoon liittyviin toimiin ja sosiaalisiin tavoitteisiin, etenkin lisd&ntyneen kdyhyyden,
myos lasten kdyhyyden, epatasa-arvon ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan, ja
ty6llisyyden lisdédmisessd; kehottaa komissiota seuraamaan edelld mainittujen
tavoitteiden kattavaa toteutumista; katsoo liséksi, ettd rakennerahastoista voi olla
huomattavaa hyotyé késiteltdessd uusia haasteita, kuten pakolaiskriisin seurauksia, mutta
ennalta jaettuihin jasenvaltiokohtaisiin maararahoihin ei tule kajota;

Kehitys- ja naapuruuspolitiikkoihin kohdistuvat kasvavat paineet

28. panee merkille humanitaarisen avun ja katastrofiriskien vahentamisen globaalien
tarpeiden lisdantyvan paineen, joka on seurausta sodista ja konflikteista; panee merkille
Addis Abeban sopimuksen, jossa valtion- ja hallitusten pd&miehet vahvistivat
voimakkaan poliittisen sitoutumisensa kestévén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen,
ja on tietoinen, ettd tahan tarkoitukseen tarvitaan varoja; muistuttaa, ett4 unioni sitoutui
askettain kokonaisuutena uudelleen nostamaan virallisen kehitysavun osuuden
0,7 prosenttiin BKTL:std ja osoittamaan vahint&d&n 20 prosenttia virallisesta
kehitysavustaan perussosiaalipalveluihin, erityisesti koulutukseen ja terveydenhuoltoon;
vastustaa jyrkasti kaikkea kehitysavun kayttéd muihin kuin kehitystavoitteisiin;
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29. muistuttaa, ettd itdisten naapurimaiden geopoliittinen tilanne on my6s hyvin herkk;
korostaa unionin talousarvion olevan keskeisessé asemassa seka eteldisten ettd itéisten
naapurimaiden tilanteen vakauttamisessa ja nédihin haasteisiin vastaamisessa, kun sen
kautta annetaan tukea maille, jotka panevat talla hetkella taytantoon
assosiaatiosopimuksia, jotta voidaan varmistaa uudistusten eteneminen ja suhteiden
syventdminen unionin ja kyseisten maiden valilla;

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen

30. panee tyytyvéisena merkille rahoituskehyksen valiarvioinnin mahdollisuutena edistya
huomattavasti sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen tehokkaammassa
integroimisessa rahoituskehykseen ja rahoituskehykseen asiasta liitetyn yhteisen
lausuman taytdntéonpanossa ja seurannassa,;

Maksattamatta olevat maarat

31. toteaa, ettd maksamatta olevat laskut kasaantuivat edellisella rahoituskehyskaudella
(2007-2013) siten, ettd maara kohosi viiden miljardin euron tasosta vuoden 2010 lopussa
ennenndkemaéttomiin 11 miljardiin euroon vuoden 2011 lopussa, 16 miljardiin euroon
vuoden 2012 lopussa ja 23,4 miljardiin euroon vuoden 2013 lopussa; varoittaa, ettd taméa
tilanne on jatkunut myos nykyisella rahoituskehyskaudella (2014-2020), silla
maksattamatta olevat maarat saavuttivat ennenndkemattéman 24,7 miljardin euron tason
vuoden 2014 lopussa; korostaa, ettd parlamentin toistuvien pyyntdjen perusteella on
sovittu maksusuunnitelmasta, jonka tavoitteena on véhentaa vuosien 2007-2013
koheesiopolitiikkaan liittyvien maksattamatta olevien maksupyyntdjen maara
“normaalille” kahden miljardin euron tasolle vuoden 2016 loppuun mennessé;
huomauttaa, ettd koheesiopolitiikan alalla oli vuoden 2015 lopussa vahintééan
8,2 miljardin euron verran maksamatta olevia vuosien 2007—2013 laskuja ja ettd taméan
luvun odotetaan laskevan alle kahteen miljardiin euroon vuoden 2016 loppuun mennessé;
toteaa, ettd tdmé vahennys tuo tilanteeseen vain valiaikaisen helpotuksen, silld se on
pelkéstadn seurausta siitd, ettd niin vuosien 2007-2013 kuin my6s vuosien 2014-2020
ohjelmista on esitetty ilmoitettua vdhemman maksupyyntojé; pitaa valitettavana, ettei
muissa otsakkeissa havaittujen “piilevien” maksattamatta olevien méérien ratkaisemiseksi
ole toteutettu toimia; kiinnittad huomiota siihen, etta ellei ryhdytd konkreettisiin
toimenpiteisiin, vuosien 2012-2014 tilanteen odotetaan toistuvan nykyisen
rahoituskehyksen paattyessa;

32. pitaa valitettavana, ettd taméan maksukriisin seuraukset ovat olleet vakavat ja kohdistuneet
sellaisiin unionin talousarvion tuensaajiin kuin opiskelijat, korkeakoulut, pk-yritykset,
tutkijat ja kansalaisjarjestot, paikallis- ja alueviranomaiset seka muut asiaankuuluvat
yhteisot; toteaa erityisesti, ettd maksuvaje oli kriittinen humanitaarisissa toimissa vuonna
2014, mika vaikutti kielteisesti ihmishenkien pelastamiseksi toteutettuihin unionin
operaatioihin; toteaa, ettd komissio joutui turvautumaan ns. lieventaviin toimenpiteisiin,
kuten alentamaan ennakkomaksuosuuksia ja lykk&&dmaan ehdotus-/tarjouspyyntéjé ja
niihin liittyvien sopimusten tekemistd; huomauttaa, ettd kauden 2014—2020 uusien
ohjelmien taytantdonpanoa hidastettiin keinotekoisesti yleisen maksuvajeen vuoksi ja etté
yhtend esimerkkind tast4 on Horisontti 2020 -ohjelmassa vuonna 2014 toteutettu
miljardin euron arvoisten ehdotuspyyntdjen keinotekoinen lykkaaminen, jolla pyrittiin
varmistamaan, ettd maksut erdantyvat vuonna 2015 eivétka vuonna 2014; korostaa myos,
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etta viivastysmaksut on peritty unionin talousarviosta ja ne ylsivét noin kolmeen
miljoonaan euroon sekd vuonna 2014 ettd vuonna 2015;

B. Monivuotisen rahoituskehyksen joustosddnndsten laajamittainen kaytto

33.

34.

35.

36.

painottaa, ettd budjettivallan kayttaja hyvaksyi rahoituskehysasetuksen joustoséanndésten
ja erityisrahoitusvélineiden laajamittaisen kayttéonoton sen jalkeen, kun kaikki
kaytettavissa olevat lilkkumavarat oli kaytetty loppuun, jotta voitiin turvata kriiseihin
liittyvien toimien tai vuoden 2014 jalkeisten uusien poliittisten prioriteettien
rahoittamiseksi vaaditut lisdméadrérahat; toteaa, ettd useat naista sddnnoksista olivat
suoraa tulosta parlamentin ehdotuksista ja ettd parlamentti piti mahdollisimman suurta
joustovaraa yhtenda keskeisista vaatimuksistaan rahoituskehysneuvotteluissa;

huomauttaa eritoten, etta erityisrahoitusvélineet otettiin kayttoon siksi, ettd voitaisiin
puuttua pakolais- ja muuttoliikekriisiin (joustovélineen kokonaismaara — 1 530 miljoonaa
euroa — kaytettiin kokonaan vuonna 2016; hatdapuvaraus vuonna 2016: 150 miljoonaa
euroa) ja maksuvajeongelmaan (ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran
kayttoonotto vuonna 2015: 3,16 miljardia euroa) seka rahoittaa ESIR-takuurahastoa
(maksusitoumusmaéararahojen kokonaisliikkumavara — 543 miljoonaa euroa — kaytettiin
kokonaan vuonna 2014); palauttaa mieliin, ettd paatds ennakoimattomiin menoihin
varatun liikkumavaran kayttoonotosta tehtiin samalla, kun maksumaararahojen
enimmaismadrid vuosina 2018-2020 alennettiin;

arvelee, ettd mahdolliset muuttoliike- ja pakolaiskriisistd vuonna 2016 aiheutuvat
lisatarpeet ja 200 miljoonan euron maara, joka tarvitaan uuteen valineeseen hétéatilanteen
tuen antamiseksi unionin siséll, johtanevat ennakoimattomiin menoihin varatun
lilkkumavaran kayttoonottoon mahdollisimman pian; toteaa, ettd otsakkeessa 3 ei ole
enéa jaljella litkkumavaraa ja ettd joustovéline on jo kdytetty kokonaan talta vuodelta;
ehdottaa, etté tutkitaan lisamahdollisuuksia joustoon esiin nousevien haasteiden
kasittelemiseksi;

muistuttaa, ettd lainsdadantoon liittyva joustavuus, josta maarataan toimielinten vélisen
sopimuksen 17 kohdassa, mahdollistaa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavien ohjelmien kokonaisrahoituspuitteiden nostamisen enintaan noin

10 prosentilla seitseman vuoden kaudella; huomauttaa, ettd budjettivallan kéytt&ja voi
“uusien objektiivisten ja pitkélld aikavalilld vaikuttavien seikkojen” perusteella poiketa
viel4 tatdkin enemman alkuperadisista rahoituspuitteista; on ilahtunut siitg, etta tata
sédanndstd on jo sovellettu, jotta unioni on voinut reagoida ennakoimattomiin tapahtumiin
lisadmalla tuntuvasti esimerkiksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
kaltaisten ohjelmien alkuperaisid vuotuisia maararahoja;

I1. Monivuotisen rahoituskehyksen valitarkistus — pakottava vaatimus

37.

on edella esitetyn analyysin perusteella vakuuttunut siit4, ettd nykyisen rahoituskehyksen
toiminnan valiarvioinnin pohjalta on todettava, etté rahoituskehysasetuksessa sdédetty
rahoituskehyksen todellinen valitarkistus on aivan valttdmaton, jotta unioni voi
tehokkaasti vastata erindisiin haasteisiin ja samalla saavuttaa poliittiset tavoitteensa;
huomauttaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian toteuttaminen on edelleen tarkein unionin
talousarviosta tuettava painopiste; korostaa, etta unionin talousarvioon on osoitettava
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riittavasti varoja, jotta varmistetaan tosiasiallisesti kasvuun ja tydpaikkoihin,
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden saavuttamiseen ja
solidaarisuuden edistdmiseen johtavat investoinnit;

38. kehottaa komissiota lainsd&ddéntdehdotusta laatiessaan ottamaan huomioon seuraavat
parlamentin vaatimukset, jotka koskevat rahoituskehysasetuksen muuttamista seka
maadrien osalta ettd sellaisten useiden rahoituskehyksen toimintaan liittyvien séadnnésten
osalta, joita on voitava soveltaa jo nykyisen rahoituskehyksen aikana;

39. korostaa, etta syksylla 2016 odotetaan annettavan kaksi lainsaddantéehdotusta, joilla on
huomattavia talousarviovaikutuksia, eli ESIR-rahaston jatkaminen ja ulkoisen
investointiohjelman perustaminen; toivoo, ettd kaikki ndiden kahden ehdotuksen
rahoitukseen liittyvat tiedot ovat kéytettavissd mahdollisimman pian, jotta ne voidaan
ottaa asianmukaisesti huomioon rahoituskehyksen vélitarkistuksesta kaytavissa
neuvotteluissa; toistaa keskeisen kantansa, jonka mukaan uusia poliittisia aloitteita ei
tulisi rahoittaa olemassa olevien unionin ohjelmien ja toimintapolitiikkojen
kustannuksella;

40. korostaa, etta rahoituskehyksen valitarkistuksen yhteydessa sovitut muutokset olisi
pantava taytantoon viipymattd ja huomioitava jo unionin vuoden 2017 talousarviossa;
kehottaa tdmén vuoksi komissiota esittdmaan lainsdéddantdehdotuksensa
rahoituskehysasetuksen tarkistamisesta mahdollisimman pian, jotta voidaan kayda
samanaikaisesti neuvotteluja rahoituskehyksen tarkistamisesta ja unionin vuoden 2017
talousarviosta ja paasta niista hyvissa ajoin sopimukseen;

41. panee merkille Yhdistyneessa kuningaskunnassa 23. kesdkuuta 2016 jarjestetyn
kansanaanestyksen tuloksen; kehottaa tahan liittyen komissiota antamaan budjettivallan
kayttajalle kaikki asiaa koskevat tiedot kansanadnestyksen mahdollisista
talousarviovaikutuksista ja toteaa, ettd tdma ei kuitenkaan vaikuta Yhdistyneen
kuningaskunnan ja unionin tulevien neuvottelujen tulokseen;

A. Parlamentin vaatimukset rahoituskehyksen loppukaudelle

Rahoituskehyksen maarat (maksusitoumusmaararahat)

42. on vakuuttunut siitd, ettd vaikka ESIR-rahasto edellyttaa laajamittaista poliittista ja
taloudellista tukea, unionin talousarviosta ei saisi rahoittaa uusia aloitteita unionin
nykyisten ohjelmien ja toimintapolitiikkojen vahingoksi; aikoo toteuttaa sitoumuksensa
kompensoida taysin ESIR-rahastoon liittyvét, Horisontti 2020 -ohjelmaan ja Verkkojen
Eurooppa -valineeseen vaikuttavat leikkaukset, jotta ne pystyvat saavuttamaan
tavoitteensa, kuten vain kaksi vuotta sitten sovittiin, ja unioni voi saavuttaa tutkimus- ja
innovointitavoitteensa; korostaa tdhan liittyen, ettd tima kompensointi ei saisi vaikuttaa
alaotsakkeen 1 a (Kasvua ja tyollisyytta edistévé kilpailukyky) muiden ohjelmien
rahoitustasoon, silla ne tukevat kiistatta kasvua, tyollisyytta ja kilpailukykyd; uskoo, etta
alaotsakkeen 1 a likkkumavarat eivét riita ndiden tarpeiden tyydyttdmiseen, ja kehottaa
taten lisddmaan tdman alaotsakkeen enimmaéaismaarad;

43. kannattaa vahvasti nuorisotydllisyysaloitteen jatkamista, sill& sen avulla voidaan
varmistaa pikaiset toimet nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi, ja kehottaa tekemé&éan siihen
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44,

45.

46.

47.

tarvittavat mukautukset meneilldan olevan arvioinnin perusteella; katsoo, ettd tama
voidaan saavuttaa vain pitamaélla aloitteen maksusitoumusmaéérarahat véhintdan samalla
tasolla kuin ne olivat kauden kahden ensimmaéisen vuoden aikana (6 miljardia euroa
etupainotteisesti vuosina 2014-2015) nykyisen rahoituskehyskauden loppuun saakka,
jollei komission tulevasta arvioinnista muuta johdu; huomauttaa, etta talloin olisi
tarkistettava ylospdin alaotsakkeen 1 b (Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus) enimmaismaarid, silla liilkkumavaroja ei ole kéytettavissé;

on vakaasti sitd mieltd, ettd YMP:n kokonaismaarérahoihin ja ennalta jaettuihin
jasenvaltiokohtaisiin méaréarahoihin, suoran tuen madrérahat mukaan lukien, ei tule
koskea rahoituskehyksen tarkistuksessa; korostaa lisaksi, etta on tarkeda varmistaa, etta
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston madrarahoja ei vahennetd, jotta voidaan saavuttaa
yhteisen kalastuspolitiikan askettéisen uudistuksen tavoitteet;

katsoo, ettd konfliktien ja ilmastonmuutoksen aiheuttama muuttoliike- ja pakolaiskriisi on
suuruusluokaltaan sellainen, etté siitd voidaan odottaa aiheutuvan lahivuosina lisatarpeita,
joilla on merkittavi& talousarviovaikutuksia otsakkeessa 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus);
tdhdentéa vield, ettd samassa otsakkeessa tarvitaan lisarahoitusta myaos, jotta voidaan
tukea unionin siséista turvallisuutta ja terrorismin torjuntaa koskevia tehostettuja toimia
unionin tasolla; kehottaa komissiota laatimaan mahdollisimman pian ajantasaistetun
arvion talousarviomaararahoista, joita tarvitaan nykyisen rahoituskehyksen loppuun
saakka ndiden alojen haasteisiin vastaamiseksi;

on nain ollen vakaasti sitd mieltd, ettd otsakkeessa 3 kaytettavissa olevien vahéisten
liilkkumavarojen ja voimassa olevien joustosédannosten kayttdonoton jalkeenkaan
saatavilla olevat varat eivat riitd taméan otsakkeen lisaantyneiden tarpeiden
huomioimiseksi; vaatii tdimén vuoksi huomattavaa lisarahoitusta turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle seké siséisen turvallisuuden rahastolle ja alalla
toimiville unionin erillisvirastoille (Frontexille, Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirastolle (EASO), Europolille, Eurojustille ja Euroopan unionin
perusoikeusvirastolle (FRA)), joilla on uusia vastuualueita, sekd muille mahdollisille
aloitteille; katsoo, ettd otsakkeen 3 enimmaismaaria on valttamatta tarkistettava ylospéin;

odottaa, ettd lahivuosina tehostetaan yhteisi toimia, joilla pyritdén puuttumaan
tehokkaasti muuttoliike- ja pakolaiskriisin ulkoiseen ulottuvuuteen ja joita ovat etenkin
unionin naapurimaiden ja Saharan eteldpuolisen Afrikan poliittinen vakauttaminen ja
muuttoliikkeen humanitaaristen ja taloudellisten syiden torjuminen, ja etta niita varten
pyydetéan lisérahoitusta otsakkeessa 4 (Globaali Eurooppa); tdéhdentéd, etta tallaisia
lisarahoituspyyntoja ei saisi esittdd unionin nykyisten ulkoisten toimien, kuten sen
kehityspolitiikan, vahingoksi; kehottaa sen vuoksi tarkistamaan otsakkeen 4
enimmaismaaria on ylospain;

Rahoituskehyksen maarat (maksuméaararahat)

48.

katsoo, etté ensisijaisesti on tarpeen toteuttaa toimia, joilla estetd&n uusi maksukriisi
nykyisen rahoituskehyksen loppuvaiheessa; uskoo vakaasti, etta olisi tehtéva kaikki
mahdollinen, jotta maksamatta olevat laskut eivat paéase kasaantumaan, kuten edellisella
kaudella kévi; korostaa kuitenkin, ettd maksuihin voidaan jo ennakoida kohdistuvan
rahoituskehyksen toisella puoliskolla merkittavia paineita samaan aikaan kun
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49.

50.

maksutarpeet yleensd saavuttavat normaalin huippunsa; katsoo, etta lisapaineet johtuvat
muun muassa ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran méérien korvaamisesta
JO ennestdan tiukoissa maksujen enimmaismaéarissé vuosina 2018-2020, uusien
yhteistydssa hallinnoitavien ohjelmien, muun muassa nuorisotyo6llisyysaloitteen,
kaynnistdmisen huomattavasta viivastymisestd, ESIR-rahaston maksuprofiilista ja
lisamaksuista, joita aiheutuu muuttoliike- ja pakolaiskriisiin liittyvien maksusitoumusten
viimeaikaisista korotuksista;

muistuttaa, ettd maksumaararahat ovat looginen seuraus aiemmista sitoumuksista; odottaa
sen vuoksi, ettd maksusitoumusmaararahoihin tehtévien uusien korotusten yhteydessa
nostetaan vastaavasti maksumaarérahoja ja tarkistetaan tarvittaessa ylospain maksujen
enimmaismaarad; katsoo myaos, etta rahoituskehyksen véliarviointi/tarkistus on
erinomainen tilaisuus ottaa huomioon maksujen toteutuminen ja ajantasaiset ennusteet
maksutilanteen odotettavissa olevasta kehittymisesta nykyisen rahoituskehyksen loppuun
mennessd; katsoo, ettd kolmen toimielimen olisi laadittava ja hyvéksyttdva yhteinen
sitova maksusuunnitelma vuosiksi 2016—2020; vaatii, ettd tdman uuden
maksusuunnitelman olisi perustuttava moitteettomaan varainhoitoon ja tarjottava selkea
strategia, jonka avulla tyydytetddn kaikki maksutarpeet kaikissa otsakkeissa nykyisen
rahoituskehyksen loppuun saakka, ja estettdvé “piilevit” maksamatta olevat maérét, jotka
aiheutuvat keinotekoisista viivastyksista tiettyjen monivuotisten ohjelmien
toteuttamisessa ja muista lieventdvistd toimenpiteistd, kuten ennakkomaksuosuuksien
vahentamisesta;

haluaa ehdottomasti ratkaista yksiselitteisesti kysymyksen, rahoituskehyksen
erityisrahoitusvalineiden maksujen budjetoinnista; huomauttaa, etta tulkintaongelma on
ratkaisematta yht&élta komission ja parlamentin ja toisaalta komission ja neuvoston
valilla, mika on heijastunut nékyvésti talousarvioneuvotteluihin viime vuosina; palauttaa
mieliin pitk&aikaisen kantansa, etta erityisrahoitusvélineiden kayttéonottoa varten
sidotuista maarista johtuvat maksumaéararahat olisi myds laskettava rahoituskehyksen
vuotuiset enimmaismaarét ylittaviksi maararahoiksi;

Unionin perusoikeuden varmistamista koskevat ehdot

51.

vaatii, ettd kaikkien maiden olisi otettava vastuulleen oma osuutensa pakolaiskriisista
uudelleenjakomekanismia koskevan paatoksen mukaisesti; kehottaa komissiota ottamaan
kayttoon taloudellisen hyvitys- ja sakkojérjestelmén, jota sovelletaan sen mukaan,
noudattavatko jasenvaltiot niille unionin hyvaksymien toimenpiteiden nojalla kuuluvia
sitoumuksia; katsoo, ettd ndiden toimenpiteiden noudattamatta jattdmisesta jasenvaltioille
aiheutuvista sakoista peréisin olevat tulot olisi palautettava unionin talousarvioon
ylim@aaraisina tuloina;

Satunnaiset tulot

52.

on vakaasti sitd mieltd, etta kaikki unionin talousarvion maérarahojen vajaakaytosta
kertyvat ylijadmat tai yrityksille unionin kilpailulainsdddannon rikkomisesta maaratyt
sakot olisi budjetoitava unionin talousarvioon yliméaaréising tuloina eikd BKTL-
maksuosuuksia saisi vastaavasti mukauttaa; katsoo, ettd tdméa toimenpide helpottaisi
merkittavasti unionin talousarvion maksuongelmaa; kehottaa komissiota esittdmaan asiaa
koskevia lainsdaddantoenhdotuksia;
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53.

on vakuuttunut, etta kaikissa otsakkeissa toteutetut maararahojen vapautukset, jotka ovat
seurausta toimien, joita varten ne oli osoitettu, kokonaan tai osittain toteuttamatta
jattamisestd, olisi asetettava uudelleen saataville unionin talousarviossa ja etta
budjettivallan kayttajan olisi otettava ne kéyttoon vuotuisen talousarviomenettelyn
yhteydessd; on vakaasti sitd mieltd, ettd unionin talousarvioon vaikuttavien nykyisten
rajoitteiden ja unionin lisarahoitustarpeiden vuoksi tata saantoa olisi sovellettava myos
vuosien 2007—-2013 ohjelmien taytdntéonpanosta johtuviin vapautuksiin, mukaan luettuna
koheesiopolitiikan ohjelmien lakkauttaminen; kehottaa komissiota esittdmaén asiaa
koskevia lainsdéddantdehdotuksia;

Joustosaanndokset ja erityisrahoitusvalineet

54.

55.

56.

57.

58.

korostaa, ettd rahoituskehyksen erityisrahoitusvélineiden kayttoonoton yleisyys ja taso
kahden viime vuoden aikana ovat jo sinansé Kiistaton osoitus siitd, miten hyddyllisia
rahoituskehysasetuksen joustosdannokset ja -mekanismit ovat; tuo esille pitk&aikaisen
kantansa, etta joustovaran olisi mahdollistettava rahoituskehyksen yleisten
enimmaismadrien maksimaalinen kdyttd maksusitoumus- ja maksumaarérahoissa;

katsoo sen vuoksi, ettd rahoituskehysasetuksen vélitarkistuksessa olisi poistettava joitakin
rajoituksia, joita neuvosto asetti joustosadnnosten soveltamiselle rahoituskehysta
hyvaksyttaessa; katsoo erityisesti, ettd olisi poistettava kaikki sadannokset, joilla
rajoitetaan kayttamatta jaaneiden madrérahojen ja lilkkumavarojen siirtdmista
varainhoitovuodelta toiselle joko vahvistamalla vuotuisia enimmaismaaria
(maksumaéararahojen kokonaisliikkumavara) tai asettamalla maaréaaikoja
(maksusitoumusmaararahojen kokonaisliikkumavara); katsoo, ettd monien otsakkeiden
nykyisten maararaharajoitusten vuoksi maksusitoumusmaararahojen
kokonaisliikkumavaraan sisaltyvien varojen kaytolle ei tulisi madritella erityista kohdetta;

korostaa erityisesti, ettd joustovalineen koko maaré otettiin kayttdén vuonna 2016;
huomauttaa, ett tastd valineesté rahoitetaan sellaisia tarkasti maériteltyja menoja, joita ei
voida kattaa yhden tai useamman muun otsakkeen enimmaismaarien rajoissa ja jotka
eivat liity mihink&an tiettyyn unionin toimintapolitiikkaan; katsoo sen vuoksi, etta se tuo
unionin talousarvioon aitoa joustavuutta erityisesti merkittavan kriisin sattuessa;
kehottaakin lisddmé&an tuntuvasti sen rahoituspuitteita aina vuotuiseen kahden miljardin
euron maaraan saakka ja huomauttaa, ettd taméa maéara budjetoidaan vain, jos
budjettivallan kayttaja tekee paatoksen valineen kayttoonotosta; muistuttaa, etta
joustovaline ei liity minkaan tietyn toimintapolitiikan alaan, vaan se voidaan ottaa
kayttdon mihin tahansa tarpeelliseksi katsottuun tarkoitukseen;

huomauttaa, ettd hatdapuvarauksen tehtdvané on vastata nopeasti kolmansien maiden
yksittaisiin avuntarpeisiin, jotka johtuvat ennakoimattomista tapahtumista, ja korostaa sen
erityistd merkitysta nykytilanteessa; kehottaa lisddmaan tuntuvasti sen rahoituspuitteita
aina vuotuiseen miljardin euron maaraan saakka;

panee merkille, ettd voimassa on erilaisia saantdja kayttamatta jadneiden méérarahojen
siirron aikataulusta rahoituskehyksen erityisrahoitusvéalineissa eli joustovélineessa,
héatdapuvarauksessa, unionin solidaarisuusrahastossa ja Euroopan globalisaatiorahastossa;
kehottaa yhdenmukaistamaan saantoja niin, ettd yleinen n + 3 -saanto patee kaikissa
naissé vélineissg;
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59. kiinnittaa erityistd huomiota ennakoimattomiin menoihin varattuun liikkumavaraan, joka
on viimeinen keino ennalta arvaamattomiin olosuhteisiin reagoimista varten; korostaa,
ettd komission mukaan se on ainoa erityisrahoitusvaline, joka voidaan ottaa kayttoon vain
maksumaéararahoissa ja siten vuoden 2014 kaltaisen maksukriisin estdmiseksi unionin
talousarviossa; pitéé valitettavana, ettd rahoituskehysasetuksessa saddetadn méaérarahojen
pakollisesta korvaamisesta, toisin kuin edelliselld kaudella; on vakaasti sitd mieltd, etta
tallainen vaatimus synnyttdd kestamattoman tilanteen, joka itse asiassa laskee
rahoituskehyskauden viimeisten vuosien enimmaismaarien vuotuisia maéaria ja aiheuttaa
taten lisdpaineita unionin talousarviolle; korostaa, ettd ennakoimattomiin menoihin
varattu lilkkumavara on joka tapauksessa véline, johon turvaudutaan viimeisena keinona,
ja etté kaksi budjettivallan kayttajaa sopivat yhteisesti sen kéyttéonotosta; vaatii sen
vuoksi poistamaan valittomasti pakollista korvaamista koskevan saannén taannehtivasti
ja tarkistamaan sen vuosittaista enimmaismaarad ylospéin 0,05 prosenttiin unionin
BKTL:sta;

Ymparistomuutoksia koskevien kansainvalisten sopimusten jatkotoimet

60. toteaa, ettd Pariisissa aikaansaatu COP21 -sopimus on yleispatevd, sitova, dynaaminen ja
eriytetty sopimus, jolla pyritdan vastaamaan ilmastonmuutoshaasteeseen; korostaa, ettd
tdman sopimuksen mukaisesti unionin rahoitusta on kohdennettava ilmastotoimien
tukemiseen kehitysmaissa; painottaa, ettd kaiken COP21 -sopimuksesta mahdollisesti
aiheutuville toimenpiteille annettavan rahoituksen olisi tdydennettdva nykyisten
ilmastotoimien rahoitusta, ja kehottaa komissiota esittdmaan taytantdonpanostrategiansa
ja alustavan arvionsa COP21-sopimuksen mahdollisesta vaikutuksesta unionin
talousarvioon hyvissé ajoin ennen rahoituskehyksen tarkistusta; korostaa lisaksi, etta
rahoituskehyksen tarkistaminen tarjoaa erinomaisuuden tilaisuuden varmistaa, etté
saavutetaan tavoite kayttaa 20 prosenttia menoista ilmastoon liittyviin toimiin, ja
mahdollisesti sd4tad tdmén tavoitteen nostamisesta unionin COP21-konferenssin aikana
antamien kansainvalisten sitoumusten mukaisesti; kehottaa komissiota varmistamaan, etta
ilmastotoimien valtavirtaistamismekanismi on kaikilta osin toimiva ja etta nykyista
ilmastomenojen seurantajarjestelmaa parannetaan; muistuttaa, ettd unioni on myos
sitoutunut panemaan taytant6on Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimukseen kuuluvan
luonnon monimuotoisuutta koskevan strategisen suunnitelman ja korostaa, ettd unionin
olisi osoitettava riittavasti resursseja siihen liittyvien sitoumustensa noudattamiseksi;

Yksinkertaistaminen

61. katsoo, etta valiarviointi/tarkistus on erinomainen tilaisuus arvioida ensimmaéisen kerran
asiaa koskevien unionin toimintapolitiikkojen ja ohjelmien toimintaa seka
rahoituskehyksen joustavuussaénnosten ja erityisrahoitusvélineiden toimivuutta, ja
odottaa komission toimittavan analyysin, jossa esitetddn nykyisen
taytantoonpanojarjestelmén puutteet; kiinnittaa erityistd huomiota nykyisella
ohjelmakaudella kayttoon otettujen uusien tekijoiden, kuten koheesiopolitiikkaan
liittyvien ennakkoehtojen, taytdntéonpanoprosessiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin;
katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnissa/tarkistuksessa olisi
arvioitava mygs myonnettyjen varojen kayttod sen suhteen, onko tavoitteet saavutettu;
kehottaa komissiota tekemé&an konkreettisia endotuksia mahdollisten puutteiden
korjaamiseksi ja taytantdonpanoympariston parantamiseksi ja jarkeistdmiseksi nykyisen
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62.

rahoituskehyksen jaljell& olevina vuosina, jotta varmistetaan, ettd niukat taloudelliset
resurssit voidaan kéyttdd mahdollisimman tehokkaasti, ja vahennetéén tuensaajien
hallinnollista rasitusta;

korostaa, ettd on tarkeda osoittaa unionin talousarvion toteuttamisen lisdarvo, ja kannattaa
tulossuuntautuneen ajattelutavan ottamista unionin varainkayton perustaksi; painottaa,
etta suorituskykyyn ja tuloksiin perustuvasta arvioinnista olisi tultava mahdollisuuksien
mukaan keskeinen periaate ja ettd se soveltuu erityisen hyvin innovointiin
suuntautuneisiin ohjelmiin; antaa tunnustusta komission toiminnalle tuloksiin
keskittyvaé unionin talousarviota” koskevan aloitteen yhteydessd mutta katsoo, ettd sitd
on viela kehitettéva, ja odottaa tulosbudjetointia kasittelevan toimielinten véalisen
tybryhman tyon tuloksia; katsoo, ettéd tallainen l&hestymistapa voi olla keino parantaa
huonosti toimivien ohjelmien tuloksia; tdéhdent&a kuitenkin, etté tekniset ongelmat tai
puutteellinen ohjelmasuunnittelu eivat saa johtaa unionin talousarvion leikkauksiin tai
poliittisten painopisteiden hylkdédmiseen ja ettd parempi varojen kéytto ei yksinaan riita
ratkaisemaan ongelmaa pakottaviin ja kasvaviin tarpeisiin vaadittavan rahoituksen
puutteesta; muistuttaa komissiota, ettd parlamentti on yhtena budjettivallan kayttajana
otettava mukaan kehittdmaan t4t4 koskevaa komission strategiaa;

Rahoitusvalineet

63.

64.

65.

toteaa, ettd rahoitusvalineiden merkitys on kasvanut unionin talousarviossa taydentavéana
rahoitusmuotona tukiin ja avustuksiin verrattuna; katsoo, ettd ndiden vélineiden avulla on
mahdollista lisata unionin talousarvion taloudellista ja siten myds poliittista vaikutusta;
korostaa kuitenkin, etta siirtyminen perinteisestd rahoituksesta innovatiivisempiin
valineisiin ei ole suotavaa kaikissa toimintapolitiikoissa, silla kaikki toimintapolitiikat
eivat ole taysin markkinalahtoisié; korostaa, ettd rahoitusvalineet tarjoavat vaihtoehtoisen
ja tdydentévan rahoitustavan ja etta niita ei pitéisi kayttaa hankkeisiin, jotka voivat hyotya
ainoastaan erityisesti véhemman kehittyneille alueille tarkeiden avustusten kaytosta;

kehottaa komissiota tekemaan véliarvioinnin/tarkistuksen yhteydessé perusteellisen
analyysin rahoitusvélineiden kéytosta nykyisen ohjelmakauden alusta alkaen; korostaa,
ettd rahoitusvalinettd arvioitaessa vipuvaikutuksen ulottuvuus ei voi olla ainoa
arviointiperuste; palauttaa tassa yhteydessa mieliin tdydentavyyskriteerin merkityksen ja
sen merkityksen, ettd arvioidaan panosta unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa;

kannustaa komissiota kartoittamaan kaikki unionin toimintapolitiikat, joissa avustukset
voitaisiin yhdistaa rahoitusvélineisiin, ja pohtimaan, mika on oikea tasapaino niiden
vélill&; on vakaasti sita mieltd, ettd mahdollisuus unionin eri resurssien yhdistelmaan
yhdenmukaistettujen hallintosdént6jen nojalla auttaisi optimoimaan synergioita unionin
tasolla saatavilla olevien rahoituslahteiden valilla; tdéhdenta, ettei rahoitusvalineiden
lisdantyva kaytto saisi johtaa unionin talousarvion supistumiseen; toteaa vaatineensa
toistuvasti avoimuuden ja demokraattisen valvonnan lisddmist& unionin talousarviosta
tuettavien rahoitusvélineiden taytantoonpanossa;

B. Parlamentin huomioita vuoden 2020 jalkeisesta rahoituskehyksesta

66. palauttaa mieliin, ettd rahoituskehysasetuksen 25 artiklan mukaisesti komissio esitt&a

ennen 1. tammikuuta 2018 ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi;
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67.

68.

69.

70.

korostaa sen vuoksi, etta tulevan arvioinnin/tarkistuksen yhteydessa olisi jo keskusteltava
useista seuraavan rahoituskehyksen kannalta keskeisista seikoista;

katsoo, ettd keskeisind painopistealueina on késiteltava rahoituskehyksen kestoon
tehtdvia mukautuksia, omien varojen jérjestelmén perusteellista uudistusta, talousarvion
yhtenaisyyden korostamista ja sen joustavuuden lisd&dmisté; on liséksi vakuuttunut siit,
etta paatoksentekoprosessin yksityiskohtaisia sdéént6ja on arvioitava, jotta voidaan
varmistaa demokraattinen legitiimiys ja noudattaa perussopimusten maarayksig;

palauttaa mieliin yhtendisyyden, totuudenmukaisuuden, vuotuisuuden, tasapainon,
yleiskatteisuuden, erittelyn, moitteettoman varainhoidon ja avoimuuden periaatteet, joita
on noudatettava unionin talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa;

toteaa, ettd jasenvaltioiden on vaikea péasté yhteisymmarrykseen monivuotisesta
rahoituskehyksesta etenkin siksi, ettd ne painottavat ensisijaisesti nettotaseita; toistaa
kantansa, etta unionin talousarvio ei ole pelkkaa nollasummapelia vaan pikemminkin
tarked kannustin lahentymiseen ja sellaisten yhteisten toimintapolitiikkojen ilmentyma,
joista saadaan yhteisté lisarvoa; kehottaa sen vuoksi jasenvaltioita muuttamaan
kasitystaan unionin talousarviosta ja suhtautumistaan siihen ja méaarittelemaan unionin
talousarvion koon unionin oikeudellisista velvoitteista ja sen ohjelmissa ja
toimintapolitiikoissa seké kansainvélisissa sitoumuksissa méaaritellyista poliittisista
tavoitteista aiheutuvien taloudellisten tarpeiden perusteellisen arvioinnin perusteella, jotta
voidaan varmistaa, ettei lopputuloksena ole jélleen uusi pattitilanne, joka vain loitontaa
unionia entista kauemmaksi sen kansalaisista; kehottaa néin ollen komissiota tekemé&an
tutkimuksen séastoistd, joita jasenvaltiot saavat kansallisella tasolla sen johdosta, etta
politiikkatoimia rahoitetaan unionin tasolla;

korostaa, ettd on poliittisesti valttdmatonta saada aikaan sellainen
paatdksentekomenettely, jolla turvataan tarvittavien taloudellisten resurssien saatavuus
joko unionin tai kansallisella tasolla, jotta varmistetaan Eurooppa-neuvoston tekemien
poliittisten paatdsten kattava taytantéonpano;

Kesto

71.

72.

73.

muistuttaa, ettd rahoituskehysasetuksen johdanto-osan 3 kappaleen mukaisesti kolme
toimielinta ovat sopineet, etté ne tarkastelevat yhdessé valiarvioinnin/tarkistuksen
yhteydessé rahoituskehyksen asianmukaisinta kestoa koskevaa kysymysté; toistaa
kantansa, etta rahoituskehyksen kesto olisi sovitettava sekd parlamentin ettd komission
poliittiseen sykliin, jolloin Euroopan parlamentin vaaleista tehtéisiin foorumi tulevista
menojen painopisteistd kaytavélle keskustelulle;

tdhdentda kuitenkin, ettd pidemman aikavalin ennustettavuus on valttaméatonta erityisesti
koheesiopolitiikkaan ja maaseudun kehittdmiseen liittyvissd, yhteistydssa hallinnoitavissa
ohjelmissa, kun otetaan huomioon, minka verran aikaa tarvitaan alakohtaisesta
lainsd&dannosté ja toimenpideohjelmista sopimiseen kansallisella ja alueellisella tasolla;

katsoo, ett4 nopeasti muuttuvassa poliittisessa ymparistssa ja joustavuuden lisddmiseksi
tietyisté rahoituskehyksen osatekijoisté olisi sovittava viiden vuoden ajaksi, kun taas
toisista, varsinkin sellaisista osatekijoistd, jotka liittyvat pidemman aikavélin
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ohjelmasuunnittelua edellyttaviin ohjelmiin ja/tai toimintapolitiikkoihin, joissa menettelyt
taytantoonpanojarjestelmien perustamiseksi ovat monimutkaisia, kuten
koheesiopolitiikkaan tai maaseudun kehittdmiseen, olisi sovittava kaudeksi, jonka kesto
on 5 + 5 vuotta ja jossa valitarkistuksen olisi oltava pakollinen;

Omien varojen jarjestelman uudistus

74.

75.

76.

korostaa, ettd omien varojen jarjestelma on uudistettava taysin siten, ettd ohjaavina
periaatteina ovat yksinkertaisuus, tasapuolisuus ja avoimuus; odottaa sen vuoksi omia
varoja kasittelevalta korkean tason tyéryhmalta kunnianhimoista loppuraporttia

vuoden 2016 loppuun mennessé seka komissiolta vuoden 2017 loppuun mennessé aivan
yht& kunnianhimoista lainsaadantopakettia omista varoista vuoden 2021 jélkeen;

korostaa tarvetta pienentdd unionin talousarvioon suoritettavien BKTL-maksuosuuksien
osuutta, jotta voidaan paistd eroon jasenvaltioiden “oikeudenmukainen palautuma” -
asenteesta; tahdentad, ettd nain voitaisiin pienentdd kansallisiin talousarvioihin
kohdistuvaa taakkaa ja saada siten kyseiset varat kayttoon jasenvaltioiden omissa
talousarvioissa; toteaa, ettd nykyinen alv-perusteinen omien varojen jarjestelmé on liian
monimutkainen ja muodostaa kaytannossa toisen BKTL-maksuosuuden; kehottaa sen
vuoksi joko uudistamaan perusteellisesti tdtd omien varojen lahdettd tai luopumaan siita
kokonaan; katsoo kuitenkin tarpeelliseksi séilyttda BKTL-maksuosuudet yhtena
talousarvion osatekijand, silla talousarvion on toimittava tasapainottavana tekijana;

kehottaa ottamaan kayttoon yhden tai useamman uuden omien varojen l&hteen, jolla olisi
mieluiten oltava selkeé yhteys lisdarvoa tuoviin unionin toimintapolitiikkoihin; panee
merkille, ettd korkean tason tydryhmé on jo keskustellut useista mahdollisista uusista
omien varojen lahteistd, joita olisivat muun muassa uudistettu arvonlisavero,
finanssitransaktiovero, EKP:n rahanlyontipalkkio, uudistettu unionin
paastokauppajarjestelma ja hiilivero, liikennevero, yritys-, sahko tai digitaalivero; odottaa
innokkaana korkean tason tydryhman suosituksia paastakseen kasittelemaan ja
valmistelemaan parlamentin kantaa tdhan asiaan; vaatii tdssa yhteydessa luopumaan
alennuksista kaikissa muodoissa;

Talousarvion yhtenaisyys

77.

78.

korostaa talousarvion yhtendisyyden periaatteen merkitysté ja palauttaa mieliin, etta
SEUT-sopimuksen 310 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin talousarvioon otettujen
tulojen ja menojen on oltava tasapainossa; on huolestunut siitg, ettd yhteisomenetelmasté
on viime aikoina siirrytty hallitustenvéliseen paatoksentekoon, kuten vuodesta 2014
l&htien on havaittu perustettaessa Békou-erityisrahasto Keski-Afrikan tasavallassa,
alueellinen Madad-erityisrahasto vastauksena Syyrian kriisiin ja unionin Afrikka-
hatérahasto samoin kuin Turkin-pakolaisavun koordinointivéline; painottaa, ettd tallainen
rahoitus merkitsee nykyisiin monivuotisiin rahoitusohjelmiin kuuluvien varojen, joista on
neuvoteltu ja sovittu kolmen toimielimen kesken, uudelleenkohdentamista; tahdent&a,
ettd tdma vaarantaa demokraattisen vastuuvelvollisuuden, silla parlamenttia ei ole otettu
mukaan kyseisten rahastojen perustamiseen;

korostaa, ettd perussopimusten nojalla parlamentti ja neuvosto vahvistavat unionin
talousarvion tasavertaisina budjettivallan kayttjina; katsoo myos, etté kaikkia menoja
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79.

80.

koskeva taysiméaérainen parlamentin valvonta on olennainen osa kaikkea unionin
varainkayttod; pyytaa komissiota séilyttamaan talousarvion yhtendisyyden periaatteen ja
harkitsemaan sen ottamista ohjaavaksi periaatteeksi, kun se ehdottaa uusia
toimintapoliittisia aloitteita;

toistaa pitk&aikaisen kantansa, ettd Euroopan kehitysrahasto (EKR) olisi siséllytettdva
unionin talousarvioon vuodesta 2021 siten, ettd samalla varmistetaan Afrikan
rauhanrahaston ja turvallisuuteen liittyvien operaatioiden rahoitus;

korostaa, ettd EKR:n Kkaltaisten tilapéisten valineiden mahdollinen siséllyttdminen
tulevaisuudessa unionin talousarvioon merkitsee, ettd vastaavat maardrahat on lisattava
monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaariin, joita on tarkistettava vastaavasti, jotta
ei vaaranneta unionin muiden toimintapolitiikkojen ja ohjelmien rahoitusta;

Joustavuuden lisddminen

81.

82.

korostaa, ettd unionin talousarvion jaykkéa rakenne vie budjettivallan kéayttajalta
mahdollisuuden reagoida tarkoituksenmukaisesti muuttuviin olosuhteisiin; kehottaa sen
vuoksi lisddmaan joustavuutta seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd, erityisesti
lisadmalla otsakkeiden valista joustoa kayttdmattomien liikkumavarojen joustavuuden
muodossa ja vuosien valista joustoa, jotta rahoituskehyksen enimmaismaérat voidaan
hyodyntéa kokonaan;

korostaa, ettd unionin on kyettava reagoimaan joustavasti muuttuviin olosuhteisiin
sovittuja ohjelmia vaarantamatta, mutta sen on mygs voitava reagoida nopeasti nykyisen
muuttoliikekriisin kaltaisiin kehittymassa oleviin kriiseihin; kehottaa sen vuoksi
perustamaan unionin talousarvioon jo olemassa olevien rahoituskehyksen
erityisrahoitusvalineiden lisaksi pysyvan unionin kriisivarauksen, jotta voidaan valttaa
tilapdisratkaisut, kuten erityisrahastojen kayttoonotto; korostaa, etta tallaisen
mekanismin, jolla on tarkoitus reagoida kriiseihin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, olisi
aina toimittava monivuotisen rahoituskehyksen uutena erityisvélineena ja se olisi
jatettava monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaarien ulkopuolelle;

Paatoksentekoprosessi

83.

84.

muistuttaa suhtautuneensa kriittisesti tapaan, jolla vuosien 2014-2020 rahoituskehysta
koskevan asetuksen hyvaksymiseen johtanut menettely eteni; toteaa jalleen, etté
asetuksen hyvéaksyminen edellyttaa parlamentin hyvaksyntéa; korostaakin, etta
parlamentti on alusta alkaen otettava tdysiméaaraisesti mukaan asiaa koskeviin
neuvotteluihin; katsoo, ettd unionin toimielinten olisi virallistettava seuraavaa
rahoituskehysmenettelyd koskevat kaytannoén yksityiskohdat sopimuksessa, joka tehddén
rahoituskehyksen valiarviointiin/tarkistukseen mennessa, ja etté tallgin olisi otettava
huomioon aiempien neuvottelujen puutteet ja turvattava taysin parlamentin rooli ja
erioikeudet perussopimusten mukaisesti; katsoo, ettd vuotuisen talousarviomenettelyn
tapaan namé kaytannon yksityiskohdat olisi siséllytettdva myohemmassé vaiheessa
toimielinten véliseen sopimukseen;

katsoo, ettd yksimielisyysvaatimus monivuotista rahoituskehitysté koskevan asetuksen
hyvéksymisessé on prosessin todellinen este; kehottaa tdssé yhteydessa Eurooppa-
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85.

86.

87.

neuvostoa soveltamaan SEUT-sopimuksen 312 artiklan 2 kohdan siirtymalauseketta, jotta
monivuotista rahoituskehysta koskeva asetus voidaan hyvaksya maardenemmistollg;
muistuttaa liséksi, ettd voidaan kéyttdd myods SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan
yleista siirtymélauseketta tavallisen lainsadtamisjarjestyksen soveltamiseksi; tahdentaa,
etta siirtyminen kayttdmaan méardenemmistod monivuotista rahoituskehysté koskevan
asetuksen hyvéaksymistd koskevassa dénestyksessa vastaisi lahes kaikkien unionin
monivuotisten ohjelmien hyvaksymisessa kaytettavaa paatoksentekomenettelyé seké
unionin talousarvion hyvaksymisessa kaytettavaa vuotuista menettelyé;

muistuttaa, ettd perussopimuksessa ei anneta Eurooppa-neuvostolle oikeutta toimia
lainsaatdjana; korostaa tassa yhteydessa paheksuvansa voimakkaasti sitd, ettd Eurooppa-
neuvosto sekaantui lainsdadantoon rahoituskehysté koskevien edellisten neuvottelujen
aikana; pyytaa Eurooppa-neuvostoa rajoittamaan toimensa tehtaviin, jotka sille on
maadritelty perussopimuksessa, ja pidattymaan estamésta poliittisia muutoksia, joista on
maaré paattaa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa, ja kunnioittamaan siten parlamentin
lainsdadantovaltaa yhteispaatosmenettelyssa;

korostaa, etta lainsdéddantdprosessi seuraavan rahoituskehyksen hyvéksymiseksi olisi
saatava valmiiksi vuoden 2018 loppuun mennessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
sisallosta kdymien neuvottelujen jalkeen; painottaa, ettd jos sopimus rahoituskehyksesta
tehd&an ajoissa, kaikki alakohtaiset asetukset voidaan hyvéksya ripeasti ja uudet ohjelmat
voidaan aloittaa viipymaétta 1. tammikuuta 2021; korostaa, ettd on tarkeéé tiedottaa
kansallisille parlamenteille ja unionin kansalaisille paremmin seuraavan rahoituskehyksen
haasteista jarjestamalla tarvittaessa toimielinten ja parlamenttien vélinen konferenssi;

o

kehottaa puhemiesta vélittdmaéan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle, muille
asianomaisille toimielimille ja elimille seké jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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25.5.2016

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Neena Gill

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttam&én seuraavat
ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvéksyy:

1. korostaa, ettd EU:lla on ldhialueillaan ja kauempanakin edessain ennenndkemattéman
monta Kkriisid, kuten pakolaiskriisi, turvallisuusuhat ja aseelliset konfliktit, jotka uhkaavat
keskeisia arvoja ja edellyttavat solidaarisuutta ja tehostettuja yhteisid ulkoisia toimia;
muistuttaa, ettd solidaarisuutta tarvitaan luonnonkatastrofien kasvavan méarén vuoksi;
korostaa, etta naista kriiseisté ei tiedetty silloin, kun paatettiin monivuotisesta
rahoituskehyksesta vuosiksi 2014-2020; palauttaa mieliin, ettd otsakkeen 4
kokonaissummaa vahennettiin noin 16 prosenttia komission alkuperdisesta ehdotuksesta,
miké& heikensi huomattavasti EU:n kykyéa reagoida kaikkiin ndihin uusiin haasteisiin ja
tayttaa poliittiset sitoumuksensa; kehottaa komissiota esittamaan tarkistusehdotuksen,
jolla tdméan otsakkeen maksusitoumusten enimmaisméaaraé nostetaan lisérahoituksen
myontamiseksi; kehottaa komissiota sisallyttamaan ehdotukseensa tulosbudjetointia
koskevan lahestymistavan ja pitdiméaan mielessa ulkoisten toimien erityispiirteet;

2. painottaa, ettd muuttoliike- ja pakolaiskriisin kasitteleminen on keskeinen prioriteetti,
mutta korostaa, ettd se ei saa tapahtua muiden politiikanalojen kustannuksella, ei
myoskéén niiden, jotka ovat keskeisia pitkén aikavalin haasteiden ja nykyisen Kriisin
perussyiden kasittelemiselle; katsoo, ettd humanitaariseen hataan on vastattava edistéen
samalla kehitysprosesseja, saavuttaen kestdvaa kehitysta koskevat tavoitteet, huolehtien
vakaasta ja turvallisesta ymparistostd, jossa kehitysta voidaan saada aikaan, seké edistéen
ihmisoikeuksia ja kaikkia muita EU:n ulkopolitiikan painopisteité;

3. katsoo, etta nykyisten joustomekanismien volyymi ja joustavuus eivat riitd vastaamaan
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muuttuneeseen tilanteeseen asianmukaisesti; muistuttaa, ettd padasiassa resurssien
vahyyden takia komissio on ottanut kayttoon useita tilapdismekanismeja, kuten Syyriaa ja
Afrikkaa ja Keski-Afrikan tasavaltaa koskevat erityisrahastot ja Turkin pakolaisavun
koordinointivélineen; ottaa huomioon niiden mahdollisuudet parantaa EU:n taloudellista
reagointia, mutta korostaa, ettd ndiden rahoitusvalineiden hallinnoinnissa on huolehdittava
avoimuudesta, vastuuvelvollisuudesta ja demokraattisesta valvonnasta, ja on tyrmistynyt,
ettd jasenvaltiot eivat ole pitédneet kiinni rahoitusta koskevista lupauksistaan; kehottaa
voimakkaasti Euroopan parlamenttia valvomaan erityisrahastojen hallintoa;

4. kehottaa komissiota ehdottamaan monivuotisen rahoituskehyksen joustomekanismien
uudistamista ja myds perustamaan pysyvan EU:n kriisivarauksen, jonka avulla voidaan
tarvittaessa mobilisoida liséresursseja kayttamalla joustavia menettelyjé, jotka
mahdollistavat nopean reagoinnin kiireellisiin ja vaihteleviin tilanteisiin; korostaa, etta
kaikki hatarahoitus, jonka tarkoituksena on reagoida kriiseihin ja ennakoimattomiin
tilanteisiin, olisi aina katettava erityisvalineisté ja jatettdva monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaéismaéarien ulkopuolelle; katsoo, ettd mahdollisuus siirtdé
kohdentamattomia varoja otsakkeiden valilla lisdisi kykyéa reagoida muuttuviin haasteisiin
ja mahdollistaisi myds monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaérien maksimaalisen
hyodyntdmisen; huomauttaa, ettd nykyisia varoja olisi kdytettdva mahdollisimman
tehokkaasti; korostaa hatdapuvarausten merkitysta ja riittdvien varojen varaamista tahan
tarkoitukseen;

5. painottaa, ettd tarkistetulla monivuotisella rahoituskehyksella olisi voitava vastata
ulkoisten rahoitusvéalineiden tarpeisiin niiden vuonna 2017 tehtavén valiarvioinnin
jalkeen; kehottaa lisadmaan molempien arviointiprosessien yhdenmukaisuutta ja
koordinointia tulevaisuudessa;

6. kehottaa komissiota sovittamaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen komission ja

parlamentin poliittisiin sykleihin demokraattisen vastuuvelvollisuuden ja monivuotisen
talousarvion avoimuuden lisadmiseksi.
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30.5.2016

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Paul Ribig

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyyt44 asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttaméan seuraavat
ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvéksyy:

1. muistuttaa, ettd uuden monivuotisen rahoituskehyksen ensimmaisille vuosille olivat
tunnusomaisia vakavat maksuvajeet, jotka vaikuttivat Kielteisesti ulkoisten toimien
ohjelmien taytantdonpanoon; edellyttas, ettd otsakkeessa 4 huolehditaan
maksumadrarahojen asianmukaisesta tasosta, jotta ongelma ei toistuisi;

2. panee merkille laajan mittakaavan globaalit tarpeet, jotka koskevat humanitaarista apua,
katastrofiriskien vahentdmista, katastrofi- ja epidemiavalmiutta seka palautumiskyvyn
kehittdmisté kehitysmaissa; panee lisaksi merkille, ettd naihin tarpeisiin kohdistuvia
paineita voimistavat konfliktien ja sotien seuraukset, ihmisoikeusloukkaukset, kehno
hallinto ja korruptio, perussosiaalipalvelujen heikko tarjonta, muun muassa heikot
terveydenhuoltojarjestelmat, yleisesti kattavan terveydenhuollon puuttuminen ja
terveysalan innovointiin tehtavien investointien puute, kasvava taloudellinen ja
sosiaalinen eriarvoisuus sekd ilmastonmuutos ja niukoista resursseista kaytavé kilpailu;
pitaa tarpeellisena voimistaa kehitysavun ja humanitaarisen avun resursseihin liittyvaa
avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja raportointia seka kyseisen avun rahoittamistapoja,

jotka budjettivallan kéyttaja hyvéksyy tarvittaessa nopeasti, etenkin kun otetaan huomioon

askettain hyvaksytty vuoteen 2030 ulottuva ohjelma ja pyritdén soveltamaan kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatetta; on vakuuttunut siitd, etta tama
palvelee myos unionin etuja, koska se hillitsee tulevia muuttoliikepaineita;

3. toteaa, ettd vaikka OECD:n kehitysapukomitea kattaa osittain menot, joilla maat auttavat
pakolaisia omalla alueellaan, virallisen kehitysavun maaritelma ei edisté kehitysmaiden

kestavéaa kehitysta eikd muuttoliikkeen perimmaisten syiden kitkemistg; toteaa olevan yha
yleisempaé, etté erdat jasenvaltiot ilmoittavat viralliseksi kehitysavuksi myds menot, joilla
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ne auttavat pakolaisia omalla alueellaan; toteaa jalleen kerran, ettd humanitaarisen avun
toimilla ja kehitysohjelmilla olisi pyrittava kitkemaan kehitysmaiden muuttoliikkeen
perimmaisia syita ja etté tatd ei pitéisi toteuttaa unionin kehitysrahoituksen ja muiden
alojen politiikkojen kustannuksella;

muistuttaa, ettd muuttoliike- ja pakolaiskriisi on vaikuttanut merkittavésti EU:n
talousarvioon ja edellyttdd dynaamisia vastatoimia myds lahivuosina; kannattaa unionin
talousarvioissa 2014-2016 kaytettavissa olevien otsakkeen 3 ja 4 varojen hyddyntamista
kokonaan; kehottaa tdssa suhteessa korottamaan enimmaismaaria riittavasti, jotta
muuttoliike- ja pakolaiskriisiin voidaan vastata asianmukaisesti;

toteaa, ettd rahoitusvaroja tarvitaan kestavan kehityksen tavoitteen 16 kaikkien
nékokohtien saavuttamiseksi; katsoo, ettd rauhan, oikeusvaltioperiaatteen,
ihmisoikeuksien, hyvan hallinnon ja koulutuksen edistamien kehitysmaissa on ratkaisevaa
rauhan ja turvallisuuden aikaansaamisen, kdyhyyden ja epédtasa-arvon véhentamisen ja
pitkalla aikavalilla kdyhyyden poistamisen kannalta; torjuu kehitysavun kayttamisen
muihin tarkoituksiin kuin kehitysavun tavoitteisiin, jotka on esitetty selkeésti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklassa; korostaa, etté tallainen
rahoitus ei ole osa virallista kehitysapua ja ettd se on hankittava muista vélineista kuin
kehitysyhteistydvalineesta (DCI) tai Euroopan kehitysrahastosta (EKR) tai muista néista
valineistd hyotyvistd mekanismeista, kuten EU:n Afrikka-hatarahastosta;

korostaa, etta uusia epidemioita silmall& pitaen terveydenhuoltoon liittyvien menojen on
oltava riittavat; muistuttaa, ettd kestavan kehityksen tavoitteen 3 saavuttamiseksi tarvitaan
tehokkaita ja kattavia terveydenhuoltojarjestelmia seka kohtuuhintaisia ladkkeita; kehottaa
kayttdmaan nykyista paremmin kaikkia monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmia, kuten
Horisontti 2020 -ohjelmaa, kehitysyhteistydvalinettd, Euroopan kehitysrahastoa (EKR) ja
Kansanterveys kasvun tukena -ohjelmaa, jotta vastataan maailmanlaajuisiin
terveyshaasteisiin, jotka voivat helposti vaikuttaa myds Eurooppaan;

toteaa, ettd erityisrahastot perustettiin, koska unionin talousarviossa ei ole tarpeeksi varoja
ja joustavuutta, joita tarvitaan, jotta suuriin kriiseihin voidaan vastata nopeasti ja
kattavasti; edellyttaa toteuttamiskelpoista ratkaisua, joka mahdollistaa budjettivallan
kayttajan harjoittaman téysipainoisen valvonnan, jotta voidaan kohentaa talousarvion
yhtendisyytta ja soveltaa demokraattisen omistajuuden periaatetta;

muistuttaa, ettd EU on tehnyt vahvoja avun tuloksellisuutta koskevia sitoumuksia ja etta se
on sitoutunut erityisesti avun vastaanottajia koskevaan kehitysohjelmien demokraattisen
omistajuuden periaatteeseen ja siihen, ettd EU:n apu mukautetaan kehitysmaiden
prioriteetteihin; toteaa, ettd tata periaatetta on noudatettava EU:n toimenpiteissa
muuttoliikkeeseen vastaamiseksi, kuten EU:n perustamassa Afrikka-hatarahastossa, joka
luotiin nimenomaisesti avun tuloksellisuutta koskevia periaatteita noudattavien EKR:n
pidempien menettelyjen kiertdmiseksi; kehottaa komissiota tekemaén ehdotuksen Afrikan
rauhanrahaston rahoittamisesta muilla keinoin;

toteaa liséksi, ettd kannustaminen vastaavaan kehitykseen kuin Myanmarissa/Burmassa ja
Kolumbiassa edellyttd4 unionilta asianmukaista reagointia ja rahoitusta,;
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toteaa, ettd kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan riittdvasti varoja ja
ettd vuonna 2015 koko unionin yhteinen virallinen kehitysapu oli 0,47 prosenttia unionin
BKTL:st4; pita4 valitettavana, ettd EU ei pystynyt toteuttamaan sitoumusta nostaa
virallisen kehitysavun osuus 0,7 prosenttiin BKTL:sté vuoteen 2015 mennessg;
muistuttaa, ettd unioni sitoutui dskettdin kokonaisuutena uudelleen nostamaan virallisen
kehitysavun osuuden 0,7 prosenttiin BKTL:std; korostaa tdiman edellyttdvan tuntuvaa
lisdysta ja tdhdent&a, ettd asia olisi otettava huomioon monivuotista rahoituskehysté
tarkistettaessa; kehottaa jasenvaltioita tayttdméan sitoumuksensa, jonka mukaan ne
antavat 0,7 prosenttia BKTL:st& viralliseen kehitysapuun;

muistuttaa, ettd humanitaarisen avun oikea-aikaista ja ennakoitavissa olevaa rahoittamista
tuetaan parhaiten, kun maksujen ja sitoumusten vélilla ei ole eroja, ja pyytdd komissiota
antamaan ehdotuksen, jolla huolehditaan siitd, ettd humanitaarisen avun toimia koskevat
maksut vastaavat jarjestelméllisesti tehtyja sitoumuksia;

kehottaa unionia ja jasenvaltioita lopettamaan avun paisuttamisen ja jattdmaan paisutetut
apua koskevat kohdat (esimerkiksi pakolaiskustannukset, laskennalliset opiskelijoihin
liittyvét kustannukset, sidottu apu, lainojen korot ja velkahelpotukset) pois virallisen
kehitysavun raportoinnista;

kannattaa sitd, ettd unioni rahoittaa kehitysmaissa toteutettavia ilmastotoimia, ja edellyttaa
pitdytymista kehitysmaiden antamassa lupauksessa, etta téllainen apu ei heikenna muihin
kuin ilmastoasioihin kohdennettavaa virallista kehitysapua; edellyttaa, etta lisatarpeita
varten otetaan kayttoon lisédvaroja.

kehottaa tekemaan valiarvioinnin monivuotisen rahoituskehyksen kehitysohjelmista sen
perusteella, miten ne ovat saavuttaneet ilmoitetut tavoitteet ja padmaaréat, miten rahoitus
on kyetty hyodyntdmaan ja millaista EU:n lisdarvoa on saatu, ottaen huomioon nykyisen
kehyksen myohastyneen taytantdonpanon ja talla vélin tehdyt sitoumukset, kuten kestavén
kehityksen tavoitteet; suosittaa, ettd sitoumuksiin, joita ei ole pantu riittavasti taytantoon,
myonnetaan tarvittaessa riittavat maararahat;

muistuttaa EU:n sitoumuksesta osoittaa véhintaan 20 prosenttia virallisesta
kehitysavustaan perussosiaalipalveluihin, erityisesti koulutukseen ja terveydenhuoltoon;
katsoo, ettd mahdollisimman hyvé terveydentila on perustavanlaatuinen ihmisoikeus ja
ettd yleismaailmallinen ja kattava terveydenhuolto, johon siséltyvét seksuaali- ja
lisdantymisterveys ja -oikeudet, on tehokas kehitysta edistéva tekija ja keskeisen tarkeé
seikka sukupuolten tasa-arvon, ravitsemuksen parantamisen ja koulutustulosten
edistdmiseksi; korostaa ndin ollen terveydenhuoltoon liittyvien menojen tarvetta nopeasti
levidvien uusien epidemioiden yhteydessé ja ottaen huomioon tarve toteuttaa kattavia
investointeja sopeutumiskykyisten terveydenhuoltojarjestelmien luomiseksi ja
kohtuuhintaisten oleellisten 1a&kkeiden tarjoamiseksi monissa pieni- ja keskitulotason
maissa, jotta vuoteen 2030 ulottuva kestavéan kehityksen toimintaohjelma voidaan
toteuttaa.
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KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Reimer Boge

EHDOTUKSET

Kansainvélisen kaupan valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvaksyy:

1. painottaa, ettd EU:n kauppapolitiikka, jossa edistetd&dn avoimia markkinoita
vastavuoroisuuden hengessé taloudellisen kasvun, tydllisyyden ja kehityksen
edistdmiseksi, edistdd osaltaan sekd EU:n ettd kolmansien maiden vakautta ja vaurautta;
kehottaa myontdmaén riittdvisti rahoitusta, jotta komissio voi panna tdytantoon “Kaikkien
kauppa” -strategiassaan esitetyn kunnianhimoisen suunnitelman;

2. toteaa, ettd jokaisen uuden vapaakauppasopimuksen tekeminen merkitsee huomattavia
tulojen menetyksia unionin omissa varoissa; kehottaa komissiota laskemaan kustakin
parhaillaan neuvottelujen kohteena olevasta vapaakauppasopimuksesta odotettavissa
olevat tulojen menetykset ja ilmoittamaan selkeasti, mill talousarvioon tehtavilla
muutoksilla tulojen menetykset on tarkoitus korvata; kehottaa komissiota tekemaén
konkreettisia ehdotuksia siitd, mik& merkitys kansainvalisella kaupalla on vastaisuudessa
tarkoitus olla unionin talousarvion ja omien varojen uudelleenjérjestelyssa;

3. toteaa, ettd muuttoliike- ja pakolaiskriisi on paljastanut merkittavid puutteita EU:n
toiminnan johdonmukaisuudessa itéisen ja eteldisen kumppanuuden alueella ja Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa; kehottaa komissiota hyddyntdmaan monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamisen tarjoaman tilaisuuden ja aloittamaan EU:n kumppaneita
koskevan toimintastrategian perinpohjaisen uudistamisen, jotta kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuutta voidaan lisaté ja muuttoliikkeen syité torjua tehokkaasti;
painottaa, ettd pakolaiskriisin lieventdmistd koskevien ohjelmien rahoitusta ei pida
vahentéa virallisen kehitysavun (ODA) maararahoista;

4. painottaa, ettd pk-yritysten tarkedn aseman EU:n taloudessa on néyttava kattavassa ja
johdonmukaisessa strategiassa, jolla eurooppalaisille pk-yrityksille luodaan
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yritysystavallinen ymparisto ja edistetddn niiden kansainvélista kauppaa ja
investointimahdollisuuksia; kehottaa komissiota tdssa yhteydessé kehittamaan erityisia
selkeitd ohjekirjoja pk-yrityksille kunkin EU:n tekeméan kauppasopimuksen tarjoamista
mahdollisuuksista ja eduista; kehottaa jalleen komissiota arvioimaan pk-yritysten
kansainvalistymisté tukevan kumppanuusvélineen mukaisten eri aloitteiden tehokkuutta ja
vaikuttavuutta yksityisiin ja jasenvaltioiden aloitteisiin seké pk-yrityksia tukeviin EU:n
muihin rahoitusvalineisiin, kuten COSMEen, verrattuna seké parantamaan niitd, jotta
voidaan varmistaa taydentavyys ja eurooppalainen lisaarvo;

panee merkille, ettd EU:n talousarvion ulkopuolisia takuita ja rahoitusvalineita kaytetdan
talousarviorajoituksista huolimatta entista useammin eri kriiseihin vastaamisessa; pitaa
valitettavana, ettd lukuisia leikkauksia on tehty otsakkeeseen 4, jotta vasta perustetuille
Syyriaa ja Afrikkaa koskevalle unionin erityisrahastolle sek& Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineelle voidaan my6ntaa rahoitusta; vaatii, etta tallaisten
rahoitusvélineiden on oltava kehitysavun tuloksellisuutta koskevien sitoutumisen ja
osallisuuden kaltaisten vakiintuneiden vaatimusten mukaisia, niiden on oltava poikkeus ja
ne on lopulta sisallytettava talousarvioon, mika varmistaa nain demokraattisen
vastuuvelvollisuuden;

muistuttaa, ettd otsakkeen 4 maksamatta olevien maérien taso ylsi noustuaan tasaisesti
vuodesta 2010 l&htien ennennakemattomaélle tasolle vuonna 2015; korostaa, ettd maksujen
riittdva taso maksusitoumuksiin ndhden on oltava kaytettavissa otsakkeen 4 mukaisesti,
jotta estetddn maksamatta olevien maarien kestamattoman tason toistuminen
tulevaisuudessa; kehottaa neuvostoa tarkistamaan maksuméaararahojen enimmaismaaraa
yléspain uuden maksukriisin estamiseksi nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
paattyessd; painottaa, ettd saatavilla olevien maksusitoumusmaéararahojen mahdollista
menetysta on ehkaistava tehokkaasti ottaen huomioon monivuotisen rahoituskehyksen
hyvin tiukat enimmaismaarat; pyytaa tdiman vuoksi, ettd kayttdmatta jadmisen tai
osittaisen kéyton vuoksi peruutetut méaérarahat asetetaan uudelleen saataville EU:n
talousarviossa parlamentin ja neuvoston talousarviomenettelyn yhteydessa paattamiin
tarkoituksiin;

katsoo, ettd unionin ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto on tehokas ja
vaikuttava mekanismi, jonka avulla voidaan varautua EU:n antolainaukseen liittyviin
riskeihin kolmansissa maissa; kehottaa myontamaan liséa lainoja pk-yritysten tukemiseen
seka sosiaalisen ja taloudellisen infrastruktuurin kehittdmiseen muuttoliikkeesté ja
pakolaiskriisista eniten karsineilld alueilla muuttoliikekysymyksen ratkaisemiseksi;
kehottaa hyodyntaméaén tassa erityisesti reilusta kaupasta saatuja kokemuksia ja
vahvistamaan jatkuvasti vastaavia rakenteita ja periaatteita;

korostaa, etta vakavista talousongelmista karsiville kumppanimaille EU:n
makrotaloudellisesta rahoitusmekanismista myonnetyn arvokkaan tuen on nayttava EU:n
talousarviossa;

kehottaa myontdmaén otsakkeesta 5 riittdvasti madréarahoja, jotta kauppasopimuksista
voidaan tehd& ennakko-, véli- ja jalkiarvioinnit, parantaa niiden laatua ja tehokkuutta
tarkistamalla k&ytettyd menetelmé&a ja varmistaa, ettd EU:n ja sen kauppakumppaneiden
velvoitteet pannaan tdysiméaéaraisesti taytantoon ja niiden taytantéonpanoa valvotaan.
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija Georgi Pirinski

EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisallyttaméaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvéksyy:

1. korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen vaalien jélkeinen tarkistaminen on
valttdmatonta ja ettd sen on vastattava unionin ja jasenvaltioiden kohtaamiin jatkuviin ja
uusiin poliittisiin haasteisiin ja painopisteisiin, kuten korkeaan kéyhyys- ja
tyottdmyysasteeseen, sosiaaliseen syrjaytymiseen, eriarvoisuuteen seké pakolaisten
muodostamaan haasteeseen, jotta varmistetaan, ettd unioni saavuttaa Eurooppa 2020 -
strategiassa asettamansa tavoitteet; painottaa, ettd varojen uudelleenkohdentaminen
héatatilanteisiin ei ole kestdva ratkaisu; vaatii, ettd unionin strategisten tavoitteiden
saavuttamiseen ja taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
parantamiseen osoitetut nykyiset sitoumukset sailytetddn; pyytaa, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen tyollisyys- ja sosiaalipoliittiseen alaan liittyvia enimmaismaéria
tarkistettaisiin ylospdin ja monivuotisen rahoituskehyksen joustavuutta laajennettaisiin,
jotta voidaan vastata ennalta arvaamattomiin sosiaalisiin olosuhteisiin;

2. toteaa, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaéarat on ylitetty, mika
vaarantaa rahoituskehyksen toteuttamisen sen syklin toisella puoliskolla; kehottaa siten
komissiota tekemadn todellisen vélitarkistuksen monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismaarista ja monivuotista rahoituskehysté koskevan asetuksen saannoksistd, seké
ottamaan tarpeen mukaan huomioon véliarvioinnin tuloksen, jotta unionille annetaan
kestava rahoituskehys, jonka avulla se voi toteuttaa ensisijaiset tavoitteensa ja keskeiset
hankkeensa;

3. painottaa, ettd unionin tyollisyysaste on talla hetkelld 69,2 prosenttia, mik& on
huomattavasti alempi kuin Eurooppa 2020 -strategian tavoite, ettd tyottdmyys on erityisen
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korkea naisten, nuorten, idkk&iden tyontekijoiden ja heikommassa asemassa olevien
ryhmien keskuudessa ja ettd pitkaaikaistyéttomié on unionissa yli 12 miljoonaa, eli

viisi prosenttia EU:n ty6ikaisesta vaestostd; muistuttaa tassd yhteydessa

15. helmikuuta 2016 annetusta &skettdin hyvaksytysta pitké&aikaistyottémien
integroitumista tyomarkkinoille koskevasta neuvoston suosituksesta, jossa on jélleen
osoitettu tarve vahvalle unionin politiikalle ja riittaville resursseille; kehottaa lisédméaén
unionin julkisia ja yksityisié investointeja osaamiseen sekd laadukkaiden ja kestévien
tyopaikkojen luomiseen, mukaan lukien vihreét tydpaikat seké yhteisétalouden ja
sosiaali-, terveys- ja hoitoalan tyGpaikat, turvaamalla Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja
vahvistamalla sit&;

4. panee merkille, ettd nuorisotyollisyysaloitteen kaikki maérarahat otettiin k&yttoon
etupainotteisesti vuosina 2014-2015 ja ettd kdytettavissa olevien tietojen perusteella varat
on tdhan mennessé hyddynnetty kokonaan; vaatii jatkamaan nuorisoty6llisyysaloitetta,
jonka tehokkuutta olisi analysoitava ja arvioitava, kuten vuoden 2016
talousarviosopimuksen yhteisessa lausumassa pyydetéén, ottaen huomioon
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen, jonka on maéara valmistua vuoden 2017 alussa;
vaatii, ettd nuorisotyollisyysaloitteeseen tehddén tarvittavat muutokset parempaa
toteutusta varten ja taataan ndin, ettd investoinnit ovat riittdvan tehokkaita ja vaikuttavia
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi; kehottaa osoittamaan aloitteelle varoja ainakin
vuoteen 2020 asti;

5. muistuttaa, ettd nuorisotydttomyyden torjuminen on ehdoton painopiste, ja kehottaa
jasenvaltioita kannustamaan nuoria yrittdjyyteen ja laadukkaaseen
oppisopimuskoulukseen, sillé néin edistetdan tydpaikkojen luomista ja vélitonta paasya
tyoelaméan samalla varmistaen, etté erityisesti tydsuhdeturvasta ja sosiaaliturvan
asianmukaisesta kattavuudesta huolehditaan; korostaa tassé yhteydessa, etté
oppisopimusoppilaiden liikkuvuuteen on kohdistettava riittdvasti varoja tarjoamalla heille
Erasmus-apurahoja samoilla edellytyksilla kuin opiskelijoille;

6. toteaa, ettda EURES-verkostoa ja pimedn tyon vastaista EU-foorumia koskevat uudet
sadadokset on rahoitettava tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskevasta EU:n
ohjelmasta (EaSl), ja toteaa, ettd kyseiseen ohjelmaan on myonnettava riittavasti
maéararahoja unionin talousarviosta ilman, ettd EaSI-ohjelman Progress-, Mikrorahoitus ja
yhteiskunnallinen yrittdjyys -lohkojen toimenpiteitd vaarannetaan; kehottaa séilyttamaan
Progress-lohkon nykyiset maarérahat, joiden osuus on 61 prosenttia ja joita kaytetaén
hankkeisiin seké sosiaalista osallisuutta ja kdyhyyden torjuntaa edistavien unionin tason
verkkojen tukemiseen;

7. korostaa, ettd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja vahavaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahaston varat eivat riitd vastaamaan eriarvoisuuden ja kéyhyyden
lisdantymiseen ja talouskriisin tydbmarkkinoille aiheuttamiin pahimpiin seurauksiin
nuorten ja pitkdaikaisty6ttomien tyomarkkinoilta syrjaytymisen osalta eivatka
ennenndkemattoman pakolaisvirran késittelyyn; kehottaa komissiota lisaédmaan
sosiaalipolitiikan maarérahoja ja siten vahvistamaan koheesiopolitiikkaa, jotta pakolaisten
kotouttaminen ja heidan integroimisensa tyémarkkinoille varmistetaan pyrkien samalla
unionin tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden edistdmisen tavoitteisiin; kehottaa néin
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ollen komissiota ehdottamaan, ettd ESR:n madrarahojen osuutta koheesiopolitiikan
maéararahoista nostetaan tarpeen vaatiessa monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen
yhteydessé; vaatii myos, ettei jasenvaltiokohtaisia ESR:n toimenpiteisiin suunnattuja
maéarérahoja leikata ja ettd unionin talousarviosta taataan vuosittain riittava kassavirta
maksuihin;

huomauttaa, ettd unioni on vield kaukana Eurooppa 2020 -strategian kdyhyyden
véhentdmista koskevan tavoitteen saavuttamisesta, mika osoittaa, ettd alan
toimintapolitiikoissa on epdonnistuttu varsinkin, kun kyse on haavoittuvassa asemassa
olevista henkiloistd; kehottaa tekemaén vaikutustenarviointeja ja
kustannustehokkuusarviointeja epdonnistumisen syista; kiinnittdd huomiota siihen, etta
24,4 prosenttia unionin kansalaisista on kdyhyys- ja syrjaytymisvaarassa ja ettd heidan
maéaransa on lisdantynyt viidella miljoonalla vuoden 2008 jéalkeen; kehottaa néin ollen
lisdédmadn rahoitusta sosiaalipoliittisiin toimiin, joilla edistetdén sosiaalisia investointeja
myos laadukkaisiin sosiaalipalveluihin ja sosiaalitalouteen; kehottaa komissiota
harkitsemaan ESR:n 25 prosentin vdhimmaisosuuden varaamista kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen ja valvomaan tarkasti, ettd osuus tosiasiallisesti kaytetdan tahan
tarkoitukseen;

Kiinnittaa erityista huomiota Euroopan valtavaan lapsikéyhyysongelmaan, jonka vuoksi
yli 20 miljoonaan lasta (27,8 prosenttia 28 jasenvaltion EU:ssa ja lahes 50 prosenttia
joissakin jésenvaltioissa) eldd perheissd, joissa tulot ja peruspalvelut, kuten elintarvikkeet,
asunto, koulutus ja terveydenhuolto, ovat jatkuvasti riittdméattdmat; kehottaa toistuvasti
komissiota ja jasenvaltioita luomaan lapsitakuun, jolla lapsi asetetaan nykyisten
kdyhyyden torjuntaa koskevien toimintalinjojen ytimeen, ja varmistamaan varat naiden
toimintalinjojen taysimaaraiseen taytantdonpanoon seké auttamaan vanhempia
selviytymaan syrjaytymisesta ja tyottomyydestd kohdennettujen toimien, kuten
koulutuksen ja taitojen kehittdmisen avulla;

katsoo, ettd Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) kaytettavissa olevan vuotuisen
enimmaismaaran pitaisi olla edelleen vahintdan 150 miljoonaa euroa (vuoden 2011
hintoina), koska talla valineella — vaikka sitd on toistaiseksi kédytetty liian vdhan —on
valtava potentiaali tukea merkittavista taloudellisista rakennemuutoksista kérsivia
tyontekijoita;

korostaa, etta kaikkien viiden Euroopan rakenne- ja investointirahaston, erityisesti ESR:n
ja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), sekd muiden unionin vélineiden vélisella
synergialla ja koordinoinnilla on mahdollista parantaa naiden vélineiden tehokkuutta ja
ettd niit4 on kehitettava edelleen;

muistuttaa, ett unionin talousarvio on osittain investointitalousarvio, jolla on huomattava
vipuvaikutus, ja joka voi olla erittdin vahva véline pyrittdessé lisddmaan strategisia
investointeja, jotka tuottavat eurooppalaista lisdarvoa ja ovat kestévén ja osallistavan
kasvun ja laadukkaiden tydpaikkojen luomiseen seka ylospéin tapahtuvan sosiaalisen
l&hentymisen edistdmiseen tdhtdavan lahestymistavan mukaisia; kehottaa ottamaan
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisessa huomioon Euroopan strategisten
investointien rahaston (ESIR) vaikutuksen unionin olemassa oleviin ohjelmiin, koska
ndma ohjelmat ovat téarkeitd taloudelliselle kehitykselle ja tyopaikkojen luomiselle, ja
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toteaa, ettei tdima saa heikentédd ESIR-rahastoa, joka on ensiarvoisen tarked investointien
elpymiselle Euroopassa;

13. korostaa, ettd investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen ovat ratkaisevan tarkeitd Euroopan
talouden kilpailukyvyn ja tydpaikkojen luomisen kannalta; toteaa kuitenkin, etta
uusimpien Eurostatin tietojen mukaan tutkimukseen ja kehitykseen sijoitettiin vain
2,03 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta, mika on selvasti Eurooppa 2020 -strategiassa
asetettua tavoitetta vdhemman; kehottaa siksi komissiota etsimaan keinoja kompensoida
Horisontti 2020 -ohjelmasta ESIR-rahaston hyvaksi kohdistettuja maarérahoja;

14. korostaa, etté yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) edistad merkittavésti kasvua ja
tyollisyyttd etenkin maaseutualueilla, ja muistuttaa, etta tydpaikka maatalousalalla luo
vélillisesti seitseman muuta tyopaikkaa; kehottaa sailyttamaan monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeeseen 2 otetut méérat ennallaan ja ottamaan huomioon YMP:n
ratkaisevan merkityksen tyollisyydelle; muistuttaa, ettd YMP auttaa vahentdmaan
maanviljelijoiden tulojen epavakaisuutta Kriisiaikoina ja etta viljelijat, erityisesti nuoret,
Vvoivat sen ansiosta perustaa tilan ja kehittaa sitd niin, ettd se on kannattava ja menestyva
ja luo tyopaikkoja suoraan ja valillisesti;

15. muistuttaa, ettd 13,1 prosenttia EU-27:n BKT:st4 on kaytetty pankkien pelastamiseen, kun
unionin talousarvioon kéytetadn edelleen alle yksi prosentti; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, ettd kaikki tarpeelliset voimavarat ovat kéytettdvissa, jotta voidaan
menestyksekk&ésti suoriutua unionin nykyisista suurista haasteista.
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27.4.2016

YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Francesc Gambus

EHDOTUKSET

Ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytéaé asiasta
vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdméén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvaksyy:

1.

kehottaa tarkistamaan monivuotista rahoituskehystd, jotta varmistetaan, ettd Euroopan
unioni saavuttaa vuoteen 2020 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteensa ja on
oikealla tiell& saavuttaakseen mahdollisimman tehokkaasti Pariisin ilmastokokouksessa
(COP21) asetetut tavoitteet sekd vuoteen 2030 ja 2050 ulottuvat EU:n ilmastotavoitteet;
korostaa, ettd Euroopan talouden muuttaminen vahahiiliseksi taloudeksi on yksi
tarkeimmisté haasteista, joihin Euroopan unionin on vastattava tulevina vuosina; toteaa
lisaksi, etta Pariisin sopimuksen mukaisesti EU-rahoitusta on kohdennettava
kehitysmaissa toteutettavien ilmastotoimien tukemiseen; pyytad komissiota késittelemaan
asiaa monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin/tarkistuksen yhteydessa;

toteaa, ettd vahintd&n 20 prosenttia vuosien 2014-2020 monivuotisesta
rahoituskehyksesta olisi kédytettava ilmastoon liittyviin toimiin ja ettd komission
valtavirtaistamismenetelméssa on laskettu, ettd 12,7 prosenttia vuoden 2014
talousarviosta kaytettiin ilmastonmuutokseen ja ettd vuoden 2015 talousarvioesityksessa
sithen kohdennettiin 12,5 prosenttia; vaatii komissiota ilmoittamaan lopulliset luvut
vuoden 2015 talousarvion toteuttamisesta ja myds menoista, jotka nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen jéljelld olevina vuosina tarvitaan ilmastotoimiin, jotta saavutetaan

20 prosentin tavoite, jolla voidaan taata Pariisin sopimuksen mukaisten tavoitteiden
saavuttaminen; kehottaa komissiota takaamaan, ettd ilmastotoimien valtavirtaistamisen
mekanismi pannaan kaikilta osin taytantoon; korostaa, ettd nykyisen 20 prosentin
osuuden korottamista voitaisiin pitadd budjettivaikutuksiltaan neutraalina keinona auttaa
muuttamaan Eurooppa kestévaksi vahahiiliseksi taloudeksi;
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10.

kehottaa komissiota varmistamaan, etta unionin rahoitusvaroihin ei sisally tukia, jotka
ovat ilmaston kannalta haitallisia, suosivat fossiilisten polttoaineiden infrastruktuuria tai
tukevat ekosysteemejé ja biologista monimuotoisuutta vahingoittavaa toimintaa, eiké
fossiilisten polttoaineiden tukia; kehottaa komissiota myds ottamaan kayttoon tehokkaan
menetelman biologista monimuotoisuutta koskevien menojen seuraamiseksi unionin
talousarviossa;

korostaa, ettd jasenvaltiot eivat saisi kayttdd monivuotisen rahoituskehyksen
valiarviointia tilaisuutena siirtdd unionin talousarvioon velvoitteitaan, jotka johtuvat
Pariisissa sovitusta yhteisesta tavoitteesta tukea kehitysmaita 100 miljardilla dollarilla
vuodessa;

toteaa, ettd Horisontti 2020 -ohjelman taytantdonpanoasetuksessa on korkeampi
ilmastotoimia koskeva tavoite kuin EU:n kokonaistalousarviossa; katsoo, etta jotta
ilmastoon liittyvéat menot olisivat yli 35 prosenttia Horisontti 2020 -ohjelman
kokonaismaéararahoista, ilmastotoimia on seurattava ohjelmassa tarkemmin ja
kattavammin ja siind on painotettava enemmaén sellaisia Horisontti 2020 -ohjelman osia,
joilla on mahdollisesti merkitystd ilmaston kannalta mutta jotka eivét toistaiseksi ole
tuottaneet merkittavia ilmastotoimia;

katsoo, ettd koska Euroopan ympariston ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden
lisdarvo on varmistettava, monivuotisessa rahoituskehyksessa olisi otettava huomioon
tdmé& arvo myontamalla tulevissa talousarvioissa riittavésti varoja téllaisen biologisen
monimuotoisuuden sailyttdmiseksi erityisesti maaseutualueilla mutta myés muualla;

kiinnittd4 huomiota EU:n nyKkyisiin sitoumuksiin, jotka koskevat biologisen
monimuotoisuuden katoamisen ja ekosysteemipalvelujen rappeutumisen pysayttamista
Euroopassa vuoteen 2020 mennessd, ja korostaa, ettd ndiden sitoumusten vuoksi on
varmistettava, ettei EU:n kokonaismenoilla ole kielteisi vaikutuksia biologiseen
monimuotoisuuteen, vaan niilla tuetaan biologista monimuotoisuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamista;

katsoo, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessé olisi varattava riittavasti maararahoja ja
rahoitusta Natura 2000 -verkostolle erityisesti Life-ohjelmasta, jolla pyritdan edistaméaan
ympéristo-, energia- ja ilmastotavoitteiden taytantdonpanoa ja niiden sisallyttamista
muihin politiikkatoimiin ja jasenvaltioiden kaytantoihin; panee huolestuneena merkille,
ettd LIFE-ohjelman maksumé&é&rarahat vahenivat vuoden 2015 talousarviossa l&hinna
siksi, ettd tiettyja hankkeita on lykétty taloustilanteen ja luonnonpadoman
rahoitusjarjestelya varten maksettavia maksuja koskeneiden viivastysten vuoksi;

kehottaa komissiota aloittamaan YMP:n toimivuustarkastuksen mahdollisimman pian ja
perustamaan tarkastuksen viiteen toimivuutta kuvaavaan seikkaan: EU:n tuoma lisdarvo,
merkitsevyys, vaikuttavuus, tehokkuus ja politiikan johdonmukaisuus;

katsoo, ettd YMP:n rahoitusta on suunnattava siten, etta silla edistetd&n unionin
ymparistopolitiikan tavoitteita, muun muassa ilmanlaatua, vetta, biologista
monimuotoisuutta ja ilmastopolitiikkaa koskevia tavoitteita;
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katsoo, ettd Kansanterveys kasvun tukena -ohjelma vuosiksi 2014—2020 on keskeinen
valine, ja korostaa tdman vuoksi tarvetta varmistaa, etta sen méérarahat sailytetaan;

kehottaa komissiota arvioimaan, ollaanko Horisontti 2020 -ohjelman tavoitteet
saavuttamassa sen jalkeen, kun varoja siirrettiin Euroopan strategisten investointien
rahastolle, ja kehottaa vahintaénkin palauttamaan ohjelman kokonaismé&érarahat;

toteaa, ettd siirtyminen toimivampaan Kiertotalouteen parantaa energia- ja
resurssitehokkuutta ja auttaa osaltaan vahentdméan kasvihuonekaasupaastoja, ja pyytaa
tdman vuoksi riittdvaa rahoitustukea kiertotalouspaketin taytantéénpanoa varten;

katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen yhteydessa olisi varauduttava
siihen, etté elintarviketurvallisuus ja ruokaturva ovat tulevina vuosina haasteita
resursseihin kohdistuvan paineen lisd&dntymisen vuoksi ja sen vuoksi, ettd kasvitaudit
yleistyvat jatkuvasti EU:ssa; toteaa, ettd tassé yhteydessa voitaisiin pyrkia torjumaan
virheravitsemusta edistavia suuntauksia jasenvaltioissa seké kohentamaan
elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta parantamalla virallisen valvonnan vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja luotettavuutta ratkaisevana keinona pitéé ylla ihmisten, eléinten ja kasvien
korkealuokkaista turvallisuutta ravintoketjussa samalla kun varmistetaan
ympéristonsuojelun korkea taso;

katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisessa olisi otettava huomioon
luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien maarén ja vakavuuden kasvu
myontamalla pelastuspalvelun rahoitusvélineelle lis&é resursseja ja sallimalla niiden
joustavampi kéytto.
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TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Janusz Lewandowski

EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisallyttaméaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvéksyy:

1. katsoo, ettda komission olisi toteutettava kattava arviointi nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen toiminnasta ja tarkistettava sen jalkeen lainsaadantog;

2. korostaa, ettd perussopimusten nojalla parlamentti ja neuvosto ovat kaksi budjettivallan
kayttajaa; vaatii ndin ollen parlamentin taysimaaraista osallistumista rahoituskehysté
koskevan asetuksen véliarviointiin ja tarkistukseen;

3. huomauttaa, ettd vaikka monivuotista rahoituskehysté koskeva asetus on hyvaksymisensa
jalkeen pysynyt suurelta osin muuttumattomana, sen taytantoonpanoa koskevat
kehysehdot ovat muuttuneet; korostaa, etta todellisen arvioinnin jalkeen olisi tehtavé
s&adosehdotus naihin haasteisiin vastaamiseksi; huomauttaa, etté tdssa suhteessa ESIR-
rahaston kaltaiset uudet valineet, jotka on perustettu monivuotista rahoituskehysté
koskevan asetuksen hyvéksymisen jalkeen, olisi asianmukaisesti sisallytettavéa unionin
talousarvioon ilman kielteisia rahoitusvaikutuksia sovittuihin ohjelmiin;

4. toteaa, ettd ESIR-rahastolla on huomattavia pitkan aikavalin vaikutuksia unionin
talousarvioon; katsoo, ettd ESIR-rahastosta investoidaan hankkeisiin, jotka eivat ole
samoja, joita tavoitellaan Horisontti 2020 -puiteohjelmalla ja VVerkkojen Eurooppa
-vélineelld, eivatka siten korvaa taysin Horisontti 2020:een liittyvié budjettikohtia ja
Verkkojen Eurooppa -vélinettd; korostaa siksi, ettd jos EU haluaa saavuttaa tutkimusta ja
innovointia koskevat tavoitteensa, ndiden ohjelmien yksimielisesti sovitut rahoitustasot on
palautettava taysimaaraisesti monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen aikana ja
avustusten ja rahoitusvalineiden oikea tasapaino on séilytettdva; muistuttaa tassa
yhteydessd, ettd Verkkojen Eurooppa -véline on energian ja televiestinnan alalla
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valttdmaton energiaunionin ja digitaaliunionin toteuttamisen kannalta; korostaa tdssa
yhteydessé Verkkojen Eurooppa -valineestd myénnettavén rahoituksen varmistamisen
merkitysta sahkdverkkojen kymmenen prosentin tai sitd suuremman prosenttiosuuden
yhteenliitdntatavoitteen saavuttamiselle;

korostaa, etta Horisontti 2020 -puiteohjelman ja COSME-ohjelman taytantdonpano on
johtanut hyvin korkeisiin hyddyntamisasteisiin ja tima puolestaan on aiheuttanut
Horisontti 2020 -puiteohjelman hyvin alhaisen onnistumisasteen, mika estéa potentiaalisia
hakijoita esittaméastd hankkeitaan;

palauttaa mieliin rahoituksen varmistamisen tarkeyden ITER-hanketta varten, jotta
voidaan suunnitella ydinfuusion kayttod uskottavana kestévana energialahteend ja
tulevana energiapaletin osana ja houkutella edelleen teollisuutta ja pk-yrityksié seké
tutkimuskeskuksia;

katsoo, ettd nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa sovittujen ohjelmien (kuten
Horisontti 2020, Verkkojen Eurooppa, COSME, Galileo ja Copernicus) ja ennalta
myonnettyjen kansallisten maarérahojen kustannuksella ei pida ehdottaa uusia poliittisia
painopisteitd; korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen jéljella olevana aikana uusia
painopisteitd olisi tuettava uudella rahoituksella;

kehottaa komissiota turvaamaan monivuotisesta rahoituskehyksesta 20142020 tédhan
tarkoitukseen jo kohdennetut varat, jotta Galileo-, EGNOS- ja Copernicus-infrastruktuuri
saadaan nopeasti ja kokonaisuudessaan valmiiksi ja kayttoon ja jotta voidaan tukea
tuotantoketjun loppu- ja alkupaan sovelluksia GNSS-ohjelmassa ja
maanhavainnointitoimissa; muistuttaa, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmalla voi olla
merKkittéva rooli pyrkimyksissa vahentaa unionin riippuvuutta Kriittisen
avaruusteknologian suhteen; muistuttaa tassa yhteydessd, ettd Horisontti 2020
-puiteohjelman avaruusosio sisdltyy ensisijaiseen alaan “Teollinen johtoasema” ja
tarkemmin sanottuna sen erityistavoitteeseen “Johtoasema mahdollistavissa ja
teollisuusteknologioissa”;

kehottaa vahvistamaan entisestdédn ESIR-rahaston, ERI-rahastojen, Horisontti 2020
-puiteohjelman, COSME-ohjelman ja Verkkojen Eurooppa -valineen koordinointia seka
lisdédmaan niiden vélist4 synergiaa mahdollisimman pitkélle;

kehottaa budjettivallan kédyttajia varmistamaan mahdollisimman suuren joustavuuden,
jotta ké&yttamattomat vuosittaiset méararahat voidaan kanavoida otsakkeen 1a alaisiin
ohjelmiin, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelmaan, COSME-ohjelmaan seka Verkkojen
Eurooppa -valineeseen;

toteaa unionin ohjelmien vaikuttaneen siihen, ettd pk-yritykset EU:ssa ja erityisesti ne,
jotka toimivat vakavan ja hellittdmattéman rahoituskriisin koettelemissa maissa, ovat
voineet saada rahoitusta; kehottaa varaamaan lisadé varoja kohdennettavaksi ohjelmaan,
joka koskee entistd useampaa pk-yritysté ja vastaa paremmin pk-yritysten erilaisiin
tarpeisiin; kehottaa erityisesti laajentamaan merkittavasti Horisontti 2020 -puiteohjelman
alaista pk-yrityksille tarkoitettua vélinetta vahintaan siten, etta Horisontti 2020 -asetuksen
mukainen oikeudellisesti sitova mééra saavutetaan; korostaa, ettd rahoituksen ja erityisesti
riskirahoituksen saanti on haaste monille pk-yrityksille; kehottaa komissiota huolehtimaan
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pk-yritysten rahoituksen avoimuuden lisdédmisestd myos talousarvion selkedmman
tarkastelun ja valvonnan suhteen sekd varmistamaan sen toteutuksen aidosti alhaalta
ylospdin;

muistuttaa unionin ainutlaatuisesta kyvysta panna alulle kansainvalista yhteistyota ja
saada liikkeelle julkista rahoitusta rajat ylittaviin hankkeisiin; korostaa, ettd unionin
rahoitus voi aidosti kdynnistaa ja kiihdyttaa toimia, joita jasenvaltiot yksin eivét kykene
toteuttamaan, ja se voi luoda synergioita jasenvaltioiden toimien kanssa ja tdydentaa niit&;

uskoo, ettd kunnianhimoinen pyrkimys kestavaan energiapolitiikkaan,
energiatehokkuuteen ja luonnonvarojen tehokkaaseen kayttoon voi tarjota koko Euroopan
teollisuudelle ja Euroopan taloudelle kustannustehokkuuteen liittyvié etuja; kehottaa
unionia ja jasenvaltioita osoittamaan néiden ensisijaisten alojen investointeihin seka
julkisia etté yksityisia varoja; katsoo, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman ja alykkaaseen
erikoistumiseen tahtaavien aloitteiden (RIS3) valista lisdsynergiaa olisi edistettava, jotta
voidaan varmistaa entistd paremmin tutkimuksen ja kehittdmisen hyodyntdminen seka
tukea alueellista talouden lahentymisté;

kehottaa tekemdan véliarvioinnin monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmista sen
perusteella, miten niill4 on saavutettu ilmoitetut tavoitteet ja paaméarat, miten rahoitus on
kyetty hyodyntdmaan ja millaista EU:n lisdarvoa on saatu sekd miten hiljattain esiin
nousseet poliittiset painopisteet toimivat keskeisend tekijana EU:n varainkayton
hallinnassa, kun otetaan huomioon edelleen olemassa olevat maksamattomat maksut ja
nykyisen kehyksen my6hdinen taytdntéonpano; painottaa myos, ettd vaalien jalkeinen
tarkistaminen on tilaisuus parantaa monivuotista rahoituskehysta sisallyttdmalla siihen
varojen soveltamiseen, hallintaan, raportointiin ja valvontaan liittyvia uudistuksia; vaatii,
ettd varat ohjataan uudelleen moitteettoman varainhoidon ndkokulmasta tehdyn
tehokkuusarvioinnin perusteella ohjelmista, joiden taytdntoonpano on riittdmatonta, hyvin
toimiviin ohjelmiin;

katsoo, ettd kaikki investointia ja innovointia tukevat unionin rahoitusvélineet on
séilytettdva ja niitd on kehitettdva ja ettei mitadan naista valineisté voi suosia toisen tai
useamman vélineen kustannuksella; muistuttaa, ettd unionin talousarviolla on merkittavé
tehtdva tulevien menojen kannustimena seké koheesiota ja politiikan tehokasta
taytantdonpanoa unionin sisalla edistavana tekijana.
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27.5.2016

LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(INI))

Valmistelija: Marian-Jean Marinescu

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséallyttamaan
seuraavat ehdotukset pagtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

1. tadhdentaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 puolivalin tarkistamisen yhtena
painopisteena olisi oltava se, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineestd Euroopan strategisten
investointien rahastoon (ESIR) siirretyt varat peritdédn kokonaisuudessaan takaisin; pitaa
tarkednd, etté valittuja painopisteitéd ja kohdennettua rahoitusta ei jatkossa muuteta eiké
lilkennealan hankkeita koskevia Verkkojen Eurooppa -vélineen tai muiden valineiden
maéararahoja vahenneta ennen vuotta 2020;

2. pyytda komissiota esittamadn parlamentille mahdollisimman pian arvioinnin
ESIR-rahastosta rahoitetuista hankkeista liikenteen ja matkailun alalla;

3. katsoo, ettd komission olisi annettava mahdollisimman pian kertomus rakenne- ja
koheesiorahastojen taytdntdonpanosta ja kaytosta matkailu- ja lilkennealan hankkeissa ja
infrastruktuurihankkeissa ja erityisesti niistd, jotka edistavéat seké ydinverkon etta
liikennekaytavien ja kattavan verkon, kehittdmistd, jotta monivuotisen rahoituskehyksen
valiarvioinnista voidaan tehdd mahdollisimman hyva paatos;

4. painottaa tassa yhteydessé pitdvansa erittdin tarkeédna, ettad unioni myontaa riittavasti
rahoitusta hankkeisiin, jotka on sisallytetty ydinverkkokéaytavia Euroopan laajuisessa
lilkenneverkossa koskeviin suunnitelmiin; korostaa tdiman edellyttdvan myos kattavuuden
parantamista liikennepolitiikkaan liittyvilla aloilla, joita ovat esimerkiksi
multimodaalisuus ja tehokas logistiikka, liikenteen nykyisen infrastruktuurin ajan tasalle
saattaminen ja yllapitdminen, yhteentoimivuus, tieturvallisuus ja esteettomyys, alykkaat
liikkennejarjestelmat, synergiavaikutukset muiden alojen kanssa, paastovéhennykset,
kaupunkiliikenne seka ympéristoystavallisesta polttoaineesta huolehtiminen kestavéa
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kehitysté kaupunkisolmukohtien parempaa integrointia varten;

toteaa, ettd aiemmissa, vuosina 2014 ja 2015 julkaistuissa Verkkojen Eurooppa -valinetta
koskevissa tarjouspyynnoissd on saatu rahoitukseen nahden kolminkertainen méaré
ehdotuksia, mika osoittaa selvésti, ettd kyseessa on erittdin merkittavé ja kosolti unionin
lisdarvoa tuottava hankejatkumo, joka voisi (uudelleen kohdennettujen varojen
takaisinperinnan liséksi) ottaa vastaan lisdvaroja; on huolissaan siitd, ettei monivuotisen
rahoituskehyksen jéljella olevien neljan vuoden aikana ole enad juurikaan varoja
kaytettavissa uusiin hankkeisiin; muistuttaa alkuperaisesta varojen kohdentamisesta
Verkkojen Eurooppa -vélineeseen ennen lopullista pa4tsta monivuotisesta
rahoituskehyksesta; kehottaa komissiota arvioimaan mahdollisuutta lisatad Verkkojen
Eurooppa -valineen kokonaismaararahoja, mukaan luettuna Verkkojen Eurooppa
-valineen koheesioméaéararahojen liséys;

korostaa, etta ESIR:114 edistetadn huomattavasti Euroopan laajuisen liikenneverkon
hankkeiden rahoittamista, mutta silla ei voida korvata avustuksia, jotka muodostavat
edelleen olennaisen ja tarvittavan rahoitusléhteen; painottaa erityisesti, ettd avustukset
voitaisiin yhdistaa innovatiivisiin rahoitusvalineisiin ja ESIR:iin, jotta voitaisiin helpottaa
lisahankkeiden toteuttamista, etenkin sellaisten laajojen infrastruktuurihankkeiden
toteuttamista, joilla voidaan auttaa vahentaméaén alueiden vélisia talouseroja ja nopeuttaa
yksityisen rahoituksen hankkimista (rahoituslahteiden yhdistaminen); pyytaa komissiota
pitdmaan luetteloa onnistuneista hankkeista, jotta kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset voivat ottaa niista oppia;

toteaa, ettd litkenteen infrastruktuurit muodostavat sisamarkkinoiden selk&rangan ja ovat
valttdmattomia henkiliden, tavaroiden ja palvelujen vapaalle liikkuvuudelle; korostaa
koheesiorahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston paremman yhteensovittamisen
merKkitystd, jotta digitaalisia sisimarkkinoita koskevia sadnnoksié voidaan soveltaa
paremmin liikenteen alalla; tdhdentaa, ettd Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevat
maéararahat olisi pidettdva asianmukaisella tasolla my6s vuoden 2020 jalkeen voimassa
olevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd, jotta voidaan saavuttaa tavoitteet ydinverkon
valmistumisesta vuoteen 2030 mennessa ja kattavan verkon valmistumisesta vuoteen 2050
mennessa;

muistuttaa, ettd Euroopassa on merkittava ja pysyva investointivaje etenkin suurten
litkenneinfrastruktuurien alalla ja ettd nd&ma riskit vaarantavat koko unionin kilpailukyvyn;
toteaa, ettd investointeja tarvitaan paitsi infrastruktuurien luomiseen myds niiden
yllapitoon ja nykyaikaistamiseen;

korostaa myos, ettéd alueellinen, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus edellyttaa,
ettd unioni rahoittaa riittavasti liikenteen infrastruktuuria; toteaa koheesiorahaston
merkityksen parannettaessa Euroopan infrastruktuuria ja liikenneyhteyksid, jotta alueiden
valiset infrastruktuurierot voidaan kuroa umpeen; kehottaa siksi antamaan télle rahastolle
riittdvat madrérahat kuluvalla ohjelmakaudella ja my6ds vuoden 2020 jélkeen;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita parantamaan kansallisten liikennestrategioiden
yhteen sovittamista, jotta komission olisi helpompi hyvaksya mittavia
infrastruktuurihankkeita; pyytdd myods koordinoimaan paremmin kaikkia EU:n vélineita
liikkenteen alalla sen varmistamiseksi, ettd mahdollisimman monet Euroopan laajuisen
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lilkenneverkon keskeiset hankkeet saatetaan p&atokseen ajoissa ja ettd mahdolliset sadstot
kéytetddn asianmukaisesti vuoroaan odottavien toteutusvalmiiden hankkeiden
rahoittamiseen; pyytaa komissiota sitoutumaan vahvasti rahoitusohjelmia koskevan
avoimuuden parantamiseen kustannusarvioiden tasmallisyyden, ympaériston kestavyyttéa
koskevien vaatimusten noudattamisen, kansalaisyhteiskunnan paatoksentekoon
osallistumisen ja EU:n yhteisrahoitusjarjestelmien asianmukaisen ja jatkuvan valvonnan
alalla;

kannustaa komissiota ja jasenvaltioita investoimaan enemman hankkeisiin, joihin tarvitaan
vdhemman rahoitusta ja joilla saavutetaan merkittavia etuja lyhyella aikavalilla, kuten
hylattyjen ja purettujen rajojen yli kulkevien alueellisten junayhteyksien palauttamiseen
seké olemassa olevan liikenneinfrastruktuurin kehittamiseen ja yllapitoon;

katsoo, ettd on sallittava ylijg@man ja kayttamattdmien maksusitoumusmaéararahojen siirto
varainhoitovuodelta toiselle, ja kehottaa komissiota antamaan ehdotuksia asiasta, jotta
varat voidaan kohdentaa uudelleen sopivimpiin, toteutusvalmiimpiin seké taloudellisesti ja
ympériston kannalta kestavimpiin hankkeisiin; korostaa, etté olisi pyrittava
mahdollisimman suureen joustavuuteen, jotta monivuotisen rahoituskehyksen
maksusitoumusmaéarérahat hyddynnettdisiin mahdollisimman tehokkaasti;

kehottaa komissiota ottamaan unionin varoja liikenteen infrastruktuuriin kohdennettaessa
huomioon askettéin hyvéaksytyn neljannen rautatiepaketin ja tekemaan kaiken voitavansa
paketin ripeén taytantdonpanon helpottamiseksi yhteenkuuluvuuden, turvallisuuden,
sosiaalisten olojen parantamisen ja vapaan liikkuvuuden kaltaisilla aloilla; kehottaa
komissiota ottamaan myds huomioon ké&ynnissa olevat keskustelut ilmailupaketista,
satamista seka tulevasta maantieliikenteen paketista;

toteaa, ettd EU:n rahoitus, joka koostuu erilaisista tukimuodoista (avustukset,
rahoitusvélineet), on osoittautunut ratkaisevaksi monien liikennealan hankkeiden
kaynnistamisen tai uudelleen kaynnistamisen kannalta; katsoo, etta t&sté lahtien liikenteen
ala on asetettava ensisijaiseen asemaan monivuotista rahoituskehysté tarkistettaessa;

pitéd yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa strategisesti tarkednd, koska se on keskeinen
valine pyrittaessa varmistamaan turvallisuus, ympéristonsuojelu, kilpailukyky ja
kansalaisten oikeuksien suojelu; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd méararahoja
kohdennetaan kaavaillusti ja tarvittavassa maarin eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan
nykyaikaistamishankkeen (SESAR) kdynnistamiseen;

kannattaa my0s sitd, ettd Horisontti 2020 -ohjelmasta ESIR:iin siirretyt varat peritaan
kokonaisuudessaan takaisin; kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta lisaté
SESAR- ja Clean Sky -yhteisyrityksiin kohdennettuja varoja, kun otetaan huomioon
yhteisyritysten saavuttamat hyvét tulokset ja niiden myo6tavaikutus EU:n liikenne- ja
ilmastonmuutospolitiikkaan;

korostaa, ettd Euroopan satelliittinavigointia koskevien lippulaivaohjelmien Galileo ja
EGNOS avulla saatavilla erittdin tarkoilla ja luotettavilla paikannus- ja
ajanmadritystiedoilla on ratkaiseva merkitys lento-, maantie-, rautatie- ja meriliikenteen
turvallisuuden lisédmiselle ja kdyton tehostamiselle, erityisesti alykkéissa
litkennejarjestelmissa ja liikenteenohjausjérjestelmissg, kuten ilmaliikenteen
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hallintajarjestelmé (ATM), Euroopan rautatieliikenteen hallintajéarjestelmé (ERTMS),
eCall-jarjestelma seka verkkoon liitetyissa tai autonomisissa ajoneuvoissa ja alykkaissa
kaluston- ja rahdinhallintajarjestelmissa; pyytad komissiota turvaamaan monivuotisesta
rahoituskehyksesta 20142020 t&han tarkoitukseen jo kohdennetut varat, jotta Galileo- ja
EGNOS-infrastruktuuri saadaan nopeasti ja kokonaisuudessaan valmiiksi ja kayttéon ja
jotta tuetaan tuotantoketjun loppu- ja alkupaén sovelluksia Euroopan GNSS-ohjelmista ja
Horisontti 2020 -ohjelmasta saatavalla rahoituksella; muistuttaa, ett tdmén osalta
komissio on sitoutunut tarjoamaan keskeytymaéttomia GNSS-palveluja, vahvistamaan
Euroopan talouden kestokykyé ja maksimoimaan sosioekonomiset hyddyt edistaméalla
sovellusten kehittdmista;

muistuttaa komissiota ja jasenvaltioita laaja-alaisten hankkeiden vahvasta potentiaalista
seka Euroopan laajuisten liikenne-, energia- ja tietoliikenneverkkojen vélisista
synergiavaikutuksista;

toteaa, ettd on kehitettéva ja edistettava ymparistoystavallisempia liikennemuotoja, kuten
rautatieliikennettd; kehottaa sen vuoksi tukemaan tehokkaammin muun muassa
Shift2Rail-kumppanuuden kaltaisia hankkeita;

kehottaa komissiota varmistamaan asianmukaisen (rajatylittdvén) koordinoinnin ja
lujittamaan unionin makroaluestrategioiden (Tonava, Itdmeri, Mustameri, Adrianmeri ja
Joonianmeri) hallinnointia, jotta voidaan tehostaa alueellista, taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta seka auttaa ja tukea jasenvaltioita niiden nimetessa ensisijaisia
infrastruktuurihankkeita, jotka tuottavat alueellista ja eurooppalaista lisaarvoa;

muistuttaa, ettd kaikki koheesiojasenvaltiot voisivat tammikuusta 2017 lahtien kayttaa
koheesiopolitiikasta Verkkojen Eurooppa -valineeseen siirrettyjen varojen kayttamétta
jadneitd maarig, ja kehottaa komissiota antamaan soveltuvia ehdotuksia, jotta
koheesiojasenvaltiot voisivat pidentaa kyseisten varojen kéayttda 31. joulukuuta 2017
saakka; kehottaa komissiota kohdentamaan vuoden 2017 loppuun mennessé kayttamatta
jadneet maarat hankkeisiin, jotka koskevat kehittyméssa olevien alueiden vélisia yhteyksia
tai yhteyksia tallaisille alueille; kehottaa jasenvaltioita hytdyntaméan paremmin
komission tarjoamaa teknisté tukea;

korostaa tarvetta hyvaksyé laajempi ja kattavampi lahestymistapa EU:n rahoitusta
hakevien tukikelpoisten hankkeiden valintaperusteisiin ja tarjoamaan helpommin
rahoitusta hankkeille, joissa otetaan k&yttoon uusia liikennepalveluja ja parannetaan
tietojen kayttoa; korostaa erityisesti tarvetta kanavoida EU:n varoja sellaisten digitaalisten
lilkennepalvelujen ja &lykkaiden liikennejarjestelmien kdyttoonottoon, joilla edistetaan
siirtymisté kestavampaan liikennejarjestelmaén ja optimoidaan olemassa olevan
kapasiteetin kaytto;

muistuttaa, ettd on varmistettava, ettd unionin liikenteen alan turvallisuus, varmuus ja
yhteentoimivuus ovat mahdollisimman tasokkaita; korostaa, ettd unionin erillisvirastojen
rahoitusosuudet eivét koostu pelkastédan hallintomenoista, vaan niilla edistetd&n myos
unionin tavoitteiden saavuttamista, samalla kun on pyrittdvd saamaan aikaan saastoja
kansallisella tasolla; korostaa, etté erillisvirastoilla olisi oltava riittavéasti varoja
tehtaviensa hoitamiseen;
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korostaa, etta kestava matkailu on yksi Euroopan talouden kehittymisen potentiaalisista
kasvualoista ja etta se edistaa tyollisyyttd merkittavasti, erityisesti nuorten tyollisyytta;
katsoo, etté olisi kohdennettava asianmukaisesti lisavaroja aidon eurooppalaisen
matkailupolitiikan kehittdmiseen keskittymalla pk-yritysten tukemiseen ja kunnioittamalla
luonnon-, kulttuuri-, teollisuusperint6d ja historiallista perint6&; korostaa, etté
matkailualan hankkeet ja infrastruktuurihankkeet on sovitettava paremmin yhteen; pyytaa
komissiota arvioimaan mahdollisuutta luoda erityinen budjettikohta tulevassa
puiteohjelmassa;

toteaa inhimillisen pddoman merkityksen matkailupalvelujen kehittdmiselle ja korostaa
Euroopan sosiaalirahaston mahdollista roolia talla alalla; korostaa, ettd matkailuun tehdyt
investoinnit maksavat itsensé erittain hyvin takaisin ja parantavat lisaksi sosiaalista
yhteenkuuluvuutta erityisesti maaseutualueilla;

korostaa yhdennetyn meripolitiikan merkitystd EU:n lippulaiva-aloitteena monialaisen ja
ylikansallisen hallinnoinnin alalla, ja toteaa, ettd silla olisi oltava riittdvat maararahat;

katsoo, ettd kaikki investointeja ja innovointia tukevat unionin rahoitusvalineet on
séilytettdva ja niita on kehitettdva ja ettei mitaan naista valineista voi suosia toisen
kustannuksella; muistuttaa, ettd unionin talousarviolla on merkittava tehtava tulevien
menojen kannustimena seka koheesiota ja politiikan tehokasta taytantdénpanoa unionin
sisalla edistavana tekijana.
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Constanze Krehl

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat
ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvéksyy:

1. palauttaa mieliin, ettd Euroopan unionin yhtené keskeisené tavoitteena on edistaa
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sek& jasenvaltioiden vélista
yhteisvastuuta; tdhdentéd, etta pitkan aikavalin koheesiopolitiikka on unionin keskeinen
investointipolitiikka ja véline, jolla vdhennetdén eriarvoisuutta unionin alueiden vélilla ja
parannetaan unionin kansalaisten elaménlaatua, ja etta silla on keskeinen rooli pyrittdessa
saavuttamaan alykkééseen, kestavaan ja osallistavaan kasvuun pyrkivan Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet; katsoo, etta kaikkien unionin vélineiden on edistettavéa todistettavasti
unionin tavoitteita ja painopisteitd; kehottaa kiinnittdmaéan erityista huomiota seurausten,
tulosten, suoritusten, synergian ja lisdarvon arviointiin;

2. toteaa, ettd unionin uudet poliittiset haasteet on otettava huomioon vaalien jalkeisessé
monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnissa/tarkistamisessa; korostaa, etta
koheesiopolitiikan on oltava vaikuttavaa ja tulossuuntautunutta, ja toteaa, etté joitakin
kannustavia mekanismeja, kuten tulosbudjetointi, on otettu k&yttdon jo nykyisessa
rahoituskehyksessd; huomauttaa, ettd sopimus monivuotisesta rahoituskehyksesta tehtiin
varsin myohdaisessa vaiheessa, jolloin my6s koheesiopolitiikkaa koskeva
lainsdadantopaketti (2014-2020) ja toimenpideohjelmien hyvaksyminen viivastyivét, ja
toteaa, ettd tdamén vuoksi Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
toteutus on vuonna 2016 alkuvaiheessa ja ettd monivuotisen rahoituskehyksen
valiarvioinnin/tarkistamisen ajankohtana tuloksista on saatavilla vain véhan nayttog;
palauttaa tdssé yhteydessa mieliin yhteisid sddnnoksia koskevan asetuksen (EU)

N:0 1303/2013 liitteessé | olevan yhteisen strategiakehyksen tarjoamat mahdollisuudet;
kehottaa komissiota arvioimaan ERI-rahastojen taytantddnpanon tilannetta ja tiedottamaan
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siitd parlamentille seka edistamaan tehokkaammin koheesiopolitiikan perusteella
kéytettavissa olevaa rahoitusta; katsoo, ettd monivuotisesta rahoituskehyksesta
rahoitettavien unionin politiikkojen valmistelutoimet on toteutettava varhaisessa
vaiheessa, jotta taytantddnpano pystyttéisiin aloittamaan heti seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen alussa;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edelleen maksimoimaan yhteisvaikutuksia ja
taydentavyyksia sekd varmistamaan, etté viiden ERI-rahaston ja muiden unionin
valineiden ja politiikkojen (kuten nuorisotyollisyysaloite, Horisontti 2020 ja Euroopan
strategisten investointien rahasto ESIR) koordinointia parannetaan ja toimintoja
yhtendistetdén ja kehitetadn, koska se on tarkeaa unionin talousarvion vaikuttavuuden
varmistamisen kannalta; kehottaa néin ollen komissiota sek& kansallisia, alueellisia ja
paikallisia viranomaisia ottamaan asianmukaisesti huomioon mahdollisuudet lisatd ERI- ja
ESIR-rahoituksen yhteisvaikutuksia ja lissdmé&én ndin investointien vipuvaikutusta sek&
myonteisia vaikutuksia talouskasvuun, tyollisyyteen ja kestdvaan kehitykseen; korostaa
tarvetta vahvistaa koheesiopolitiikkaa ja tehdd kohdennettu arvio siihen liittyvien
valineiden, kuten ESIR-rahaston ja Horisontti 2020 -ohjelman, alueellisista vaikutuksista;

palauttaa mieliin, ettd vuosia 20142020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 1311/2013 2 artiklassa
tarkoitettuja ennalta jaettuja jasenvaltiokohtaisia méérarahoja ei voida vahentéaa
monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin/tarkistamisen avulla; kannustaa saattamaan
monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin/tarkistamisen paatokseen ajoissa
(viimeistdin vuonna 2018), korottamaan kehyksen enimmaismaarié ja tarkistamaan
rahoituskehysasetuksen sadnnoksid, rajoittamatta kuitenkaan koheesiopolitiikan
maéararahojen mukauttamista neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:0 1311/2013 7 artiklan mukaisesti;

muistuttaa, ettd erittdin tarke& kysymys monivuotisen rahoituskehyksen
valiarvioinnissa/tarkistamisessa on yksinkertaistaminen hallinnollisen rasituksen laaja-
alaisen ulottuvuuden vuoksi; toteaa néin ollen jalleen pitavéansa erittain tarkeand, ettd ERI-
rahoituksen saantia yksinkertaistetaan; tukee tassa mielessa yksinkertaistamista
edunsaajien kannalta seuraavan komission korkean tason tydryhmaén ty6té ja kehottaa
jasenvaltioita ja komissiota ottamaan korkean tason tyéryhman asiaankuuluvat
yksinkertaistamisehdotukset kayttdon jo nykyisen ohjelmakauden aikana; kehottaa téssé
yhteydessa komissiota ottamaan parlamentin tdysin mukaan tdman korkean tason
tyoryhmén toimintaan ja tuo esiin pdédtdslauselmansa “Kohti koheesiopolitiikan
yksinkertaistamista ja tulosperustaista suuntaamista kaudella 2014-2020"; pitaa lisdksi
tarpeellisena séilyttaa tasapaino yksinkertaistamisen ja valvonnan valillg;

korostaa, ettd avustukset ovat vaikuttava ja ensisijainen tukimuoto monilla julkisten
toimien aloilla sek& mikro- ja pk-yrityksissd; huomauttaa, ettd rahoitusvalineita olisi
kéytettava tdydentavasti asianmukaisen ennakkoarvioinnin jalkeen, jos ne ovat
tehokkaampia unionin politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta; panee merkille
rahoitusvélineitd voidaan kayttaa joustovalineing avustusten rinnalla, jotta véltetdan
koheesiopolitiikan ja unionin talousarvion sirpaloituminen, ja katsoo, etta ndin voidaan
tehostaa vaikutuksia ja vipuvaikutusta, koska huonosti suunniteltujen ja sen vuoksi vahén
kaytettyjen ja huonosti vaikuttavien rahoitusvélineiden vuoksi voidaan menettaa
mahdollisuuksia; korostaa, ettd tarvitaan vankempaa naytt64, jotta voidaan ymmartaa,
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miten téllaisia rahoitusvélineitd voidaan kayttaa tehokkaasti koheesiopolitiikassa; kehottaa
lisdédmaan entisestaan rahoitusvalineiden vastuullisuutta ja avoimuutta ja
yksinkertaistamaan avustusten ja rahoitusvalineiden kayttoa tulevaisuudessa ja painottaa,
ettd rahoitusvalineitd koskevat selkedt sddnnot auttavat tekeméan valmistelu- ja
taytantdonpanomenettelyistd yksinkertaisemmat rahastojen hoitajille ja lopullisille
tuensaajille ja ovat avainasemassa niiden kayton lisdéamiseksi;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon jésenvaltioiden ja alueiden huomattavat
ponnistelut niiden tarjotessa turvapaikanhakijoille ja muille muuttajille asianmukaiset
vastaanotto-olosuhteet ja kotouttaessa heitd; kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta
tarjota jasenvaltioille ja alueille, my6s niille, jotka sijaitsevat unionin ulkorajoilla,
lisdtukea ja joustavuutta ERI-rahastojen suhteen monivuotisessa rahoituskehyksessé
asetettujen menojen enimmaismaérien puitteissa, kun monivuotisen rahoituskehyksen
toimintaa tarkistetaan, otsakkeen 1 b maksusitoumus- tai maksuméaérarahoja supistamatta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 7 artiklassa
tarkoitettua koheesiopolitiikan mé&érarahojen mukauttamista;

huomauttaa, ettd vuosien 2014-2020 monivuotuiseen rahoituskehykseen syntyi poikkeava
maksusuma, joka oli kehittynyt vuodesta 2011 alkaen, ja ettd koheesiopolitiikan
kaynnistdminen viivastyy; pitad ehdottoman tarkeand, ettd tulevaisuudessa maksusumaa ei
synny, jotta unionin koheesiopolitiikka voidaan panna onnistuneesti taytantoon ja ehkéisté
edunsaajille koituvat kielteiset vaikutukset, silla nykyiset maksuviiveet rapauttavat
unionin mainetta; toteaa, ettd unionin talousarvioon otettavat uudet omat varat auttavat
ratkaisemaan maksuviivastyksiin liittyvan kysymyksen; kehottaa keskustelemaan
perusteellisesti uusien omien varojen kayttéonotosta monivuotisen rahoituskehyksen
valiarvioinnin/tarkistamisen ohella;

kiinnittdd huomiota siihen, ettd monivuotisen rahoituskehyksen seitseménvuotinen kausi
on aiemmin osoittautunut toimivaksi ja ettd se voi olla hyddyllinen, sill4 se tarjoaa vakaan
rahoituslahteen erityisesti paikallis- ja alueviranomaisille; korostaa, ettda kolmen
toimielimen olisi tarkasteltava yhdessa valiarvioinnin/tarkistamisen yhteydessé seuraavan
rahoituskehyksen soveltuvinta kestoa, etenkin yhteistydssa hallinnoitavien ohjelmien
tapauksessa; pitaa kuitenkin tarpeellisena arvioida perusteellisesti ohjelmakauden kestoa
ottaen myds huomioon sen mukauttamisen parlamentin ja komission poliittiseen
toimikauteen; vaatii sen vuoksi, ettd koheesiopolitiikkaa varten olisi otettava kaytt6on
joko véhintaan seitseménvuotinen ohjelmakausi tai kahteen viiden vuoden jaksoon
jakautuva ohjelmakausi, jonka aikana olisi toteutettava selked politiikkaa koskeva
véliarviointi;

korostaa, etta valmisteltaessa vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen vaalien
jalkeista tarkistamista kehyksen taytantéonpano on jo osoittautunut haasteelliseksi ja etta
budjettivallan kayttaja on jo joutunut turvautumaan léhes kaikkiin mahdollisiin
joustovélineisiin; kehottaa tdiman vuoksi komissiota tekemaan konkreettisia johtopaatoksia
siitd, milla tavoin unionin talousarviovarat on kaytettava; korostaa, ettd hyvin rahoitettua
koheesiopolitiikkaa, jolla tuetaan unionin alueellista kehitysté ja yhteenkuuluvuutta,
tarvitaan yhd; korostaa téssa yhteydessd, ettd koheesiopolitiikan merkitys unionin
tarkeimpand investointipolitiikkana on sailytettdvé vuoden 2020 jalkeen takaamalla sille
riittdva rahoitus;
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kehottaa komissiota tekemaan johtopaatoksia rajoituksista, jotka liittyvéat
koheesiopolitiikan tuen maarittdmisessa nykyisin kdytettavaan, ainoastaan
asukaskohtaiseen BKT:hen perustuvaan jakoperusteeseen;

katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointi/tarkistaminen on hyva tilaisuus
kasitella koheesiopolitiikan ja COP 21 -konferenssin tulosten ja sopimusten
taytantdonpanon seuraavan vaiheen valisté perustavaa laatua olevaa yhteyttd; pitda
tarkedan& nopeuttaa ilmastomenojen toteuttamista ja parantaa niiden tehokkuutta; korostaa
samalla koheesiopolitiikan tarjoamia merkittavid mahdollisuuksia unionin ilmastotoimien
edistamisessé;

painottaa, ettd on tarpeen kannustaa varainhoidon ja hyvén hallintotavan parantamista;
korostaa tassa mielessd, ettd hallinnolliset valmiudet sek& kansallisella ettd alueellisella ja
paikallisella tasolla ovat tarked ennakkoedellytys koheesiopolitiikan oikea-aikaiselle ja
menestyksekk&élle toteutukselle; palauttaa myds mieliin suoritusvarauksen, joka on
Kiinteasti sidoksissa tulossuuntautuneeseen koheesiopolitiikkaan; kehottaa komissiota
jouduttamaan suoritusvarauksen jakamista nykyisen kauden aikana ohjelmille, jotka ovat
saavuttaneet vuodelle 2018 asetetut tavoitteet.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Peter Jahr

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvaksyy:

1.  huomauttaa, ettd yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on vuosikymmeni& ollut EU:n
yhteinen politiikka, mink& vuoksi maatalousmenojen osuus EU:n koko talousarviosta on
huomattava; korostaa, ettd maatalousmenojen suhteellinen osuus on pienentynyt
merkittavasti viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana 75 prosentista nykyiseen
38 prosenttiin, mika vastaa YMP:hen tehtyja lukuisia muutoksia sen suuntaamiseksi
markkinoille; korostaa siksi, ettd jokaisen unionin kansalaisen osuus YMP:n
rahoituksesta on vain 32 senttid péivassa ja etta tdman politiikan alan menojen
yhteydessé tapahtuneiden saintojenvastaisuuksien maéra on pieni; korostaa, etta
elintarvikkeet, samoin kuin vesi, ovat tulevaisuudessa strategisia hyodykkeita ja etta
siksi EU tarvitsee yhteistd maatalouspolitiikkaa ja vahvaa maatalousbudjettia enemmaén
kuin koskaan aikaisemmin;

2.  painottaa, ettd YMP tarjoaa viljelijoille vakaata tulotukea ensimmadisen pilarin kautta
sekd tukea maataloustuotannolle, ymparistdohjelmille ja maaseutualueilla harjoitetulle
taloudelliselle toiminnalle toisen pilarin kautta, ja toteaa, ettd toisella pilarilla ehkaistaan
my6s maaseudun vaestokatoa; toteaa tassd yhteydessa, ettd on keskeisen tarkeéé pitda
madrarahat véhintaan nykyisell4 tasolla YMP:n kahden pilarin rakenteen
sailyttdmiseksi, jotta viljelijoille voidaan maksaa korvauksia ja heitd voidaan tukea
kaikilla maatalouden aloilla ja tdrked innovointia koskeva tavoite voidaan saavuttaa ja
jotta tyopaikkoja voidaan suojella ja luoda ja viljelijoiden tulotasoa voidaan nostaa;
painottaa, ettd yhdenmukainen ja tehokas maaseudun kehittdmista koskeva politiikka
edellyttdd, ettd maaseudun kehittdminen séilyy osana YMP:t4 ja etté sille varataan
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riittavasti varoja, jotta voidaan turvata maaseutualueiden kestavyys pitkalla aikavalillg;

3. huomauttaa, ettd mik&li kaikki unionissa kansallisella tai unionin tasolla toteutetut
politiikat rahoitettaisiin kokonaan unionin talousarviosta, YMP:n osuus olisi tuolloin
vain yksi prosentti, miké tuntuu hyvin kohtuulliselta hinnalta politiikalle, jolla tarjotaan
ruokaa yli 500 miljoonalle kansalaiselle ja tuetaan ympériston kannalta kestavéaa
toimintaa ja luodaan tyopaikkoja; katsoo, ettd YMP on unionin paras ja huokein
turvallisuuspolitiikka, silla sen avulla taataan riittdva elintarvikehuolto, listaan
alueellista yhteenkuuluvuutta ja ehkéistddn maaseutualueiden véaestokatoa;

4.  painottaa, ettd YMP, jonka osuus EU:n kaikista julkisista menoista on alle 1 prosentti,
olisi sailytettava nykyisella tasolla véhintadn vuoteen 2020 asti, jotta voidaan turvata
taloudellisesti kestdvd maatalousala, joka vastaa yha kasvavaan elintarvikekysyntéan ja
edistaa kasvua ja tyollisyytta EU:n maaseutualueilla;

5.  toteaa, ettd unionin talousarviosta maataloudelle osoitettu suurelta vaikuttava osuus voi
johtaa kansalaisten keskuudessa vaaraan kasitykseen asiaan liittyvasta politiikasta,
vaikka todellisuudessa maataloustukien maara on liki olematon verrattuna
jasenvaltioiden yhteenlaskettuun bruttokansantuotteeseen; toteaa, ettd tuilla on
kuitenkin merkittava vaikutus sikéli, ettd niilla taataan maatalouden jatkuvuus ja
viljelijoiden toimeentuloturva seké hyddytetddn maaseudun laajempaa elinkeinoelaméa;
vaatii YMP:n taytdntéonpanoon liittyvien saantdjen yksinkertaistamista, jotta
maatalousalalle ja maaseudun kehittdmiseen suunnattu rahoitustuki pystyttaisiin
hyodyntdmaan paremmin;

6. toteaa painokkaasti, ettd lukuisten uudistusten avulla YMP:n menoja on karsittu ja
maarérahojen kaytosta on tullut kohdistetumpaa, markkinalahtdisempaa ja aiempaa
enemman unionin maatalouden kilpailukyvyn lisd&miseen tdhtadvaa, ja ettd samalla
maadrérahoilla puututaan jatkuvasti laajenevaan haasteiden kirjoon kuten
ympaéristokysymyksiin, ilmastonmuutokseen, viherryttamistoimien kayttoonottoon ja
maaseutualueiden taloudellisen kestavyyden turvaamiseen; huomauttaa kuitenkin, etta
on aiheellista analysoida perusteellisesti sit4, miten tuloturva vaikuttaa maatalousalan
taloudelliseen kestavyyteen, ja torjua hintojen vaihtelua ehdottamalla uusia vélineité;

7. vaatii, ettd voimassa olevan monivuotisen rahoituskehyksen mukaisesti otsakkeeseen 2
otetut méaaréat on pidettava vahintaan samalla tasolla; viittaa tassa yhteydessa
monivuotista rahoituskehysta koskevan asetuksen 2 artiklaan, jossa saadetaan selvasti,
ettd ennalta jaettuja jasenvaltiokohtaisia méérarahoja ei vahenneté rahoituskehyksen
vélivaiheen tarkistamisen yhteydessd; katsoo myds, ettd muilla unionin politiikoilla on
oltava riittavasti taloudellisia varoja, jotta unioni voi tayttaa oikeudelliset velvoitteensa
asiaan liittyvan alakohtaisen lainsaddannén mukaisesti; ei voi hyvéksya sitg, etta
maatalouspolitiikalle varattuja varoja kohdennetaan uudelleen korvaamaan muiden
politiikanalojen tai ohjelmien varojen puutetta; kehottaa komissiota tutkimaan
muuttoliikekriisin yhteydessa mahdollisuutta vahvistaa yhteisvaikutusta
maataloustuotteiden markkinoilta poistamisen ja sen valilla, etta elintarvikeapua
annetaan kaikkein vahéavaraisimmille kansalaisille ja pakolaisille véhavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) valityksell§;

8.  vaatii my6s olemaan muuttamatta suoria tukia koskevia otsakkeeseen 2 otettuja maarié;
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huomauttaa, ettd tdma on keskeisen tarkedd monien viljelijoiden tulotilanteen kannalta
erityisesti monia maatalouden aloja koettelevan kriisin aikana ja etta kyseisten
maarérahojen vuotuinen kayttoaste on liki 100 prosenttia;

huomauttaa, ettd maitoalan vapauttaminen vaarantaa maidontuotannon kalliilla
vuoristoalueilla; kehottaa siksi komissiota kehittdm&én ohjelmia, joilla tuetaan
erityisesti jalostuslaitoksia vuoristoalueilla, jotta kyseisestd maidosta voidaan jalostaa
korkealaatuisia lopputuotteita ja siten luoda maidontuottajille véalttaméatonta lisaarvoa;

panee merkille, ettd markkinaolosuhteiden heikentymisesta monilla maatalouden aloilla
johtuva hintavaihtelu on lisdantynyt merkittavasti viime vuosina, miké aiheuttaa
huomattavaa tulojen vaihtelua, ja toteaa, ettd taméa edellyttaa vaihtelun tehokasta ja
jasenneltya hallintaa erityisesti tuotantokustannusten noustessa; huomauttaa, etta
nykyisessa YMP:ssa ei ole riittavasti keinoja todellisia torjua markkinoiden ja
maataloustulojen epéavakautta; korostaa siksi, ettd nykytilanne on luonut tarpeen
toteuttaa nopeasti markkinatoimia ja poikkeuksellisia kriisitoimia yhden yhteisen
markkinajarjestelyn mukaisesti ja varmistaa, etta erityisesti maito-, sianliha-, hedelma-,
vihannes- ja kananliha-aloja koettelevien markkinakriisien torjumista varten on
saatavilla riittavasti talousarviovaroja; korostaa, ettd yksi kriisin paasyisté, Venajan
vientikielto, oli seuraus alan ulkopuolella tehdyista paatoksista; toteaa tassa yhteydessa
lisaksi, etta edellisissd monivuotista rahoituskehysta koskevissa neuvotteluissa
sovittujen YMP:n méaérarahaleikkausten johdosta Y MP:n ensimmaéisen pilarin
mukaisesti maksetut suorat tuet eivat talla hetkella riita lievittaméaan viljelijéiden
kokemaa tulojen vaihtelua; pitdé perustavan tarkeéna litkkkumavaran lisddmista vuoden
2016 talousarviossa ja katsoo, ettd viranomaisten ja maatalousalan ammattilaisten olisi
harkittava 14. maaliskuuta 2016 pidetyssa maatalousneuvostossa hyvéksyttyjen
markkinatoimien nopeaa ja tehokasta kéyttéonottoa; huomauttaa, ettd komission olisi
nykyisen kriisin johdosta tarkistettava eréitd markkinoiden ja kriisien hallintavélineita ja
taattava riittdvien talousarviomaararahojen saatavuus; vaatii myos, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen valiarvioinnin yhteydessé osoitetaan riittavasti varoja kriisiaikoina
ilmeneviin elintarvikkeiden turvallisuuteen ja eldinterveyteen liittyviin huolenaiheisiin
puuttumista varten;

huomauttaa, ettd maanviljelijat tuottavat meidan kaikkien elamiselle vélttamatonta
ravintoa ja ettd suurimmassa osassa jasenvaltioista maanviljelijéiden tulot ovat
keskitulotason alapuolella, mika heikentda maanviljelijoiden ja heidén perheidensa
elintasoa seka ammatin houkuttelevuutta nuorten keskuudessa; toteaa, etté viljelijat ovat
joutuneet ahtaalle yhtéaltd tuotantopanosten kustannuksien nousunl ja toisaalta heidén
tuotteistaan maksettujen, tuotantokustannusten alle jdévien hintojen2 vuoksi; katsoo
siksi, ettd tuotantopanoksia ja -kustannuksia olisi tarkasteltava YMP:ssa kannustaen
riippumattomuuden lisadmista;

L Euroopan parlamentin paatodslauselma 19. tammikuuta 2012 maatilojen tuotantopanosten toimitusketjusta:
rakenne ja vaikutukset, EUVL C 227E, 6.8.2013, s. 3.

2 Euroopan parlamentin paatdslauselma 7. syyskuuta 2010 oikeudenmukaisista tuloista maanviljelijoille:
toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan, EUVL C 308E, 20.10.2011, s. 22.
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korostaa, ettd YMP:lle vuoteen 2020 asti vahvistetut enimmaismaaréat jattavéat
huomattavasti vahemmén liikkumavaraa kuin edellisessa monivuotisessa
rahoituskehyksessd, vaikka alan kohtaamien haasteiden maara on lisdéntynyt;
painottaakin, ettd liilkkumavaraa saa kdyttaa ainoastaan maatalousalan tarpeisiin
vastaamiseksi, silla pitk&n aikavélin suunnittelu ja investointivarmuus ovat olennaisen
tarkeitd nakokohtia EU:n viljelijoille; huomauttaa, ettd Vendjaan kohdistetun
vientikiellon seuraukset tuntuivat voimakkaimmin maatalousalalla ja ettd vientikiellon
epasuorat vaikutukset ovat iskeneet ankarasti markkinoihin, ja katsoo, ettd maatalouden
ei pitdisi olla ainoa ala, joka kantaa suurimman osan poliittisten paatosten seurauksista,
kuten tassa tapauksessa; vaatii arvioimaan Venajaan kohdistetun vientikiellon
vaikutuksia EU:n maatalousalaan ja kdynnistdmaan arvion perusteella neuvottelut
Vendjan kanssa vientikiellon poistamiseksi;

varoittaa, ettd maatalousbudjetin nykyinen litkkumavara voi osoittautua
riittdmattomaksi, silla markkinoiden heilahtelujen, eléinten ja kasvien terveyteen
liittyvien riskien ja muiden ennakoimattomien tapahtumien vuoksi mééaréarahoihin
kohdistetut vaatimukset lisdantyvét siind maarin, etta lilkkkumavaran odotetaan loppuvan
kokonaan tdman ohjelmakauden paattyessd; pitad valitettavana, etta
kasvinsuojelutoimenpiteitd koskevat varat on otettu nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeeseen 3; korostaa, ettd tahén budjettikohtaan mahdollisesti
tehtévilla leikkauksilla tai uudelleenkohdentamistoimilla vaarannetaan kenties
elintarviketurvallisuutta tai terveytta EU:ssa;

korostaa, ettd maatalousmarkkinoiden nykyinen epdvakaisuus ja suuret hintaheilahtelut
osoittavat maataloustukien sailyttamisen valttaméattomyyden, silla niiden ansiosta
markkinoiden hairidihin voidaan puuttua ja niitd voidaan hallita tehokkaammin; toteaa
tassa yhteydessa, etté elintarvikehintojen nousun ja maataloustuotteiden myynnin
kasvun vaikutukset eivét ole viime vuosina nakyneet viljelijoiden tuloissa; on
vakuuttunut, etta tarvitaan konkreettisia tukitoimia viljelijoiden luotonsaantiongelmien
ratkaisemiseksi ja maataloustulojen kaantamiseksi jalleen nousuun; muistuttaa myos,
ettd unionin kuluttajat eivat ole valmiita maksamaan elintarvikkeistaan hintaa, joka olisi
kiistatta korkeampi, jos maatalousala ei saisi julkista tukea; toteaa kuitenkin, etta
maataloustuotannosta irrotetut suorat tuet ja tarjonnan hallintaa koskevien toimien
vaiheittainen poistaminen ovat osoittautuneet rajallisiksi;

toteaa, ettd maatalousalalla nykyisen rahoituskehyksen voimassaolon aikana
mahdollisesti asetettavat uudet ensisijaiset tavoitteet voidaan rahoittaa ainoastaan
uusilla varoilla; painottaa siksi, ettd on entistakin tarkeampaa varmistaa riittava
lilkkumavara otsakkeessa 2, jotta parlamentin asettamille ensisijaisille tavoitteille ja&
tilaa;

huomauttaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet, eli maatalouden tuottavuuden
lisdédminen, maatalousvaeston kohtuullisen elintason takaaminen, markkinoiden
vakauttaminen, tarvikkeiden saatavuuden varmistaminen ja sen takaaminen, etta
kuluttajille tarjotaan kohtuuhintaisia tarvikkeita, pysyvat muuttumattomina Lissabonin
sopimuksessa; panee kuitenkin merkille, ettd YMP:n lukuisissa uudistuksissa
maataloudelle on asetettu uusia tehtévia, jotka liittyvat tuotteiden laatuun,
ympéristonsuojeluun, ilmastonmuutokseen, kuluttajien terveyteen,
maankéayttokysymyksiin seka tuotantotapoihin ja tuottavuuteen, ja toteaa, ettd ndma
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ovat aiheuttaneet huomattavan kustannusten nousun maanviljelijoille ja
kauppapuutarhureille; katsoo siksi, ettd YMP:n vaikutusta EU:n yleisiin strategioihin
(Eurooppa 2020 seka EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet) on analysoitava, jotta voidaan
tehda paatelmét vuoden 2020 jélkeista kautta varten; korostaa, ettd EU:n
maatalouspolitiikassa on otettava huomioon myo6s osana EU:n kestévyysstrategiaa
vahvistetut tavoitteet;

on vakuuttunut, etta niin sisallollisesti kuin rahoituksellisesti vahva EU:ta palveleva
YMP on keskeisessd asemassa naiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd se takaa
samalla yhdenvertaiset toimintaedellytykset ja avoimet elintarvikeketjut
sisamarkkinoilla sek& maaseutualueiden elinkelpoisuuden; katsoo myds, ettd maaseudun
véestokadon torjumiseksi olisi ensisijaisesti lisattdva maaseutualueiden
muuntautumiskykya ja tyollisyytté sekéd parannettava maaseudulla asuvien ihmisten
elamanlaatua ja elinymparistod; katsoo, etta toista pilaria varten tullaan vuoden 2020
jalkeen yha tarvitsemaan vélineitd tukemaan nykyaikaistamista, sijoituksia ja
innovaatioita, jotta voidaan parantaa maatalous- ja elintarvikealan kilpailukykya ja
kaventaa jasenvaltioiden ja alueiden maaseutu- ja maatalousalueiden valisia eroja;

korostaa, ettd maataloustuotantoon sisaltyy paljon lisdarvoa, joka perustuu
laadukkaaseen elintarviketuotantoon sekd myos muiden kuin elintarvikkeisiin liittyvien
hyodykkeiden ja palvelujen tuottamiseen tarjoamalla raaka-aineita myos jalostusalalle,
mika on tarkedd EU:n maatalousalan kilpailukyvyn séilyttdmisen kannalta, ja toteaa,
ettd maatalousala myo6téavaikuttaa siten alueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen ja tasapainoiseen aluekehitykseen EU:ssa; huomauttaa, etté néin
ollen on valttamatonta sdilyttaa maataloudelle ja maaseutualueille mydnnetty tuki ja
tarvittaessa lisata sité, jotta kannustetaan kehittdméaén maataloustuotantoa ja vastaamaan
yhteiskunnan elintarvikekysyntaan, jotta torjutaan hintojen vaihtelua ja lisataan alan
tyopaikkoja ja jotta muuhun kuin maatalouteen liittyvat EU:n tavoitteet voidaan
saavuttaa; korostaa, ettd YMP:II4 edistetddn — tehokkaammin kuin muilla EU:n
politiikoilla — merkittavésti kasvua ja maaseudun tyo6llisyytta ja ettd luomalla
tyopaikkoja ja parantamalla elaménlaatua vahvistetaan maaseudun houkuttavuutta
kaupunkialueisiin ndhden; muistuttaa, ettd tilastollisesti yksi viljelija luo seitsemén
muuta tydpaikkaa maatalouteen liittyvilla aloilla ja maaseutualueilla; kiinnittaa
huomiota siihen, ettd on tarkeda pitdd YMP:n pddpaino pien- ja perhetilojen
tukemisessa, silla ne muodostavat EU:n maataloustuotannon ja maaseutuelaman seka
politiikan tavoitteen saavuttamiseen liittyvén todellisen edistymisen kulmakiven;
korostaa, ettd on keskeisen tarkeaa yllapitdd YMP:n kehyksessa erityistoimia vakavien
ja pysyvien luonnonolojen ja muiden erityisolojen vuoksi epdedullisessa asemassa
olevilla alueilla, kuten erityisesti vuoristoalueilla ja syrjaisimmilla alueilla;

korostaa, ettd YMP:n onnistuminen ja hyvéaksynta riippuvat myos tarpeettoman
byrokratian véhentdmisesta entisestaan ja hallinnollisten kustannusten rajoittamisesta
kohtuulliselle ja hallinnoitavissa olevalle tasolle; kehottaa panemaan Y MP:n taytantoon
kaytannolliselld tavalla ja vauhdittamaan YMP:n yksinkertaistamista, joka olisi siksi
asetettava etusijalle myds nimitettyjen kansallisten viranomaisten suorittamien
maksujen oikea-aikaisuuden osalta, pitden samalla huolta yhteiskunnan YMP:lle
asettamien tavoitteiden saavuttamisesta;

katsoo, ettd myds vuoden 2020 jalkeisella koheesiopolitiikalla tulee olla merkittava
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rooli maaseudun kehittdmisessa teknisen infrastruktuurin, tyémarkkinoiden,
yrittdjyyden ja peruspalveluiden kehittdmisen avulla, maaseudun elvyttamisessa seka
vesi- ja viemdrijarjestelman investoinneissa;

suhtautuu hyvin kielteisesti maatalouspolitiikan mahdolliseen
uudelleenkansallistamiseen; panee merkille, ettd YMP:n epayhtenéinen taytantdonpano
sekd jasenvaltioiden véliset erot maksettujen tukien tasossa ovat johtaneet kilpailun
vaaristymiseen sisamarkkinoilla; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan
yhtélaisen taytdntoonpanon kaikkialla unionissa, jotta saavutetaan yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteet samalla kun sééstetadn eurooppalaisten veronmaksajien
varoja; on huolestunut maatalouskriisien johdosta toteutettujen julkisten toimien
uudelleenkansallistamista koskevasta suuntauksesta, erityisesti kohdennettujen
maksujen kayttoonotosta todellisten unionin toimien sijaan; toteaa, etta hyvin toimiva ja
asianmukaisesti rahoitettu toinen pilari on YMP:n menestyksen seké unionin
maaseutualueiden taloudellisen hyvinvoinnin ehdoton edellytys; panee merkille
jasenvaltioiden valiset erot, jotka liittyvat sekd maaseudun kehittdmistarpeeseen etté sen
rahoitukseen;

huomauttaa, ettd jatkuvasti lisddntyvat YMP:n haasteet, kuten elintarviketurva ja
hintojen vaihtelun torjunta, edellyttavat sille osoitettujen taloudellisten varojen aiempaa
suurempaa mukautettavuutta; kehottaa siksi asettamaan viljelijoiden saataville keskeisia
joustavia vélineitd, jotta ndihin haasteisiin voidaan vastata, jos ne toteutuvat; kehottaa
mya0s ottamaan kayttodn asianmukaisia korvaavia toimenpiteitd ennakoimattomiin
tapahtumiin ja poliittisten paatosten aiheuttamiin markkinoiden toimintapuutteisiin
vastaamiseksi; Kiinnittdd huomiota maatalousmarkkinoiden hankalaan tilanteeseen ja
eurooppalaisen maatalouden kasvaviin uusiin haasteisiin; varoittaa
maatalousmarkkinoilla tall& hetkella vallitsevan kriisin seurauksista seka
maanviljelijoiden heikentyneesta asemasta elintarvikeketjussa seké parhaillaan
kaytavissa tai tulevissa neuvotteluissa; katsoo lisaksi, etta liian kunnianhimoisten
energia- ja ilmastopakettiin seka sen dynaamisiin hiilidioksidia ja uusiutuvia
energialahteitd koskeviin toimenpiteisiin liittyvien vahennystavoitteiden hyvaksyminen
aiheuttaa maataloustuotannon hintojen nousua;

korostaa vuoden 2020 jalkeisen ajan osalta, etta kehitettdessa YMP:t& edelleen on ensin
maadritettava siihen liittyvat toimintapoliittiset toimet ja sille asetettavat konkreettiset
tavoitteet ennen kuin sille voidaan osoittaa tarpeelliset talousarviovarat; korostaa, etta
on harkittava mahdollisuutta perustaa EU:n maatalousvakuutusrahasto, joka voidaan
ottaa kayttdon kriisitilanteissa esimerkiksi tuotantomaarien supistamiseksi, jotta voidaan
varmistaa, ettd viljelijoille Euroopassa tuotetuista raaka-aineista maksetut hinnat
pysyvit vakaina.
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KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Bogdan Andrzej Zdrojewski

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttdméén
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvaksyy:

1. toteaa, ettd maksattamatta olevat méaérat ovat monivuotisen ohjelmasuunnittelun ja
jaksotettujen maararahojen vaistamaton sivutuote ja johtuvat monivuotisen
rahoituskehyksen liiallisesta joustamattomuudesta, sillé se ei salli rahoituksen
uudelleenkohdentamista otsakkeiden valilla ja sen liikkumavarat ovat rajalliset; panee
merkille, ettd maksattamatta olevat méérat olivat huomattavasti ennakoitua suuremmat
vuosia 2007-2013 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen lopussa, ja korostaa, etta
nykyiset erot sitoumusten ja maksujen valilla johtavat vaistamétta uusiin ongelmiin

meneill&d&n olevissa ohjelmissa, mik& on ratkaistava jokavuotisten lisitalousarvioesitysten

sijaan siten, ettd muutetaan rakenteita;

2. toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen on ratkaisevaa unionin menojen
hallinnoinnin kannalta, koska silla varmistetaan, ettd unionin investointiohjelmat pysyvat
tehokkaina; vaatii yksinkertaistamaan perusteellisesti hakulomakkeita ja -kriteereitd seké
raportointia ja korvausten maksamista niin Erasmus+ -ohjelmassa kuin Luova Eurooppa-

ja Kansalaisten Eurooppa -ohjelmissa, etenkin pienimuotoisten hankkeiden kohdalla;

3. toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen valiarviointi ja unionin ohjelmien

taytantoonpanokertomukset on katsottava yhden ja saman prosessin toisiinsa kytkoksissa

oleviksi osatekijoiksi; kehottaa timan vuoksi toimielimid tarkastelemaan prosessin
toimintaa, kun s&dannot estavat unionin poliittisten ja strategisten tavoitteiden
saavuttamisen, erityisesti mita tulee rahoituksen maksamisen hajauttamiseen Erasmus+
-ohjelman nuorisoa koskevassa 0si0ssa;

4. kehottaa jatkamaan nuorisotyollisyysaloitetta, jota Eurooppa-neuvosto 7.—
8. helmikuuta 2013 pitdmassaan kokouksessa ehdotti, vastauksena jatkuvaan korkeaan
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nuorisotydttdmyyteen ja arvioimaan sitd ennen taysiméaaraisesti aloitteen tulokset
arvioinnissa, jonka komissio on luvannut toteuttaa vuoden 2016 alkupuoliskolla, ja
esittdmadn mukautuksia taytantoonpanon nykyisten esteiden poistamiseksi nykyisen
rahoituskehyksen loppuun mennessa;

toistaa tukensa Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) perustamiselle;
korostaa, ettd ESIR-rahastossa on keskityttdva enemmaén koulutukseen seka kulttuurialaan
seké luoviin aloihin tehtaviin investointeihin; painottaa lisaksi, ettd on tarpeen minimoida
Horisontti 2020 -ohjelmasta ja Verkkojen Eurooppa -vélineesta tehtdvien leikkausten
vaikutukset, jotta tdma ohjelma ja valine voivat saavuttaa tavoitteensa, seké hyodyntaa
taysimaaraisesti naiden kolmen vélineen valiset tdydentavyytta ja synergiaa koskevat
mahdollisuudet, jotta Euroopassa padstadn uudelleen innovointiin ja laadukkaisiin
tyopaikkoihin perustuvan kestavan kasvun tielle;

ilmaisee olevansa huolestunut vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen uusien ohjelmien suunniteltua hitaammasta kaynnistymisesta ja toteaa
sen johtuvan oikeusperustojen ja toimenpideohjelmien hyvéksymisesta myohaisessa
vaiheessa sekd maksumadrarahavajeesta vuonna 2014; toteaa, ettd vaikka menettelyt
nopeutuivat vuonna 2014, hyvéksymatta olevien sopimusten ja maksamattomien laskujen
ongelma jatkuu ja on muuttumassa rakenteelliseksi; korostaa tassé yhteydessa
jasenvaltioiden vastuuta, silla niiden on toimittava yhdessé Euroopan parlamentin kanssa
budjettivallan kayttajana tekemiensé paatosten mukaisesti erityisesti maksuviivastysten
yhteydessd; ilmaisee olevansa huolestunut siitd, miten tarkeét ohjelmat, joista pyritdan
tekeméan investointeja koulutukseen, taitoihin ja unionin kulttuurialaan ja luoviin aloihin
ja joista investoidaan inhimilliseen padomaan, kuten Erasmus+, Luova Eurooppa ja
Kansalaisten Eurooppa, kyetddn saamaan tayteen vauhtiin; panee tyytyvéisena merkille
Luova Eurooppa -ohjelman takuujarjestelman kdaynnistamisen, vaikka tdma tapahtuikin
aikataulusta jaljess, ja toteaa, ettd ohjelma on merkittava rahoitusvaline kulttuurialalla ja
luovilla aloilla toimiville pk-yrityksille ja jarjestdille; korostaa, etta ndista ohjelmista
saatua kokemusta olisi tarkasteltava tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessé;

katsoo, ettd Erasmus+ saadaan tayteen vauhtiin vain, jos siihen otetaan yha enemman
pienempia hankkeita, jotka mahdollistavat ohjelman laajemman levittdmisen kouluissa tai
nuorille, litkkuvuuden lisddntymisen ammatillisessa koulutuksessa ja taté kautta ohjelman
koulutuksellisten, yhteiskunnallisten ja humanitaaristen tavoitteiden tehokkaamman
toteuttamisen; panee taméan vuoksi tyytyvaisend merkille kaikki koulutuksen,
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston (EACEA) seké& kansallisten virastojen
toteuttamat toimet, joilla paitsi parannetaan niiden rahoituksen avoimuutta myos
menettelyjen yksinkertaistamista hankkeiden vetgjien kannalta;

ilmaisee huolestumisensa siitd, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeessa 3 (”Turvallisuus ja kansalaisuus™) kéytettdvissd olevat maérarahat ovat
k&ytannossa olemattomat, ja pyytaa, ettd seuraavassa kokouksessa kyseiselle otsakkeelle
annetaan tarvittavat resurssit ja riittavéasti litkkumavaraa, jotta voidaan vastata unionin
talla alalla kohtaamiin merkittaviin haasteisiin;

suosittaa, ettd komissio kiinnittéisi erityistd huomiota Luova Eurooppa -ohjelman
rahoitustakuuvalineen taytantéonpanoon, silld se on viivéstynyt usealla kuukaudella; pitaé
huolestuttavana, ettd kulttuurialan kansalaisjérjestot ja pienet yhdistykset eivét voi saada
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rahoitustakuuta tasté valineestd vaan siihen voivat osallistua ainoastaan kulttuurialan ja
luovien alojen pk-yritykset; suosittaa tekeméan perusteellisen analyysin koko prosessin
aikana saadusta kokemuksesta, jotta voidaan varmistua valineen merkityksellisyydesté ja
kestavyydesta yritysten kilpailukykya ja pienid ja keskisuuria yrityksia koskevan ohjelman
(COSME) lisané;

vaatii komissiota ja neuvostoa tarkistamaan kantaansa Kansalaisten Eurooppa -ohjelmaan,
joka on ainoa suoraan kaikille kansalaisille kuuluva ohjelma, sekd myontdmaan ohjelmalle
merkittavasti lisad maararahoja, jotta voidaan toteuttaa paremmin sen tavoitteet ja valttaa
osallistujien turhautuminen tarjouskilpailuihin; pitad valitettavana, ett4 ohjelman
maéarérahoja on leikattu kohtuuttomasti, joten siihen voidaan hyvaksya vain erittain pieni
osa hankkeista, ja katsoo, ett4 tilanne ei ole kestava eik& puolusteltavissa unionin
kansalaisille etenkaan siind yhteiskunnallisessa ja humanitaarisessa tilanteessa, joka
Euroopan unionissa nykyisin vallitsee;

korostaa EU:n nykyisen muuttoliikekriisin yhteydessd, ettd 28 jasenvaltion
opetusministereiden 17. maaliskuuta 2015 antamassa Pariisin julistuksessa! painotetaan
kulttuurien valisen vuoropuhelun merkitysté ja jasenvaltioiden yhteisia toimia, joilla
estetadn marginalisoitumista, suvaitsemattomuutta, rasismia ja radikalisoitumista ja
puututaan niihin ja séilytetadn samalla kaikkien yhtaldisia mahdollisuuksia koskeva kehys;
toteaa, ettd nykyiset unionin kulttuuri-, koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelmat voivat
tdydentdd maahanmuuttajien ja pakolaisten kotouttamistoimia ja tuoda niihin synergioita,
ja kiinnittaa tdman vuoksi toimielinten huomiota siihen, ettd muuttoliikekriisiin
vastaamiseksi on myonnettava lisamadrarahoja suoraan hallinnoitavien ohjelmien,
rakennerahastojen tai erityisten budjettikohtien kautta;

tahdent&d, ettd pakolaiskriisi on tullut Euroopan unioniin pidemmaksi aikaa ja edellyttaa
sen vuoksi erityisia varoja, joiden on oltava tarkoitukseensa soveltuvia ja kestéavia, jotta
voidaan auttaa jdsenvaltioita vastaamaan pakolaisten tarpeisiin, erityisesti koulutusta ja

kulttuurista kotoutumista koskeviin tarpeisiin;

huomauttaa, ettd epésuhta seitseméksi vuodeksi laaditun monivuotisen rahoituskehyksen
ja kymmeneksi vuodeksi laadittujen EU:n poliittisten ja strategisten tavoitteiden vélilla
saattaa haitata unionin ohjelmien tulosten johdonmukaista arviointia; kehottaa tdman
vuoksi toimielimiad harkitsemaan monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmakauden
muuttamista siten, ettd ohjelmakausi olisi yhtenevdinen vaalikauden kanssa, mika
mahdollistaisi ohjelmasuunnittelun pitkélla aikavalilla;

korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen “véliarvioinnissa™ ja “tarkistamisessa’ ei
ole kyse samasta asiasta, silla tarkistamisen yhteydessé on voitava tehda merkittavia
muutoksia otsakkeisiin, jotta voidaan taata unionin monivuotisen rahoitussuunnittelun
demokraattinen oikeutus; tukee sen vuoksi voimakkaasti omia varoja késittelevén
toimielinten valisen korkean tason tyoryhmén tyotd, silla tdima on rakenteellinen ratkaisu
joihinkin unionin talousarvion monivuotiseen suunnitteluun liittyviin ongelmiin.

1 Unionin opetusministereiden 17. maaliskuuta 2015 pidetyssa epavirallisessa kokouksessa annettu julistus

kansalaisuuden seka vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjiméttdmyyden yhteisten arvojen edistdmisesta
koulutuksen avulla (Pariisin julistus).
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3.6.2016

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Laura Agea

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sek& oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1. korostaa, ettd muuttoliikkeeseen liittyvan ennennakemattomén hatatilanteen vuoksi
vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen nykyiset enimmaismaérat ovat
osoittautuneet riittdméattomiksi varsinkin otsakkeessa 3 eivatka vastaa asianmukaisesti sit,
miten vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta on vahvistettu Lissabonin
sopimuksella, eivétka sen jatkuvasti lisdantyvié tehtévia ja haasteita, joista voidaan
mainita muuttoliikettd koskevaan rakenteelliseen ilmiéon puuttuminen ja
turvallisuusvaatimukset; palauttaa mieliin, etta turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) varat on jo kaytdnndssa kaytetty loppuun; muistuttaa, etta
kaytettdvissé olevat monivuotisen rahoituskehyksen joustomekanismit on jo pitkalti
kaytetty, miké vahentaa merkittavasti seuraavina varainhoitovuosina maaréarahoissa olevaa
joustovaraa;

2. pyytaa, etté jasenvaltiot, joissa tilanne on kaikkein pahin, voisivat hyodyntaa
joustomekanismeja tdysimaaraisesti, erityisesti vakaus- ja kasvusopimukseen sisaltyvéaa
poikkeusoloja koskevaa lauseketta, vaikka kaytettavissa olevat monivuotisen
rahoituskehyksen joustomekanismit on jo pitkalti kaytetty;

3. pitéé4 rahoitusvarojen huomattavaa lisaysta unionin tasolla tarpeellisena kaikkien niiden
haasteiden kasittelemiseksi, jotka liittyvat muuttoliikkeeseen (pelastustoimintaan,
pysayttamiseen, vastaanottoon, rekisterdintiin, valvontaan, majoitukseen, kuljetukseen,
sisdiseen siirtoon, palauttamiseen, kotouttamiseen), ja humanitaarisiin haasteisiin
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vastaamiseksi unionissa ja sen ulkopuolella, uuden todellisen Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman kehittdmiseksi, sisdisen siirron ja uudelleensijoittamisen
tukemiseksi, yhteisten ulkorajojen valvomiseksi ja Schengen-alueen sisaisen
turvallisuuden varmistamiseksi ja kotouttamisen edistdmiseksi seka (erityisesti naisiin
kohdistuvan) syrjinnan, rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi;

4. Kkatsoo, ettd unionin talousarviosta olisi tuettava pikemminkin kotouttamiseen kuin
turvallisuuteen keskittyvia politiikkatoimia; pyytaa hyodyntdmaan taysimaaraisesti
nykyisia turvallisuutta koskevia valineita ja mahdollisuuksia ennen kuin paatetdén uusista
maéararahoista, erityisesti kun on kyse turvallisuudesta ja lainvalvonnasta vastaavien
jasenvaltioiden virastojen valisesta tietojenvaihdosta;

5. panee tyytyvaisend merkille unionin sisalla annettavan hatétilanteen tuen vélineen, jolla
on tarkoitus vastata erityisesti voimakkaisiin muuttaja- ja pakolaisvirtoihin; kyseenalaistaa
kuitenkin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohdan
soveltamisen tdmén uuden véalineen perustamiseen, silla parlamenttia ei otettu
asianmukaisella tavalla mukaan; ilmaisee huolestumisensa komission aikomuksesta
rahoittaa kyseinen véline unionin talousarvion otsakkeesta 3 ja erityisesti turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta, jota kdytetddn jo nyt laajasti ja joka on jo nyt
alirahoitettu; pyytaa komissiota selvittdmaan vaihtoehtoisia rahoituslahteitd kyseiselle
valineelle unionin talousarviosta, jotta ei vaikutettaisi kielteisesti turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta rahoitettaviin toimiin ja ohjelmiin;

6. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd otsakkeeseen 3 on luotu uusi budjettikohta unionin
sisalla annettavaa hatétilanteen tukea varten; puolustaa ajatusta, ettd monivuotista
rahoituskehysti tarkistettaessa on huolehdittava siitd, ettd timén “tuen” rahoitus
tulevaisuudessa taataan enimmaismaarista riippumatta ja sen yhteydessa taataan riittava
joustavuus, jotta varoja voidaan kohdentaa uudelleen paikalla tapahtuvan kehityksen ja
poliittisissa painopisteissd tapahtuvien muutosten mukaan;

7. pyytéa tarkistamaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa ja osoittamaan
sithen enemman varoja; korostaa, ettd muuttoliikepainetta kasittelevien unionin virastojen,
erityisesti Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASQ) ja Frontexin maardrahoja
ja henkilostod on lisattava edelleen, jotta ne voivat antaa jasenvaltioille konkreettista tukea
ja taata tavoitteidensa saavuttamisen; katsoo, etté etsinté- ja pelastustoimiin olisi annettava
riittdvat varat, ja huomauttaa, ettd nykyaan etsinté- ja pelastustoimiin osoitetut varat on
virheellisesti otettu sisdisen turvallisuuden rahastoon (ISF);

8. panee merkille, ettd komissio teki dskettdin Turkin kanssa sopimuksen Turkin-
pakolaisavun koordinointivélineestd, jonka varojen maara on kuusi miljardia euroa; on
huolestunut rahoitusvélineiden perustamisesta unionin talousarvion ulkopuolelle, koska ne
uhkaavat sen yhtendisyytta ja kiertdvat tavanomaisen talousarviomenettelyn, joka
edellyttdd parlamentin osallistumista ja kuuluu parlamentaarisen valvonnan piiriin;
korostaa, ettd parlamenttia ei kuultu sopimuksen tekemisen missaan vaiheessa; on
huolissaan sopimuksen mahdollisesti vaikutuksesta vuoden 2017 talousarvioon; korostaa,
ettd tdmén vélineen varoilla sen enempdaa kuin muilla vastaavilla varoilla ei saisi tukea
tukahduttamistoimenpiteitd tai muita mahdollisia toimia, jotka saattavat rikkoa
perusoikeuksia; pyytaa komissiota seuraamaan tiiviisti ndiden varojen kayttoa ja
raportoimaan parlamentille sdnnollisesti; korostaa, ettd unionin ja jasenvaltioiden olisi
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annettava pakolaisille tukea tavanomaisen kehitysavun liséksi eika sen sijaan;

katsoo, ettd muuttoliikkeen ja terrorismin vélilla ei ole suoraa yhteytta Euroopassa; pyytaa
uutta rahoitusta nuorten radikalisoitumisen torjuntaan unionissa; katsoo, etta nuorten
radikalisoitumista voidaan torjua edistamalla kotouttamista ja torjumalla syrjintéa,
rasismia ja muukalaisvastaisuutta; pyytaa pidattaytyméan vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen luomiseen tahtédavien hankkeiden rahoituksen vahentamisestd;

katsoo, etta sisédisen turvallisuuden rahastolla olisi oltava riittavat maérarahat, jotta se voisi
saavuttaa tavoitteensa erityisesti lainvalvonnasta vastaavien jasenvaltioiden virastojen
tehokkaan yhteistyon ja tietojenvaihdon saralla, ja korostaa, ettd kaikkien sen toimien olisi
oltava kaikilta osin Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisia;

pyytaa lisdd maararahoja perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmalle, jolla pyritd&n
edistdmaan ja suojelemaan perusoikeuksia seké torjumaan rasismia, muukalaisvihaa ja
kaikkia syrjinndn muotoja, erityisesti siksi, etta suvaitsemattomuus on lisdantynyt
Euroopassa;

odottaa muuttovirtojen jatkuvan, koska monilla alueilla on edelleen poliittista epédvakautta
ja konflikteja eiké turvapaikanhakijoilla ja maahanmuuttajilla ole laillisia keinoja unioniin
paasemiseksi; vaatii paivitettyd arviota maararahoista, jotka tarvitaan monivuotisen
rahoituskehyksen loppuun mennessa odotettavissa oleviin haasteisiin vastaamiseksi;
kehottaa monivuotisen rahoituskehyksen arvioinnin yhteydessa vuonna 2017 lisédméaén
mahdollisimman paljon sen joustavuutta, jotta voidaan lisatd monivuotisen
rahoituskehyksen valmiuksia reagoida tilanteisiin, jotka eivét olleet ennakoitavissa
rahoituskehysta hyvaksyttéessd; kehottaa korottamaan riittavasti otsakkeiden 3 ja 4
maéarérahoja seka ottamaan parlamentin mukaan talousarvio- ja lainsdadantétoimenpiteita
koskevan paatoksenteon kaikille tasoille.
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PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Pedro Silva Pereira

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1. vaatii Euroopan parlamentin taysimaaraista ja konkreettista mukaan ottamista toimielinten
valiseen keskusteluun monivuotisen rahoituskehyksen roolista, rakenteesta, tavoitteista,
prioriteeteista ja tuloksista sen taysistunnossa hyvaksyman toimivallan mukaisesti;

2. vaatii monivuotisen rahoituskehyksen toiminnasta kattavaa, laajamittaista ja todellista
arviointia, joka johtaa monivuotista rahoituskehysta koskevan asetuksen pakolliseen
tarkistukseen neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o0 1311/2013 2 artiklan mukaisesti ja
siihen liittyvan, nykyisen kehyksen aikana kaytettévissa olleet rahoitusvarat kattavan
toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti;

3. panee merkille erityis- ja joustovalineiden kayttéonoton, jolla vastataan unionin
kohtaamiin poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin olosuhteisiin; kiinnitta4 erityista
huomiota maahanmuuttoa koskevaan hététilaan ja talouskriisin Euroopan kansalaisille
aiheuttamiin vaikeuksiin; korostaa siksi, ettd on monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamisen yhteydessa on kohdennettava lisaa resursseja asiaa koskeviin
budjettikohtiin, jotta EU voi antaa jasennellymmaén vastauksen meneilldén oleviin
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humanitaarisiin ja taloudellisiin kriiseihin; kehottaa viel&dkin suurempaan joustavuuteen,
jotta kyseisiin olosuhteisiin voidaan vastata riittdvalla tavalla; painottaa kuitenkin, etta
pyrkiessaan selviytymadn uusista haasteista EU ei saa vaarantaa varojen myontamista
koheesiotarkoituksiin; korostaa, ettd joustavuuden lisdédmisen olisi tapahduttava
samanaikaisesti lisdéntyvan parlamentaarisen valvonnan kanssa;

muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 311 artiklan ensimmaisen kohdan mukaisesti unioni
huolehtii siitd, ettd silla on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi
tarvittavat varat; katsoo tassé yhteydessa, ettd aiempien Euroopan unionin talousarvioiden
yhteydessa kertyneet maksamattomat laskut ja nykyiset tai tulevat kriisit ja haasteet, joihin
ei ole osoittaa resursseja, kuten pakolaisten sijoittaminen, maahanmuuttovirrat, terrorismin
torjunnan koordinointi, EU:n kansalaisten turvallisuuden vahvistaminen, energia- ja
liikennealan tuki ja koordinointi seké ilmastonmuutoksen torjuntatoimien tuki osoittavat,
ettd tarvitaan pikaisesti lisd& unionin tason toimia ja rahoitusta;

pitéa tarpeellisena monivuotisen rahoituskehyksen rahoitusjarjestelman uudistamista
erityisesti luomalla EU:n talousarvioon uusia ja todellisia omia varoja, kuten
finanssitransaktiovero ja muut eurooppalaiset verotusmuodot, jotta voidaan siirtya kohti
SEUT-sopimuksen 311 artiklan mukaista omilla varoilla rahoitettua talousarviota; pyytéa
siksi neuvostoa sitoutumaan taman kysymyksen tarkasteluun, sen kuitenkaan
vaikuttamatta omia varoja késittelevan korkean tason tyéryhmén loppuraporttiin; pyytaa
neuvostoa myos tarkastelemaan euroalueen yhteista rahoitus- ja budjetointikapasiteettia;
korostaa, ettd kaikki uudet valineet olisi otettava osaksi unionin talousarviota mutta
jatettava monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaéarien ulkopuolelle ja rahoitettava
todellisista omista varoista;

korostaa, ettd EU:n talousarvion on oltava yhtendinen demokraattisen
vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden vuoksi;

. Vvaatii, ettd neuvoston ja komission kanssa jarjestetddn yhteinen avoin, tietoihin perustuva

ja lopullinen keskustelu vuoden 2020 jalkeisen ajan rahoituskehysten kaikkein
sopivimmasta kestoajasta, jolloin ne voitaisiin sovittaa yhteen Euroopan parlamentin
vaalikausien ja komission toimikausien kanssa SEUT-sopimuksen 312 artiklan
ensimmadisen kohdan mukaisesti ottaen erityisesti huomioon seuraukset ohjelmasyklien ja
yksittéisten politiikkojen taytdntéonpanon kannalta ja toisaalta tietyn joustotarpeen ja
tarpeen ottaa kayttéon uudelleentarkastelumekanismeja, jotta vakautta, ennakoitavuutta ja
joustavuutta koskeva paras mahdollinen tasapaino saavutetaan;

kehottaa aktivoimaan kéytettavissa olevat siirtymélausekkeet monivuotista
rahoituskehysté koskevasta SEUT-sopimuksen 312 artiklan 2 kohdan mukaisesta
asetuksesta sek&d SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan omia varoja koskevasta
paatoksentekomenettelystd, myds mahdollisuuden siirtyd yksimielisyydesta
méaardenemmistopaatokseen;

katsoo, ettd monivuotista rahoituskehysta ja vastaavia varoja koskevia
taytantdonpanoasetuksia voitaisiin virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa paremmasta
lainsdadannosta tehdyn toimielinten valisen sopimuksen tavoitteiden mukaisesti.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 vaalien jalkeisen tarkistamisen valmistelusta:
parlamentin huomautukset komission ehdotusta odotettaessa
(2015/2353(IN1))

Valmistelija: Clare Moody

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyyt44 asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisallyttdmaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd komission budjettipadosasto tilasi vuonna 2008 tutkimuksen, jossa
arvioitiin, olisiko sukupuolitietoisen budjetoinnin elementtien siséllyttdminen EU:n
talousarviomenettelyyn toteutettavissa ja mité vaihtoehtoja sille olisi, ja jossa todettiin,
ettd ainutlaatuisista ominaisuuksistaan huolimatta EU:n talousarvio soveltuu
sukupuolitietoiseen budjetointiin ja ettd sukupuolitietoista budjetointia voidaan soveltaa
kaikissa talousarviomenettelyn vaiheissa alkaen EU:n talousarvion suunnittelusta ja
valmistelusta aina talousarvion tarkastamiseen ja arviointiin;

1. toteaa, ettd sukupuolten tasa-arvo on EU:n perusarvo, joka vahvistetaan
perussopimuksissa, ja se pitaisi sisallyttad kaikkiin EU:n politiikkoihin, jotta tasa-arvo
toteutuisi kaytdnndssa; korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvosta on tehtéva
toimintapoliittinen tavoite kaikissa talousarvion otsakkeissa ja samalla tavoin myos
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen on tunnustettava talousarvion otsakkeiden

taytantdonpanomenetelméksi; toteaa, ettd sukupuolitietoisesta budjetoinnista on ndin ollen
tultava erottamaton osa talousarviomenettelya sen kaikissa vaiheissa; toteaa kuitenkin, etta
kaikilla politiikan aloilla tdssa asiassa on edistytty erittain vahan; katsoo, ettd komission
olisi siksi suunniteltava sukupuolitietoista budjetointia koskeva menetelma ja sovellettava
sitd EU:n talousarvioon; korostaa, ettd ohjelmoidut ja asianmukaiset talousarvioresurssit
ovat tarpeen sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamistoimissa ja tasa-arvon edistamiseksi;
panee tyytyvaisend merkille monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnin, koska se
tarjoaa tilaisuuden merkittavaéan edistymiseen tuloksiin keskittyvaa talousarviota koskevan
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toimintasuunnitelman valossa ja uusiin mitattavissa oleviin ja realistisiin tavoitteisiin, jotta
sukupuolindkdkulma voidaan todella juurruttaa EU:n talousarvioon
loppuohjelmakaudeksi;

suhtautuu myonteisesti tuloksiin keskittyvaa talousarviota koskevaan
toimintasuunnitelmaan, joka mahdollistaa sen, ett4 jokaisella talousarviomenoista
kaytettavalla eurolla voidaan tuottaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvia integroituja etuja;
toteaa myos, ettei tuloksiin keskittyvaéa talousarviota koskevaan toimintasuunnitelmaan
sisaltyvia yksinkertaistamistoimenpiteitd pida toteuttaa sellaisten investointien
kustannuksella, joilla voidaan saada aikaan myonteistd muutosta sukupuolten tasa-arvon
saavuttamiseksi;

kiinnittd4 huomiota Eurooppa 2020 -strategian sukupuolta ké&sitteleviin tavoitteisiin, kuten
naisten tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin, miesten ja naisten samapalkkaisuuden
saavuttaminen seké tasa-arvoisen sukupuolijakauman saavuttaminen kansallisissa
parlamenteissa ja suurten yritysten johtokunnissa; toteaa, ettd ndiden kaikkien tavoitteiden
saavuttaminen on vield kaukana; kiinnittdd huomiota myos alaa koskeviin Euroopan
parlamentin painopisteisiin Horisontti 2020 -ohjelmassa, kuten sukupuolten tasa-arvon
edistdmiseen etenkin tutkimuksessa ja innovoinnissa; korostaa, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen véliarvioinnissa on arvioitava naiden tavoitteiden saavuttamista ja olisi
tarpeen mukaan muutettava toimenpiteitd, joilla naita tavoitteita pyritddn saavuttamaan;

korostaa, etta vaikka monivuotiseen rahoituskehykseen on liitetty sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamista koskeva yhteinen lausuma, mitdan erityistoimenpiteita ei tahén
mennessé ole toteutettu; kehottaa seuraamaan vuotuisissa talousarviomenettelyissa
tehokkaasti tdman lausuman taytantéonpanoa ja siséllyttamaan sen tehokkaammin
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamiseen;

palauttaa mieliin, ettd UNHCR:n tietojen mukaan tammikuusta 2016 alkaen 55 prosenttia
EU:hun saapuvista pakolaisista ja turvapaikanhakijoista on ollut naisia ja lapsia; katsoo,
ettd naiset ja tytot joutuvat Kriisi- ja konfliktitilanteissa suhteettoman epaedulliseen ja
vaaralliseen asemaan, ja kehottaa siksi tarkastelemaan monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamisen yhteydessa rahoitusvélineitd, joilla pyritddn vastaamaan naisten ja lasten
erityistarpeisiin, mukaan lukien tarjoamalla seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluja ja
torjumalla seksuaalista ja sukupuoleen kohdistuvaa vakivaltaa, otsakkeissa 3 (Turvallisuus
ja kansalaisuus) ja 4 (Globaali Eurooppa), toimia nimenomaan nais- ja lapsipakolaisten ja
-turvapaikanhakijoiden kotouttamiseksi isantdmaahan esimerkiksi joustavan
kieltenopetuksen, koulutuksen ja lastenhoidon avulla seka toimia, joilla puututaan
siirtymaan joutumisen perimmaisiin syihin;

korostaa, etta julkisten varojen investoiminen hoitoalaan, esimerkiksi laadukkaisiin ja
kohtuuhintaisiin lastenhoito-, sosiaali-, pitkdaikaishoito- ja vanhustenhoitopalveluihin, luo
tyopaikkoja, edistad talouskasvua ja tasa-arvoa, antaa useammalle naiselle
mahdollisuuden palata taysiaikaiseen tyohon tai ryhtya tekemaan taysiaikaista tyotd, kun
otetaan huomioon, etta naiset kayttavat kahdesta kymmeneen kertaa enemman aikaa
palkattomaan hoitotydhon kuin miehet; kehottaa kayttdmaan monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista tilaisuutena investoida Euroopan sosiaaliseen
infrastruktuuriin osana kasvu- ja tyollisyysstrategiaa ja Eurooppa 2020 -strategiaa;
kehottaa erityisesti suunnittelemaan investointeja naisille suunnattavaan
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yrittdjakoulutukseen; panee merkille, ettd tallaisia menoja harvoin pidetddn sopivana
investoinnin muotona, kun péatdksentekijat taloudellisen taantuman aikoina etsivét
tehokkaita keinoja luoda tyopaikkoja, ja itse asiassa usein tapahtuukin juuri painvastoin,
kun monet maat leikkaavat julkisia menoja koulutuksesta, terveydenhoidosta,
lastenhoidosta ja sosiaalipalveluista osana alijggmaén vahentdmisstrategiaansa; pitaa
valitettavana, ettd tdmé sosiaalisen infrastruktuurin laiminlyonti heijastaa taloudelliseen
ajatteluun liittyvia sukupuoleen perustuvia ennakkoluuloja ja saattaa johtua sukupuolten
valisesta tydnjaosta ja sukupuoleen perustuvasta tydvoiman erottelusta, joka puolestaan
syventaa miesten ja naisten vélista palkkakuilua Euroopassa; pitdd monivuotisen
rahoituskehyksen véliarviointia mahdollisuutena toteuttaa toimenpiteita tamén tilanteen
korjaamiseksi;

muistuttaa, ettd Daphne-ohjelmilla oli keskeinen rooli lapsiin, nuoriin ja naisiin
kohdistuvan vékivallan torjunnassa EU:ssa, mutta pitd4 valitettavana, ettd
Daphne-ohjelmalla ei ole omaa menolukua; korostaa, ettd on tarpeen antaa riittavasti
rahoitustukea ja selkeyttaa sitd, miten tdma tavoite pyritddn saavuttamaan perusoikeus-,
tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa; korostaa, etta tehokkaan taytantéonpanon
varmistamiseksi on tarke&é huolehtia siitg, etta varat saavuttavat kentéll& toimivat
ruohonjuuritason organisaatiot.
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