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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
**%  Hyvéksyntdmenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (ensimméinen kisittely)
**#*%[1  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
*#*[II  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (kolmas kisittely)

(Menettely madrdytyy sdddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sddddsesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdén vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdddn molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitéén oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmadiselld ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sdddosesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sddadostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljénnelld rivill tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettivit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolillal tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehddén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston asetukseksi Euroopan keskuspankin valtuuksista méaarita
seuraamuksia annetun asetuksen (EY) N:0 2532/98 muuttamisesta
(10896/2014 — C8-0090/2014 — 2014/0807(CNS))

(Kuuleminen)
Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan keskuspankin suosituksen (10896/2014 — ECB/2014/19),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 129 artiklan
4 kohdan ja Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan keskuspankin
perussddnnon 5.4 ja 41 artiklan, joiden mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia
(C8-0090/2014),

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A8-0028/2014),

1. hyvidksyy Euroopan keskuspankin suositukseen sisdltyvén esityksen sellaisena kuin se
on tarkistettuna;

2. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyviksymaistd sanamuodosta;

3.  pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
Euroopan keskuspankin suositukseen siséltyvédn esitykseen;

4.  kehottaa puhemiesti vilittiméin parlamentin kannan neuvostolle, Euroopan
keskuspankille ja komissiolle.
Tarkistus 1

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Euroopan keskuspankin esitys Tarkistus
(6) EKP:n olisi julkistettava unionin (6) EKP:n olisi julkistettava yleensd ilman
lainsddddnnon suoraan sovellettavien aiheetonta viivytystd unionin
sdaddosten rikkomisesta madrattivia lainsddddnnon suoraan sovellettavien
hallinnollisia rahoituksellisia seuraamuksia sdaadosten rikkomisesta maarattavia
koskevat paitoksensd ja EKP:n asetusten hallinnollisia rahoituksellisia seuraamuksia
tai padtosten rikkomisesta maarattivat koskevat padtoksensd ja EKP:n asetusten
seuraamukset, valvonnan alalla ja muilla tai padtosten rikkomisesta méarittavat
RR\1040245FI.doc 5/21 PE537.491v02-00
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aloilla, paitsi jos julkistaminen olisi seuraamukset, valvonnan alalla ja muilla

suhteellisuusperiaatteen vastaista, kun aloilla. Jos EKP katsoo, ettd pdiitoksen
otetaan huomioon hallinnollisen véliton julkistaminen vaarantaisi
rahoituksellisen seuraamuksen tai rahoitusmarkkinoiden vakauden tai olisi
yritykselle méératyn seuraamuksen kohtuutonta, kun otetaan huomioon
vakavuusaste, tai se vaarantaisi hallinnollisen rahoituksellisen
rahoitusmarkkinoiden vakautta. seuraamuksen tai yritykselle méératyn

seuraamuksen vakavuusaste, silld pitdisi
olla toimivalta lykiitii pdiiitoksen
Jjulkistamista kolmeen vuoteen asti
pldtoksentekopdiviisti tai kunnes kaikki
oikeudelliset muutoksenhakukeinot on
kéytetty loppuun. EKP:n olisi pyynnosti
kdytivi tillaisista tapauksista
luottamuksellisia suullisia keskusteluja
suljetuin ovin Euroopan parlamentin
asiasta vastaavan valiokunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
kanssa. EKP olisi perusteltava viivytys
Jjulkaistun pditéoksen liitteessdi.

Tarkistus 2

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Euroopan keskuspankin esitys Tarkistus

(6 a) Asetuksen (EU) N:o0 1024/2013

1 artiklassa sdiddetiiin, etti EKP:n on
toimittava siten, etti se ottaa tiysin
huomioon sisimarkkinoiden
yhtendisyyden ja eheyden ja sen, ettii
luottolaitoksia on kohdeltava yhtiiliisesti
sidntelyn katvealueiden hyviksikiyton
estimiseksi, ja ettii EKP:n toimissa,
ehdotuksissa tai politiikassa ei saa
suorasti tai epiisuorasti syrjid mitddin
Jdsenvaltiota tai jasenvaltioiden ryhmddi
missd tahansa valuutassa tarjottavien
pankki- tai rahoituspalvelujen
tarjoamispaikkana. EKP:n olisi toimittava
sellaisen suhteellisen edun estimiseksi,
Jjoka edistiia vilpillistii kilpailua.
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Tarkistus 3

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Euroopan keskuspankin esitys

(9) Asetuksen (EU) N:o 1024/2013

25 artiklassa vahvistetaan
eriyttimisperiaate, jonka mukaan EKP
hoitaa sille asetuksella (EU) N:o
1024/2013 annetut tehtdvat erilldén
rahapolititkkaan liittyvistd tehtdvistién ja
muista tehtdvistddn. Eriyttimisperiaatteen
vahvistamiseksi 26 artiklassa on perustettu
valvontaelin, jonka tehtdviin kuuluu EKP:n
neuvoston pddtosten valmistelu valvonnan
alalla. Lisdksi EKP:n neuvoston paitoksiin
voi 24 artiklassa vahvistetuin edellytyksin
hakea oikaisua oikaisulautakunnasta.
Ottaen huomioon eriyttdmisperiaate sekd
valvontaelimen ja oikaisulautakunnan
perustaminen, olisi tarpeen ottaa kdyttoon
kaksi erillistd menettelyé: a) jos EKP
harkitsee valvontatehtdvien hoitoon
liittyvien seuraamusten madrddmista,
EKP:n neuvosto tekee tdydelliset tiedot
siséltdvan valvontaelimen
paitosluonnoksen perusteella pdétoksen,
johon voi pyytéd oikaisua
oikaisulautakunnalta, ja b) jos EKP
harkitsee muiden tehtévien kuin
valvontatehtdvien hoitoon liittyvien
seuraamusten madradmistd, EKP:n
johtokunta tekee pdétoksen, johon voi
pyytédd oikaisua EKP:n neuvostolta.

RR\1040245FI.doc

Tarkistus

(9) Asetuksen (EU) N:o 1024/2013

25 artiklassa vahvistetaan
eriyttimisperiaate, jonka mukaan EKP
hoitaa sille asetuksella (EU) N:o
1024/2013 annetut tehtdvit erilldén
rahapolitiikkaan liittyvistd tehtdvistién ja
muista tehtavistdin. Eturistiriitojen
viilttimiseksi EKP:n on noudatettava tiiti
periaatetta rajoituksetta kaikkien
tehtiviensd suorittamisessa.
Eriyttdmisperiaatteen vahvistamiseksi

26 artiklassa on perustettu valvontaelin,
jonka tehtdviin kuuluu EKP:n neuvoston
paétdsten valmistelu valvonnan alalla.
Lisdksi EKP:n neuvoston paitoksiin voi
24 artiklassa vahvistetuin edellytyksin
hakea oikaisua oikaisulautakunnasta.
Ottaen huomioon eriyttdmisperiaate seka
valvontaelimen ja oikaisulautakunnan
perustaminen, olisi tarpeen ottaa kdyttoon
kaksi erillistd menettelyé: a) jos EKP
harkitsee valvontatehtdvien hoitoon
liittyvien seuraamusten madradamista,
EKP:n neuvosto tekee tiydelliset tiedot
sisdltdvén valvontaelimen
paitdsluonnoksen perusteella pdatoksen,
johon voi pyytéd oikaisua
oikaisulautakunnalta, ja b) jos EKP
harkitsee muiden tehtidvien kuin
valvontatehtdvien hoitoon liittyvien
seuraamusten madrdamisti, EKP:n
johtokunta tekee paétoksen, johon voi
pyytdd oikaisua EKP:n neuvostolta.
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Tarkistus 4

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Euroopan keskuspankin esitys

Tarkistus 5

Esitys asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — a alakohta
Asetus (EY) N:0 2532/98

1 artikla — 6 kohta

Euroopan keskuspankin esitys

299

uhkasakolla’ rahasummaa, jonka yritys
on velvollinen maksamaan jatketusta
médrdysten rikkomisesta joko
rangaistuksena tai kyseessi olevien
henkildiden pakottamiseksi noudattamaan
valvontaan liittyvid EKP:n asetuksia ja
paitoksid. Uhkasakko lasketaan kultakin
paivaltd, jona médrdysten rikkomista on
jatkettu, a) sen jilkeen kun pédétds
médrdysten rikkomisen lopettamista

PE537.491v02-00
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Tarkistus

(10 a) Kun otetaan huomioon

pankkipalvelujen

maailmanlaajuistuminen ja
kansainvilisten normien merkityksen
lisddntyminen, EKP:n olisi yhdessdi
osallistuvien jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa
aloitettava sddinnollinen vuoropuhelu
unionin ulkopuolella toimivien
valvontaviranomaisten kanssa
edistiiikseen kansainvilisti koordinointia

ja sopiakseen seuraamusten mdédrddmisti
Jja tiytintoonpanoa koskevista yhteisistii
periaatteista. Vuoropuheluun olisi

sisdllyttiivd yhteinen kisitys erilaisten
seuraamustoimien vaikutuksista
markkinoille pddsyyn ja kilpailuun, ja
silld olisi pyrittiivd parantamaan
kansainviilisid tasapuolisia
toimintaedellytyksii.

Tarkistus

999

uhkasakolla’ rahasummaa, jonka yritys
on velvollinen maksamaan jatketusta
médrdysten rikkomisesta joko
rangaistuksena tai kyseessi olevien
henkildiden pakottamiseksi noudattamaan
valvontaan liittyvid EKP:n asetuksia ja
paitoksid. Uhkasakko lasketaan kultakin
kokonaiselta piivilta, jona méardysten
rikkomista on jatkettu, a) sen jilkeen kun
padtos maardysten rikkomisen lopettamista

RR\1040245FI.doc



koskevasta vaatimuksesta on 3 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa vahvistetun
menettelyn mukaisesti annettu tiedoksi
yritykselle, tai b) timén asetuksen

4 b artiklassa vahvistettua menettelya
noudattaen, jos jatkettu midraysten
rikkominen kuuluu luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa
politiikkaa koskevien erityistehtdvien
antamisesta Euroopan keskuspankille
15. lokakuuta 2013 annetun neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1024/2013(*)

18 artiklan 7 kohdan soveltamisalaan.”

(*) EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63.

koskevasta vaatimuksesta on 3 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa vahvistetun
menettelyn mukaisesti annettu tiedoksi
yritykselle, tai b) timén asetuksen

4 b artiklassa vahvistettua menettelya
noudattaen, jos jatkettu miédraysten
rikkominen kuuluu luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvia
polititkkaa koskevien erityistehtdvien
antamisesta Euroopan keskuspankille
15. lokakuuta 2013 annetun neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1024/2013(*)

18 artiklan 7 kohdan soveltamisalaan.”

(*) EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63.

Perustelu

Tdssd tarkistuksessa selvennetddn, ettd uhkasakko lasketaan kultakin kokonaiselta pdiviltdi
(24 tunnin ajanjaksolta), jona mddrdysten rikkomista on jatkettu.

Tarkistus 6

Esitys asetukseksi

1 artikla — 2 kohta
Asetus (EY) N:o 2532/98
1 a artikla — 3 kohta

Euroopan keskuspankin esitys

3. EKP voi julkistaa minkd tahansa
paitoksen, joka koskee valvonnan alalla tai
muulla alalla tehtdvia hallinnollisen
rahoituksellisen seuraamuksen
madrddmistd yritykselle suoraan
sovellettavan unionin lainsdddédnnon
rikkomisesta tai seuraamuksen
médrddmistd EKP:n asetusten tai pdétdsten
rikkomisesta, sithen katsomatta, onko
piidtoksestd valitettu. EKP julkaisee
tillaisen paitoksen sovellettavan unionin
lainsdddinnon mukaisesti, kansallisesta
lainsdddannosta ja sddntelysti ja — jos
sovellettava unionin lainsdéddanto koostuu
direktiiveistd — direktiivit
taytdntdonpanevasta kansallisesta

Tarkistus

3. EKP julkistaa yleensdi ilman aiheetonta
viivytysti avointa menettelyi noudattaen
ja julkaisemiensa sddiintojen mukaisesti
seki ilmoitettuaan asiasta kyseiselle
yritykselle minka tahansa pditoksen, joka
koskee valvonnan alalla tai muulla alalla
tehtdvaa hallinnollisen rahoituksellisen
seuraamuksen madradamistd yritykselle
suoraan sovellettavan unionin
lainsdddénnon rikkomisesta tai
seuraamuksen madrddmistd EKP:n
asetusten tai pdétosten rikkomisesta,
edellyttiien, ettii kaikki oikeudelliset
muutoksenhakukeinot pdditosti vastaan
on kiiytetty loppuun. Jos EKP katsoo, etti
pdiitoksen viiliton julkistaminen
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lainsddddnndsta riippumatta.”

Tarkistus 7

Esitys asetukseksi

1 artikla — 2 kohta

Asetus (EY) N:0 2532/98

1 a artikla — 3 a kohta (uusi)

Euroopan keskuspankin esitys

PE537.491v02-00
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vaarantaisi rahoitusmarkkinoiden
vakauden tai olisi kohtuutonta, kun
otetaan huomioon hallinnollisen
rahoituksellisen seuraamuksen tai
yritykselle mddrdityn seuraamuksen
vakavuusaste, sillii on toimivalta lykdti
pildtoksen julkistamista kolmeen vuoteen
asti pditoksentekopiiivisti. EKP kiy
Pyynnostd tillaisista tapauksista
luottamuksellisia suullisia keskusteluja
suljetuin ovin Euroopan parlamentin
asiasta vastaavan valiokunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
kanssa. EKP perustelee lykkiyksen
Jjulkaistun pditoksen liitteessi. EKP
julkaisee paitoksen sovellettavassa unionin
lainsdiddinndossd vahvistetuissa
tapauksissa ja sen mukaisin edellytyksin,
kansallisesta lainsdddanndsti ja sddntelysta
ja—jos sovellettava unionin lainsdddanto
koostuu direktiiveistd — direktiivit
taytdntdonpanevasta kansallisesta
lainsdddanndsta riippumatta.”

Tarkistus

3 a. Toimivaltaisilla kansallisilla
viranomaisilla on edelleen oltava
toimivalta mddrdtd hallinnollisia
seuraamuksia, mutta ne mdadrddvdit
tillaisia seuraamuksia EKP:n suoraan
valvomille luottolaitoksille ainoastaan, jos
EKP vaatii niiti aloittamaan
asianmukaiset menettelyt, timdn
kuitenkaan vaikuttamatta niiden
kansalliseen lainsdddintoon perustuviin
muihin erityisiin toimivaltuuksiin.

RR\1040245FI.doc



Perustelu

Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd puutteellinen valvonta on usein ollut seurausta
siitd, ettd on ollut epdselvdd, kenelld viime kddessd on toimivalta tehdd aloitteita sddntojen

rikkomistapauksissa. Tarkistuksen tarkoituksena on viranomaisten vilisten konfliktien

valttiminen, mikd on erittdin tdrkedd.

Tarkistus 8

Esitys asetukseksi

1 artikla — 4 kohta — b alakohta
Asetus (EY) N:o0 2532/98

3 artikla — 10 kohta

Euroopan keskuspankin esitys

Jos mééraysten rikkominen liittyy
yksinomaan EKPJ:lle tai EKP:lle
perussopimuksessa ja EKPJ:n
perussddnndssi uskottuun tehtdvéin,
madrdysten rikkomisesta johtuva menettely
voidaan aloittaa ainoastaan tdmén
asetuksen perusteella riippumatta siité,
sdddetddnkd jossakin kansallisessa laissa
tai asetuksessa erillisestd menettelysti. Jos
médrdysten rikkominen liittyy my0s yhteen
tai useampaan sellaiseen alaan, joka ei
kuulu EKPJ:n tai EKP:n toimivaltaan,
toimivaltaisen kansallisen viranomaisen
mahdollinen oikeus aloittaa tillaisiin
EKPJ:n tai EKP:n toimivaltaan
kuulumattomiin aloihin liittyvid erillisid
menettelyja ei vaikuta oikeuteen aloittaa
méadrdysten rikkomisesta johtuva menettely
tdmaéan asetuksen perusteella. Tdma sddnnos
ei rajoita rikoslain eika
vakavaraisuusvalvontaa koskevaan
toimivaltaan liittyvén kansallisen
lainsdddidnnon soveltamista rahaliittoon
osallistuvissa jasenvaltioissa neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1024/2013 mukaisesti.

RR\1040245FI.doc

Tarkistus

Jos méérdysten rikkominen liittyy
yksinomaan EKPJ:lle tai EKP:lle
perussopimuksessa ja EKPJ:n
perussddnndssd uskottuun tehtdvadn,
madrdysten rikkomisesta johtuva menettely
voidaan aloittaa ainoastaan tdmén
asetuksen perusteella riippumatta siita,
sdddetddnko jossakin kansallisessa laissa
tai asetuksessa erillisestd menettelysta. Jos
médrdysten rikkominen liittyy my0s yhteen
tai useampaan sellaiseen alaan, joka ei
kuulu EKPJ:n tai EKP:n toimivaltaan,
toimivaltaisen kansallisen viranomaisen
mahdollinen oikeus aloittaa tillaisiin
EKPJ:n tai EKP:n toimivaltaan
kuulumattomiin aloihin liittyvié erillisid
menettelyja ei vaikuta oikeuteen aloittaa
médrdysten rikkomisesta johtuva menettely
tdméan asetuksen perusteella. Tadma sddnnds
ei rajoita rikoslain eika
vakavaraisuusvalvontaa koskevaan
toimivaltaan liittyvén kansallisen
lainsédddédnnon soveltamista rahaliittoon
osallistuvissa jdsenvaltioissa neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1024/2013 mukaisesti.
Lisdiksi timdn asetuksen 9 artiklassa
tarkoitetuista seuraamuksista kertyviit
tulot jidvit EKP:n kiyttoon, edellyttien
ettd se osoittaa niille muun
kéyttotarkoituksen kuin juoksevien
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Tarkistus 9

Esitys asetukseksi

1 artikla — 4 a kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 2532/98

4 artikla — 1 kohta

Nykyinen teksti

1. Tassé asetuksessa sdddetty oikeus
padttdd, aloitetaanko méaardysten
rikkomisesta johtuva menettely, lakkaa
vuoden kuluttua siitd, kun EKP tai sen
jasenvaltion kansallinen keskuspankki,
jonka lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella
véitetty madrdysten rikkominen on
tapahtunut, on ensimmdisen kerran saanut
tiedon viitetystd madrdysten rikkomisesta,
ja joka tapauksessa viiden vuoden kuluttua
rikkomisen tapahtumisesta tai viiden
vuoden kuluttua jatketun mddrdysten
rikkomisen paittymisesta.

menojen rahoitus ja ettd se antaa niiden
kdytostd selvityksen Euroopan
parlamentille ja
tilintarkastustuomioistuimelle.

Tarkistus

4 a. Korvataan 4 artiklan 1 kohta
seuraavasti:

”1. Téssa asetuksessa sdddetty oikeus
padttdd, aloitetaanko madrdysten
rikkomisesta johtuva menettely, lakkaa
vuoden kuluttua siitd, kun EKP tai sen
jasenvaltion kansallinen keskuspankki,
jonka lainkayttovaltaan kuuluvalla alueella
véitetty madrdysten rikkominen on
tapahtunut, on saanut tiedon véitetysta
méidrdysten rikkomisesta, ja joka
tapauksessa kolmen vuoden kuluttua
rikkomismenettelyn aloittamista koskevan
pldtoksen tekopdiviistd tai jatketun
midrdysten rikkomisen osalta kolmen
vuoden kuluttua rikkomisen
padttymisesta. ”

Perustelu

Nykyisen sanamuodon mukaan oikeus pddtoksen tekemiseen mdcdrdysten rikkomisesta
Jjohtuvan menettelyn aloittamisesta pdcittyy joka tapauksessa viiden vuoden kuluttua

rikkomisen tapahtumisesta. Tdamd voi olla ongelmallista, koska tietyissd monimutkaisissa
tapauksissa voi kulua vuosia ennen kuin rikkominen tulee tietoon. Esittelijd ehdottaa, ettd
viiden vuoden ajanjakso lyhennetddn kolmeen vuoteen, jotka alkavat kulua siitd pdivdstd,
Jjona pddtos mddrdysten rikkomisesta johtuvan menettelyn kdynnistdmisestd tehdddn, eikd
pdivdstd, jona rikkominen tapahtui.
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Tarkistus 10

Esitys asetukseksi

1 artikla — 5 kohta
Asetus (EY) N:o 2532/98
4 c artikla — 1 kohta

Euroopan keskuspankin esitys

1. Poiketen 4 artiklasta oikeus paattda
hallinnollisen seuraamuksen
madrddmisestd unionin lainsdadannon
suoraan sovellettavien sdddosten tai EKP:n
valvontatehtdvidin hoitaessaan
hyviksymien pdétosten tai asetusten
rikkomisesta, lakkaa viiden vuoden
kuluttua mddrdysten rikkomisesta tai
viiden vuoden kuluttua jatketun
madrdysten rikkomisen paidttymisesta.

Tarkistus 11

Esitys asetukseksi

1 artikla — 5 kohta
Asetus (EY) N:o 2532/98
4 c artikla — 2 kohta

Euroopan keskuspankin esitys

2. Miké tahansa toimenpide, jonka EKP
toteuttaa tutkiakseen maardysten
rikkomista tai toteuttaakseen madrdysten
rikkomista koskevan menettelyn, katkaisee
1 kohdassa tarkoitetun vanhentumisajan.
Vanhentumisaika keskeytyy
paivamaiirastd, jona toimenpiteesta
ilmoitetaan asianomaiselle valvottavalle
yhteisolle. Vanhentumisajan katkaiseminen
merkitsee, ettd méidrdaika alkaa alusta.
Mairdaika ei kuitenkaan saa olla pidempi
kuin kymmenen vuotta méardysten
rikkomisesta tai jatketun madrdysten
rikkomisen pédéttymisesta.
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Tarkistus

1. Poiketen 4 artiklasta oikeus paattda
hallinnollisen seuraamuksen
midrddmisestd unionin lainsddddnnon
suoraan sovellettavien sdddosten tai EKP:n
valvontatehtdviddn hoitaessaan
hyviksymien pdétosten tai asetusten
rikkomisesta, lakkaa viiden vuoden
kuluttua pdiviistd, jona pddtos
rikkomusmenettelyn aloittamisesta tehtiin,
tai viiden vuoden kuluttua jatketun
médrdysten rikkomisen paédttymisesta.

Tarkistus

2. Mika tahansa toimenpide, jonka EKP
toteuttaa tutkiakseen méaardysten
rikkomista tai toteuttaakseen madrdysten
rikkomista koskevan menettelyn, katkaisee
1 kohdassa tarkoitetun vanhentumisajan.
Vanhentumisaika keskeytyy
paivamairastd, jona toimenpiteesta
ilmoitetaan asianomaiselle valvottavalle
yhteisolle. Vanhentumisajan katkaiseminen
merkitsee, ettd maidriaika alkaa alusta.
Maéraaika ei kuitenkaan saa olla pidempi
kuin seitsemdin vuotta pdivdistd, jona
pidtos mairdysten rikkomisesta johtuvan
menettelyn aloittamisesta tehtiin, tai
seitsemdn vuotta jatketun madraysten
rikkomisen pééttymisesta.
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Perustelu

EKP suosittelee, ettd aikaraja ei ylitd kymmentd vuotta rikkomisen tapahtumisesta. Tdamd voi
olla ongelmallista, koska tietyissd monimutkaisissa tapauksissa voi kulua vuosia ennen kuin
rikkominen tulee tietoon. Esitteliji ehdottaa, ettd kymmenen vuoden ajanjakso lyhennetddn
seitsemddn vuoteen, jotka alkavat kulua siitd pdivdstd, jona pddtos mddrdysten rikkomisesta
Jjohtuvan menettelyn kdynnistdmisestd tehddcdn, eikd pdivdstd, jona rikkominen tapahtui.

Tarkistus 12

Esitys asetukseksi

1 artikla — 5 kohta

Asetus (EY) N:o0 2532/98

4 ¢ artikla — 4 a kohta (uusi)

Euroopan keskuspankin esitys

Tarkistus

4 a. Toimia, jotka keskeyttiviit
vanhentumisajan kulumisen, ovat
erityisesti:

a) EKP:n tai jasenvaltion toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen kirjallinen
pyynto saada tietoja;

b) EKP:n tai jiasenvaltion toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen virkamiehille
antama kirjallinen valtuutus tarkastuksen
suorittamista varten;

¢) jisenvaltion toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen suorittama mdidrdysten
rikkomisesta johtuvan menettelyn
aloittaminen.

Perustelu

Tarkistuksen tarkoitus on antaa ohjeita siitd, minkd tyyppisten toimien voidaan katsoa
keskeyttdvdn vanhentumisajan kulumisen. Siind mukaillaan perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklassa vahvistettujen kilpailusddntdjen tdytintoonpanosta 16. joulukuuta 2002 annetun

asetuksen (EY) N:o 1/2003 25 artiklan 3 kohtaa.

PE537.491v02-00

Fl

RR\1040245FI.doc



Tarkistus 13

Esitys asetukseksi

1 artikla — 5 a kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 2532/98

5 artikla

Nykyinen teksti

5 artikla

Tuomioistuimessa tapahtuva uudelleen
kisittely

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelta on
perustamissopimuksen 172 artiklan
mukaisesti rajoittamaton toimivalta
kisitelld uudelleen ne lopulliset paatokset,
joilla seuraamuksia on méératty.

Tarkistus

5 a. Korvataan 5 artikla seuraavasti:
5 artikla

Tuomioistuimessa tapahtuva uudelleen
kisittely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 263 artiklan mukaisesti
Euroopan unionin tuomioistuimella on
rajoittamaton toimivalta kidsitelld uudelleen
ne lopulliset padtokset, joilla seuraamuksia
on madratty.”

Perustelu

Nykyisessd sanamuodossa mainitaan vanhentunut perussopimuksen artikla. Liscksi nykyisen
5 artiklan tekstin sanamuodosta saa vaikutelman siitd, ettd tuomioistuimessa tapahtuvasta
uudelleen kdsittelystd sdddetddn asetuksessa, vaikka se perustuu Euroopan unionin

toiminnasta tehtyyn sopimukseen.

Tarkistus 14

Esitys asetukseksi

1 artikla — 5 b kohta (uusi)
Asetus (EY) N:0 2532/98

6 a artikla (uusi)

Euroopan keskuspankin esitys
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Tarkistus

5 b. Lisdtddan artikla seuraavasti:
6 a artikla
Kansainviilinen vuoropuhelu

Asetuksen (EU) N:o 1024/2013 8 artiklan
mukaisesti EKP aloittaa unionin
ulkopuolella toimivien
valvontaviranomaisten kanssa
sddnnollisen vuoropuhelun, jotta
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seuraamuksia ja seuraamusjdrjestelmid
voitaisiin soveltaa yhdenmukaisesti
kansainviilisellii tasolla.”
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PERUSTELUT

1. Tausta

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 23. marraskuuta 1998 neuvoston asetuksen (EY)

N:0 2532/98 Euroopan keskuspankin valtuuksista méaréta seuraamuksia!. Neuvoston asetusta
(EY) N:0 2532/98 oli sovellettu monia vuosia, kun EKP esitti 16. huhtikuuta 2014
neuvostolle suosituksen neuvoston asetukseksi edelld mainitun asetuksen muuttamisesta?
ottaen huomioon, ettd EKP:n toimivaltuuksia oli laajennettu luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta
Euroopan keskuspankille 15. lokakuuta 2013 annetulla neuvoston asetuksella (EU)

N:o 1024/20133.

EKP:n suositus kattaa tarkistukset, jotka koskevat uhkasakon mééritelmaa (1 artikla), yleisid
periaatteita ja soveltamisalaa (1 a artikla), seuraamuksia velvoitteen noudattamatta
jattdmisestd (2 artikla), madrdysten rikkomisesta johtuvan menettelyn aloittamista koskevia
erityisid menettelysddntdjd ja suhdetta kansalliseen toimivaltaan (3 artikla), EKP:n
valvontatehtdvidan hoitaessaan méadradamien seuraamusten enimméismairid koskevia erityisid
sddntdjd (uusi 4 a artikla), tillaisten seuraamusten médrddmista koskevia erityisia
menettelysdantdjd, oikaisumenettely mukaan luettuna (uusi 4 b artikla), ja EKP:n
valvontatehtdviddn hoitaessaan madradmid hallinnollisia seuraamuksia koskevia erityisié
madrdaikoja (uusi 4 ¢ artikla).

2. Asian Kkisittely Euroopan parlamentissa

Neuvosto kuulee Euroopan parlamenttia SEUT-sopimuksen 129 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
ECON-valiokunta on tisté asiasta vastaava valiokunta.

3. Yleisti

Rahoituskriisi on nostanut korostetusti esiin rahoitusalan paremman sééntelyn ja valvonnan
tarpeen unionissa. On hyvéksytty uudet sdédnnét, joiden avulla varmistetaan, ettd kaikkia
rahoitusalan toimijoita, tuotteita ja markkinoita sdéinnellddn asianmukaisesti ja valvotaan
tehokkaasti. Ndmé sddnnot luovat peruskehyksen kaikille EU:n 28 jidsenvaltiolle ja
vahvistavat asianmukaisesti toimivia rahoituspalvelujen sisdémarkkinoita.

Rahoituskriisid seurannut euroalueen kriisi lisdsi asiaan uuden ulottuvuuden. Se toi
korostetusti esiin riskien levidmisessd pankkien ja valtioiden vélilld mahdollisesti syntyvin
noidankehén. Kévi selviksi, ettd jos yhtendisvaluutan halutaan séilyvén ja menestyvéin
pitkalld aikavélilld, tarvitaan paremmin hallinnoitu ja syvemmin integroitu talous- ja
rahaliitto. Vankemman rahoitussektorin luominen ei riitd rikkomaan noidankehai. Erityisesti
niiden maiden kohdalla, joilla on yhteinen raha, vallitsi laaja yksimielisyys syvemmaén ja
integroidumman ldhestymistavan vélttaméttomyydestd — sellaisen tavan, jolla varmistetaan,
ettd sddntdja laaditaan yhdenmukaisesti kaikille 28 jasenvaltiolle. Tdimén vuoksi EU:n

'EYVL L 318,27.11.1998, s. 4.
2EUVL L 287,29.10.2013, s. 63.
3 EKP/2014/19.
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valtioiden ja hallitusten padmiehet sitoutuivat kesdkuussa 2012 pankkiunioniin. Pankkiunioni
on perustettu erityisesti maille, joilla on yhteinen raha, euro, joskin sithen voivat liittyd myds
kaikki halukkaat euroalueen ulkopuoliset EU:n jdsenvaltiot (ns. ”opt in”” -maat).

Asetuksen (EY) N:o 2532/98 muuttamisesta annettavan neuvoston asetuksen olisi edistettdva
johdonmukaisemman ja yhtendisemmaén sdéntelykehyksen tiytdntoonpanoa.

3.1. EKP:n rooli: rahoitusjirjestelméin parempi valvonta

Jotta sdéntely olisi tdysin tehokasta, sithen on liitettdvi tarkka valvonta ja tdytdntoonpanon
valvonta. Niinpi tavoitteena on parantaa rahoitusalan valvontaa EU:n tasolla kohentamalla
kansallisten valvojien vilistd koordinointia ja toisaalta vahvistamalla EU:n laajuista valvontaa
sellaisten riskien ja ongelmien hallitsemiseksi, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia, EKP:n
toimiessa perimmadisend ohjaajana. Molemmat valvonnan tasot tdydentévét toisiaan ja ovat
erittdin tarkeitd Euroopan rahoitusvakauden turvaamisen kannalta.

Yhteinen valvontamekanismi (YVM) tuli voimaan 4. marraskuuta 2013, noin vuosi sen
jélkeen, kun komissio oli ehdottanut yhteisen pankkivalvontamekanismin perustamista
euroalueelle. Tdma mekanismi on tdysin toiminnassa marraskuusta 2014 alkaen.

YVM:ll4d annetaan EKP:lle lisdé valtuuksia valvoa euroalueen pankkeja. Valtuuksiin kuuluu
muun muassa toimilupien mydntdminen kaikille pankeille EU:ssa ja yhteisen sddnndston
johdonmukainen ja yhtendinen soveltaminen euroalueella, merkittdvien pankkien suora
valvonta, muun muassa kaikkien sellaisten pankkien, joiden varat ovat yli 30 miljardia euroa
tai jotka edustavat vahintdin 20 prosenttia kotimaansa BKT:std (noin 130 pankkia), seka
kansallisten valvontaviranomaisten vihemman merkittiviin pankkeihin kohdistuvan
valvonnan seuranta. Ylimpéna valvojana EKP voi milloin tahansa pééttdi valvoa suoraan yhtd
tai useampaa ndisté luottolaitoksista varmistaakseen korkealaatuisten valvontakdyténtdjen
johdonmukaisen soveltamisen. EKP:n tehtdviksi on annettu varmistaa, etti yhteista
sddnndstod sovelletaan euroalueella johdonmukaisesti ja yhtendisesti.

3.2. YVM:n puitteissa maarittdvit seuraamukset

Vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd kriisid pahensi uskottavuuden puuttuminen sdantelylta,
koska tiaytdntoonpano vaikutti vakavasti puutteelliselta. Perinteisesti rahoituskysymyksissi
uskotaan suuresti “markkinakuriin”, mutta jotta markkinoiden seurantajérjestelma toimisi
hyvin, myds avoimuus on erittdin tarkedd. Tima merkitsee sitd, ettei riité, etti tarvittavat
tiedot ovat saatavilla vaan niiden on myo0s kiytdnnossd saavutettava markkinat ja lisiksi
markkinaosapuolten on tulkittava ne asiaankuuluvasti ja kadytettava niitd paatoksid tehdessdin.

Y VM:n uskottavuuden lisddminen edellyttd siis muutakin kuin vain avoimuutta pankkien
omaisuuserien laadun suhteen. Rahoitusmarkkinoiden ja niiden kaikkien kdyttdjien on myds
voitava luottaa siihen, ettd vastaisuudessa valvontaviranomainen voi lopettaa sellaisten
pankkien toiminnan, jotka eivit noudata sdantdjd. Tdma tarkoittaa, ettd EKP tarvitsee selkedn
ja yksiselitteisen seuraamusten madrdamistd koskevan toimivallan.
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4. Mietintoluonnos: erityisid huomioita

Alustavana huomautuksena esittelijd panee merkille, ettei laadullista vaikutusten arviointia
ole tehty. Esittelijd pitdd ymmarrettdvéni, ettd asetuksen (EY) N:o 2532/98 muuttaminen on
kiireellistd yhteisen valvontamekanismin marraskuussa 2014 tapahtuvan perustamisen
kannalta, mutta katsoo kuitenkin, ettd useita puutteita olisi voitu kasitelld tehokkaasti, jos
vaikutustenarvioinnin menetelmié olisi hyodynnetty.

Esittelijéd pitdd kuitenkin EKP:n suositusta myonteisend ja kannattaa sen tavoitteita. Hian
ehdottaa suosituksen joidenkin osien parantamista tekemilld seuraavat keskeiset muutokset:

4.1. Hallinnollisten seuraamusten julkistaminen

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 ja erityisesti sen 18 artiklan 6 kohdan mukaisesti ja
ottaen huomioon Euroopan parlamentin esittimét useat kehotukset lisdtd EKP:n
paitoksentekomenettelyjen avoimuutta esittelijd ehdottaa, ettdi EKP velvoitetaan yleensa
julkaisemaan ilman aiheetonta viivytystd paiatokset, jotka se on tehnyt valvonnan alalla tai
muulla alalla hallinnollisten rahoituksellisten seuraamusten maardamisestd yritykselle suoraan
sovellettavan unionin lainsddddannon rikkomisesta tai seuraamusten méadradmisestd yritykselle
EKP:n asetusten tai paédtdsten rikkomisesta, riippumatta siitd, onko téllaisesta padtoksesti
valitettu.

Voi kuitenkin olla tapauksia, joissa pddtosten viliton julkistaminen ei ole asianmukaista,
esimerkiksi kun pditds vaarantaisi rahoitusmarkkinoiden vakauden tai olisi kohtuutonta
yritykselle seuraamuksen ankaruuteen nihden. Niin ollen esittelijd hyviksyy sen, ettd EKP:lle
annetaan toimivalta viivyttda téllaisten pddtosten julkaisemista. Neuvoston asetuksen (EU)
N:o0 1024/2013 ja erityisesti sen 20 artiklan 8 kohdan mukaisesti esittelija katsoo kuitenkin,
ettd Euroopan parlamentin asiasta vastaavan valiokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajien olisi voitava pyytdé luottamuksellista suullista keskustelua EKP:n kanssa
tallaisista pdatoksistd. Mahdollisimman suuren avoimuuden saavuttamiseksi esittelijd ehdottaa
edelleen, ettd noudatetaan tdyden julkistamisen menettelya ja ndin ollen
luottamuksellisuusluokituksen automaattista kumoamista ja tietojen julkistamista tietyn
ajanjakson, esimerkiksi kolmen vuoden, kuluttua ja ettd asetetaan EKP:lle velvoite jédlkikiteen
perustella jokainen poikkeama vilittomén julkistamisen yleissddnnosta.

4.2. Toimivaltuuksien jako EKP:n ja toimivaltaisten kansallisten viranomaisten véalillda

Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd puutteellinen valvonta on usein ollut seurausta
siitd, ettd on ollut epédselvii, kenelld viime kédessd on toimivalta tehda aloitteita sdéntdjen
rikkomistapauksissa. Siksi esittelijd ehdottaa tarkistusta EKP:n suosituksen mukaiseen uuteen
1 a artiklaan. Erityisesti hidn suosittelee, ettd tdhan artiklaan, jossa sdddetdén yleisista
periaatteista, lisitddn selked yleinen vastuiden médrittiminen: toimivaltaisilla kansallisilla
viranomaisilla on edelleen toimivalta méérita hallinnollisia seuraamuksia, mutta ne saavat
midrité tdllaisia seuraamuksia EKP:n suoraan valvomille luottolaitoksille ainoastaan, jos
EKP vaatii niitd aloittamaan asianmukaiset menettelyt, timén kuitenkaan vaikuttamatta niiden
kansalliseen lainsdddédntoon perustuviin muihin erityisiin toimivaltuuksiin.
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4.3. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat méirdajat

Suosituksessaan EKP ehdottaa, ettd oikeus paitoksen tekemiseen hallinnollisen seuraamuksen
médrddmisestd rikkomisesta pdittyy viiden vuoden kuluttua rikkomisen tapahtumisesta. Tdmé
voi olla ongelmallista, koska tietyissd monimutkaisissa tapauksissa voi kulua vuosia ennen
kuin rikkominen tulee tietoon. Esittelijd ehdottaa siksi, ettd viiden vuoden méériaika alkaa
kulua siitd pdivéstd, jona paitds rikkomusmenettelyn kdynnistimisestd tehddédn, eikd paivista,
jona rikkominen tapahtui.

Vastapainona sille, ettd méiérdajoista tulee tosiasiassa (mahdollisesti huomattavasti) pidempid
niiden alkamisajankohdan mydhentdmisen seurauksena, esittelijd ehdottaa varsinaisen

vanhentumisajan lyhentdmistd viidestd vuodesta kolmeen vuoteen. Lisdksi hén antaa ohjeita
siitd, minkd tyyppisten EKP:n toimien pitéisi aiheuttaa vanhentumisajan keskeytyminen.
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