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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
**%  Hyvéksyntdmenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (ensimméinen kisittely)
**#*%[1  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
*#*[II  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (kolmas kisittely)

(Menettely madrdytyy sdddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sddddsesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdén vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdddn molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitéén oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmadiselld ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sdddosesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sddadostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljénnelld rivill tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettivit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolillal tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehddén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésta
(05602/2014 — C7-0036/2014 — 2011/0183(CNYS))

(Erityinen lainséitimisjirjestys — kuuleminen)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston esityksen (05602/2014),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan
kolmannen kohdan, jonka mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C7-0036/2014),

— ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2007 antamansa péatdslauselman Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmén tulevaisuudesta’,

— ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2011 antamansa paétdslauselman sijoittamisesta
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyista, kestidvaa ja
osallistavaa Euroopan unionia varten?,

— ottaa huomioon 13. kesdkuuta 2012 antamansa péétoslauselman monivuotisesta
rahoituskehyksestd ja omista varoista’,

— ottaa huomioon 23. lokakuuta 2012 antamansa péaétoslauselman mydnteisen tuloksen
saavuttamisesta vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysti koskevassa
hyviksyntimenettelyssi®,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2013 antamansa péaétdslauselman Eurooppa-neuvoston
7.—8. helmikuuta 2013 antamista monivuotista rahoituskehysta koskevista paéatelmista>,

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2013 antamansa péatdslauselman vuosien 2014-2020
monivuotista rahoituskehystéd koskevasta poliittisesta sopimuksesta®,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 55 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A7-0271/2014),
1. hyvidksyy neuvoston esityksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyviksymaistd sanamuodosta;

'"EUVL C 27, 31.1.2008, s. 214.
2EUVL C380E, 11.12.2012, s. 89.
3EUVL C 332 E, 15.11.2013, s. 42.

4 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0360.
> Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0078.
¢ Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2013)0304.
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3.  pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdid huomattavia muutoksia

esitykseenss;

4.  kehottaa omia varoja késittelevdd korkean tason ryhmii tekeméén ensimmdiisen
arvionsa omien varojen jarjestelmédstd vuoden 2014 loppuun mennessé; odottaa, ettéd
ryhma tekee ehdotuksia nykyisen jérjestelman puutteiden korjaamiseksi, jotta
helpotettaisiin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessi toteutettavaa
uudistusta noudattaen yleisid yksinkertaisuuden, avoimuuden, oikeudenmukaisuuden ja
demokraattisen vastuuvelvollisuuden tavoitteita;

5. kehottaa puhemiestd vilittdimédan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka

kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus 2

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 b kappale (uusi)

Neuvoston esitys

PE529.834v02-00

Tarkistus

(8 a) Euroopan parlamentti on kehottanut
toistuvasti rahoittamaan unionin
talousarvion kokonaisuudessaan omin
varoin, kuten perussopimuksessa
mddriitidn, ja se on tuonut sidnndéllisesti
esiin nykyisen omien varojen jiirjestelmdn
puutteet ja rajoitukset: jirjestelmd ei ole
avoin eikd oikeudenmukainen, siihen ei
kohdisteta parlamentaarista valvontaa ja
se on ddrimmdisen mutkikas ja tiysin
kdsittimdton unionin kansalaisille, joihin
seuraukset viime kddessd kohdistuvat.
Euroopan parlamentti katsoo, ettii
pohjimmiltaan tillainen jiirjestelmdi on
vastoin perussopimuksen kirjainta ja
henked.

Tarkistus

(8 b) Euroopan parlamentti toteaa, etti
unionin nykyinen rahoitusjiirjestelmd,
jossa noin 74 prosenttia tuloista on
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Tarkistus 3

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 ¢ kappale (uusi)

Neuvoston esitys
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perdisin BKTL-perusteisista ja

11 prosenttia nykyisistd, tilastollisista
ALV-perusteisista maksuosuuksista, on
vain vahvistanut oikeudenmukaisten
palautusten ajattelutapaa, joka on ollut
vallalla kaikissa unionin talousarvion
tuloja ja menoja koskevissa neuvoston
keskusteluissa ja joka on johtanut
monimutkaisten ja vaikeaselkoisten
korjausten ja muiden
korjausmekanismien kdyttoonottoon ja on
osasyy maksumdidirirahojen toistuvaan
puutteeseen vuotuisessa
talousarviomenettelyssi. Euroopan
parlamentti katsoo myés, etti nykyisen
Jjérjestelmdn vuoksi neuvostossa ei voi
Syntyd riittivid enemmistod, jotta
vuotuisiin talousarvioihin voitaisiin ottaa
riittavisti maksumdidrdirahoja unionin
oikeudellisten velvoitteiden tiyttimiseksi
Jja poliittisten sitoumusten
noudattamiseksi.

Tarkistus

(8 ¢) Euroopan parlamentti on
kannattanut voimakkaasti omien varojen
jérjestelmdn perusteellista uudistusta,
jotta voidaan palata todelliseen, selkeddin,
yksinkertaiseen ja oikeudenmukaiseen
omien varojen jiirjestelmdian. Euroopan
parlamentti piti komission kesikuussa
2011 omista varoista tekemid
lainsddddintoehdotuksia askeleena
oikeaan suuntaan, ja parlamentin
ylivoimainen enemmisté tuki niiti alusta
alkaen sellaisenaan. Euroopan
parlamentti pitiid valitettavana, etti
neuvosto ei kyennyt viemdiin omien
varojen jirjestelmdiin uudistusta eteenpdin
ndiden lainsdidddintoehdotusten
perusteella. Euroopan parlamentti pitddi
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Tarkistus 4

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 d kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus 5

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 8 e kappale (uusi)

Neuvoston esitys
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valitettavana, ettd Eurooppa-neuvoston

8 pdivind helmikuuta 2013 tekemdissd
lopullisessa poliittisessa sopimuksessa
otettiin kiyttoon vield uusia korjauksia ja
poikkeuksia.

Tarkistus

(8 d) Kolmen toimielimen yhteiselli
sopimuksella perustetaan omia varoja
kdsittelevii korkean tason ryhmad, josta
piditettiin omista varoista annetussa
yhteisessi lausumassa, joka on osa
vuosien 2014—2020 monivuotista
rahoituskehystii koskevaa poliittista
sopimusta. Korkean tason ryhmidi
tarkastelee yleisesti omien varojen
Jérjestelmdidi noudattaen yleisidi
yksinkertaisuuden, avoimuuden,
oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen
vastuuvelvollisuuden tavoitteita. Omien
varojen jirjestelmdiin uudistuksen kaikkia
ndkokohtia olisi tarkasteltava.
Ensimmdiinen arvio on saatavilla

vuoden 2014 lopussa.

Tarkistus

(8 e) Korkean tason ryhmdin toiminnan
tuloksia arvioidaan vuonna 2016
Jérjestettiivissi toimielinten viilisessd
konferenssissa, johon osallistuvat
kansallisten parlamenttien edustajat.
Komissio arvioi ndiiden tulosten
perusteella, ovatko omia varoja koskevat
uudet aloitteet tarkoituksenmukaisia.
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Arviointi toteutetaan yhtdi aikaa vaalien
Jjélkeisen, vuosien 2014-2020
monivuotista rahoituskehysti koskevan
uudelleentarkastelun tai tarkistuksen
kanssa, joka komission on mdidrd
kdynnistdiid vuoden 2016 loppuun
mennessd. Euroopan parlamentti katsoo,
ettii korkean tason ryhmdin toiminnalla
olisi valmisteltava mahdollisia
uudistuksia, jotka olisi hyviksyttivd ja
otettava kdyttoon seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen kattamalla kaudella.
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LITE

Yhteinen lausuma omista varoista

1. SEUT 311 artiklan mukaisesti unioni huolehtii siité, ettd silld on tavoitteidensa
saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat. Siind madrataan myos, ettd
talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan unionin omin varoin, timéan kuitenkaan
rajoittamatta muita tuloja. SEUT 311 artiklan kolmannessa kohdassa todetaan, ettd neuvosto
hyvéksyy erityistd lainsddtdmisjirjestystd noudattaen ja Euroopan parlamenttia kuultuaan
yksimielisesti padtoksen omien varojen jérjestelmésti, ja ettd tdssd yhteydessd neuvosto voi
ottaa kdytt6on uusia omien varojen luokkia tai poistaa olemassa olevan luokan.

2. Taltd pohjalta komissio esitti kesdkuussa 2011 erindisid ehdotuksia unionin omien
varojen jérjestelmén uudistamiseksi. Eurooppa-neuvosto sopi 7. ja 8. helmikuuta 2013
pitdmédssddn kokouksessa, ettd omia varoja koskevissa jérjestelyissé olisi noudatettava yleisia
yksinkertaisuus-, avoimuus- ja oikeudenmukaisuustavoitteita. Lisdksi Eurooppa-neuvosto
kehotti neuvostoa tyostdmadn edelleen komission ehdotusta uusista ALV-perusteisista omista
varoista. Se kehotti myds finanssitransaktioveron alalla tiiviimpéén yhteistyohon osallistuvia
jasenvaltioita tarkastelemaan, voisiko finanssitransaktioverosta tulla perusta uudelle EU:n
talousarvion omien varojen lihteelle.

3. Omia varoja koskeva kysymys vaatii vield lisatyotd. Tatd varten kutsutaan koolle
korkean tason ryhmad, johon kuuluu kaikkien kolmen toimielimen nimittdmié jasenid. Se ottaa
huomioon kaikki unionin kolmen toimielimen ja kansallisten parlamenttien tdhdn mennessé
antamat tai myohemmin mahdolliset esittdmét kannanotot. Sen tulisi kdyttdd pohjana
asiaankuuluvaa, muun muassa kansallisten budjetti- ja veroviranomaisten seka
riippumattomien asiantuntijoiden asiantuntemusta.

4. Ryhmai tarkastelee yleisesti omien varojen jirjestelmééd noudattaen yleisid
yksinkertaisuutta, avoimuutta, oikeudenmukaisuutta ja demokraattista vastuuvelvollisuutta
koskevia tavoitteita. Ensimmaéinen arvio on saatavilla vuoden 2014 lopussa. Tydskentelyn
edistymisté arvioidaan poliittisella tasolla kokouksissa, joita jdrjestetddn sdédnnollisesti
vahintddn kuuden kuukauden vélein.

5. Kansalliset parlamentit kutsutaan toimielinten véliseen konferenssiin vuonna 2016
arvioimaan tdmén tydskentelyn tuloksia.

6. Komissio arvioi tydskentelyn tulosten perusteella, ovatko omia varoja koskevat uudet
aloitteet tarkoituksenmukaisia. Tdémaé arviointi tehddén rinnakkain MRK-asetuksen

1 a artiklassa tarkoitetun uudelleentarkastelun kanssa, jotta voidaan harkita mahdollisia
uudistuksia seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kattamalle kaudelle.
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PERUSTELUT

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklassa esitetdan kaksi merkittavaa
muutosta unionin omia varoja koskeviin sddnnoksiin. Ensinnékin se antaa mahdollisuuden
ottaa kdyttdon uusia tai poistaa olemassa olevia omien varojen luokkia. Toiseksi se antaa
neuvostolle mahdollisuuden vahvistaa unionin omia varoja koskevia
taytdntdonpanotoimenpiteitd edellyttien, ettd tistd sdddetddn padtoksessd, jossa vahvistetaan
unionin omien varojen jirjestelméé koskevat sddnnokset. Lisdksi SEUT-sopimuksen

311 artiklassa vahvistetaan erityinen lainsdddéntdmenettely omien varojen jirjestelmaa
koskevan péitoksen tekemiseksi: neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan
parlamenttia kuultuaan.

Komission ehdotus vastasi tdysin nditd perustamissopimuksen uusia sadnnoksid. Siind
ehdotettiin, ettd poistetaan olemassa olevat ALV-perusteiset omat varat poistetaan ja
perustetaan kaksi uutta omien varojen luokkaa, joista toinen liittyi uudistettuun ALV:hen ja
toinen finanssitransaktioveroon. Néin jdsenvaltioiden BKTL-maksuosuus vihenisi enintddan
40 prosenttiin unionin kaikista tuloista. Liséksi komissio ehdotti kaikkien korjausten ja
korjausmekanismien korvaamista vuosina 2014-2020 sovellettavin kiintedimaardisin maksuin.
Lopuksi komission ehdotuksessa kantokulut laskettiin realistisemmalle 10 prosentin tasolle;
vuosien 2007-2013 monivuotisen rahoituskehyksen aikana ne ovat olleet 25 prosenttia.

Ylivoimainen enemmistd Euroopan parlamentin jasenistd on tukenut komission ehdotuksia
voimakkaasti alusta ldhtien, silld parlamentti pitdd niitd hyvédné perustana unionin talousarvion
rahoituksen uudistamiselle ja katsoo niiden johtavan todelliseen, selkedén, yksinkertaiseen ja
oikeudenmukaiseen omien varojen jirjestelméién.

Neuvosto ei kuitenkaan harkinnut komission ehdotuksia vakavissaan. Varsinkaan kahta uutta
omien varojen luokkaa koskevat ehdotukset eivit edenneet: ehdotettua ALV-uudistusta ei
hyviéksytty silld perusteella, ettd sitd olisi tyOstettdvi vield lisad; tiivilmmassé yhteistydssi
toteutettavaa finanssitransaktioveroa ei ole vield hyvaksytty eiké ole selvad, voisiko se tarjota
perustan unionin talousarvion uusille omille varoille.

Niin ollen tidssd neuvoston paitdsesityksen tavoitteena on panna tiytintdon Eurooppa-
neuvoston 7.—8. helmikuuta 2013 antamat pditelméit ja muuttaa olemassa olevaa omien
varojen jérjestelméé seuraavilta osin:

. muutetaan omien varojen enimmaisméédrin mukaisia maksuméérdrahoja
1,23 prosenttiin EU:n BKTL:sta (verrattuna nykyiseen 1,24 prosenttiin) ja
maksusitoumusméérirahoja 1,29 prosenttiin EU:n BKTL:sté (verrattuna nykyiseen
1,31 prosenttiin);

. muutetaan jasenvaltioiden pidittimien kantokulujen osuutta perinteisistd omista
varoista 20 prosenttiin (verrattuna nykyiseen 25 prosenttiin);

. koska neuvosto ei kannattanut ALV-uudistusta, sdéinndkset pysyvét nykyisen omien
varojen jarjestelman mukaisina;

. Yhdistyneen kuningaskunnan hyvéksi tehtdva korjaus siilytetdédn, kuten myos

korjauksiin myoOnnetyt korjaukset Itdvallan, Saksan, Alankomaiden ja Ruotsin hyvéksi
sekd Saksan, Alankomaiden ja Ruotsin alennetut ALV-osuudet; lisédksi Alankomaat,
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Ruotsi ja Tanska saavat kiintedmaardiset korjaukset koko seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen keston ajan — Itdvalta saa sen ensimmadisen kolmen vuoden ajan
(vuoteen 2016 saakka);

. lisatdadn mahdollisten taytdntdonpanotoimenpiteiden antamista koskeva sdédnnos.

Parlamentti on jo ilmaissut pettymyksensa sithen, ettd neuvosto ei ole kyennyt edistyméién
omien varojen jarjestelmad koskevassa uudistuksessa komission lainsdddéntoehdotusten
pohjalta ja parlamentin jatkuvasta painostuksesta huolimatta.

Koska parlamentin lainsdddéantivaltuudet kuulemismenettelyssé ovat kuitenkin vain rajalliset,
esittelijat ehdottavat neuvoston esitykseen erditi tarkistuksia tuodakseen jélleen esiin
parlamentin pitkdaikaisen poliittisen kannan omien varojen suhteen. Liséksi on erityisen
tarkedd korostaa néissé tarkistuksissa, ettd Euroopan parlamentti pitéé erittdin tarkedna, ettd
perustetaan omia varoja kisitteleva korkean tason ryhma ja ettéd tulevaisuudessa toteutetaan
toimia, joilla omien varojen jéarjestelméd voidaan onnistuneesti muuttaa seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen kattamaksi ajaksi. Esittelijat korostavat, ettd parlamentilla on
suuria odotuksia omia varoja késittelevan korkean tason ryhmén suhteen. Ryhma olisi
kutsuttava viipyméttd koolle, jotta saavutettaisiin tavoitteet ja noudatettaisiin aikataulua, jotka
vahvistettiin monivuotista rahoituskehystd 2014-2020 koskevan asetuksen liitteend olevassa
omia varoja kisittelevdn korkean tason ryhmin perustamista koskevassa yhteisessi
lausumassa.

PE529.834v02-00 12/13 RR\1026088FI.doc



ASIAN KASITTELY

Otsikko Euroopan unionin omien varojen jérjestelma
Viiteasiakirjat 05602/2014 — C7-0036/2014 — COM(2011)0510 — COM(2011)0739 —
C7-0203/2011 —2011/0183(CNS)
EP:n kuuleminen (pvi) 18.7.2011
Asiasta vastaava valiokunta BUDG
[lmoitettu istunnossa (pva) 13.9.2011
Valiokunnat, joilta on pyydetty lausunto | CONT ECON REGI
[Imoitettu istunnossa (pva) 13.9.2011 13.9.2011 13.9.2011
Valiokunnat, jotka eiviit antaneet CONT ECON REGI
lausuntoa 25.3.2014 13.9.2011 12.7.2011
Péitos tehty (pvi)
Esittelijé(t) Anne E. Jensen  Jean-Luc
Nimitetty (pvéd) 28.9.2011 Dehaene
28.9.2011
Hyviksytty (pvi) 1.4.2014
Lopullisen #iinestyksen tulos +: 18
0: 1
Lopullisessa fddnestyksessa lidsné olleet Marta Andreasen, Zuzana Brzobohatd, Jean Louis Cottigny, Géran
jisenet Féarm, Véra Flasarova, Salvador Garriga Polledo, Jens Geier, Ingeborg
Griéble, Jutta Haug, Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska,
Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Jan Koztowski, Jan Mulder, Juan Andrés
Naranjo Escobar, Andrej Plenkovi¢, Laszlo Surjan, Helga Triipel,
Angelika Werthmann
Lopullisessa diinestyksessi ldsné olleet Paul Riibig
varajésenet
Jatetty Kasiteltiviksi (pvi) 7.4.2014
RR\1026088FI.doc 13/13 PE529.834v02-00

Fl



