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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o absolutoriu za plnenie rozpoctu agentir Europskej unie za rozpoctovy rok 2012:
vykonnost’, finanéné hospodarenie a kontrola
(2013/2256(DEC)

Europsky parlament,

— so zretel'om na spravu Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade z 26. septembra 2013
o naslednych opatreniach k udeleniu absolutoria za rozpoc¢tovy rok 2011
(COM(2013)0668) a na sprievodné pracovné dokumenty ttvarov Komisie
(SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

—  so zretelom na spolo¢né vyhlasenie Eurépskeho parlamentu, Rady EU a Eurdpskej
komisie o decentralizovanych agentirach z 19. jala 2012,

—  so zretelom na spoloény pristup k decentralizovanym agentiram EU prilozeny
k spolo¢nému vyhlaseniu z 19. jula 2012,

— so zretelom na plan o naslednych opatreniach tykajucich sa spolo¢ného pristupu
k decentralizovanym agenturam EU, ktory prijala Komisia 19. decembra 2012,

— so zretel'om na spravu Komisie o pokroku vo vykonavani spolocného pristupu z 10.
decembra 2013,

— so zretelom na usmernenia Komisie o prevencii a rieSeni konfliktu zadujmov
v decentralizovanych agenturach Unie z 10. decembra 2013,

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom Eurdpske agentiry — d’al$i postup
(COM(2008)0135),

— so zretel'om na svoje uznesenie z 17. aprila 2013 o absolutdriu za plnenie rozpoctu na rok
2011: vykonnost’, finanéné hospodarenie a kontrola agentir EU!,

— so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spolo¢enstiev?, a najmé na jeho ¢lanok 185,

—  so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012
z 25. oktdbra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahujii na vSeobecny rozpocet
Unie, a zru$eni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/20023 (d’alej len ,,nariadenie
o rozpoctovych pravidlach®), a najmi na jeho ¢lanok 208,

— so zretel'om na nariadenie Komisie (ES, Euratom) €. 2343/2002 z 19. novembra 2002
o ramcovom rozpoc¢tovom nariadeni pre subjekty uvedené v ¢lanku 185 nariadenia Rady

1 (J. v.EUL 308, 16.11.13, s. 374.
2 U.v.ESL248,16.9.2002,s. 1.
3 U.v.EUL?298,26.10.12, s. 1.
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B.
C.

(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vSeobecny
rozpocet Europskych spolo¢enstiev!, a najmé na jeho ¢lanok 96,

so zretePom na delegované nariadenie Komisie (EU) &. 1271/2013 z 30. septembra 2013
o ramcovom nariadeni o rozpoctovych pravidlach pre subjekty uvedené v ¢lanku 208
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/20122 (dalej len
,ramcové nariadenie o rozpoctovych pravidlach®), a najmé na jeho ¢lanok 110,

so zrete'om na osobitnu spravu Dvora auditorov €. 15/2012 s nazvom RieSenie konfliktu
zaujmov vo vybranych agenturach EU,

so zretel'om na osobitné vyro¢né spravy? Dvora auditorov o koneénych uc¢tovnych
zavierkach decentralizovanych agentr za rozpoctovy rok 2012,

so zretel'om na svoju $tidiu s ndzvom PrileZitost’ a realizovatel'nost’ zriadenia spolo¢nych
podpornych sluzieb pre agentury EU, ktord bola vydana 7. aprila 2009,

so zretePom na svoje vyhlasenie z 18. maja 2010 o usili Unie v boji proti korupcii, svoje
uznesenie z 15. septembra 2011 o Gsili Eurdpskej Gnie v boji proti korupcii®, a oznamenie
Komisie o boji proti korupcii v EU (COM(2011)0308),

so zretelom na ¢lanok 77 a prilohu VI rokovacieho poriadku,

so zrete'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanoviskd Vyboru pre
zamestnanost’ a socidlne veci a Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné
veci (A7-0237/2014),

ked’Ze toto uznesenie obsahuje pre kazdu organizaciu podla ¢lanku 208 nariadenia (EU,
Euratom) €. 966/2012 horizontalne poznamky ako prilohu rozhodnutia o udeleni
absolutoria podl'a ¢lanku 110 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 1271/2013

a ¢lanku 3 prilohy VI rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu,

ked’Ze v poslednom desatroci doslo k vyraznému zvySeniu poctu agentur,

ked’ze ako sucast’ administrativy Unie musia agentlry spliat’ najvyssie normy, najma
pokial’ ide o transparentnost’,

Uvahy o agentiirach: spoloény pristup

1.

pripomina vyznam Uloh, ktoré agentiry vykondvaju, a ich priamy vplyv na kazdodenné
Zivoty obCanov; pripomina, Ze hlavnym dovodom zriadenia decentralizovanych agentir
bolo najma to, aby plnili technické a vedecké ulohy alebo tlohy dohl'adu spésobom, ktory
ma pomdct’ institaciam EU vypracovavat’ a vykonavat’ politiky Unie; upozortiuje, Ze
tilohou vykonnych agentur je pomoct Komisii riadit’ programy Unie v jej mene;

[ N S

U.v. EUL357,31.12.02, s. 72.
U.v. EUL 328, 7.12.2013, s. 42.
U.v. EU C 365, 13.12.2013.
U.v.EUC 161 E, 31.05.11, 5. 62.
U.v.EUC51E, 22.2.2013,s. 121.
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2. uznava, ze v oblasti politiky slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bol vytvoreny velky
pocet agentur, pricom vSak zdoraznuje, Ze zriadenie kazdej novej agentiry vychadzalo zo
skutoCnej potreby; je presvedceny, ze vSetky agentiry posobiace v tejto oblasti politiky
plnia osobitn a potrebntl ulohu zabezpecujicu eurdpsku pridant hodnotu;

3. uznava ulohu agentur, pokial ide o podporu politik EU od ich po&iatoénej fazy az po ich
vykonavanie; pozaduje SirSie vyuzitie ich odbornosti a schopnosti v prislusnych fazach
vykonévania politiky eurdpskeho semestra; zdoraziiuje prinos agentur pre snahu o plnenie
cielov stratégie Eurdpa 2020;

4. zastdva nazor, Ze na ucely ucinnej prevadzky agentur a najlepSieho vyuzitia ich zdrojov
musia agentary hl'adat’ sa¢innost’, vymienat si osvedcené postupy a delit’ sa o sluzby; vita
pristup k sluzbam, ktoré poskytuje Komisia a zastava nazor, ze by sa dal pristup este d’alej
zlepsit;

5. pripomina, Ze Parlament, Rada a Komisia prijali v juli 2012 spolo¢ny pristup
k decentralizovanym agenttiram (d’alej len ,,spolo¢ny pristup®), politicku dohodu tykajicu
sa buducnosti riadenia a reformy agentur; vita uzavretie zmluvy; poukazuje najma na
kapitolu o sidlach agentur; vyzyva v tejto siivislosti na prijatie rychlych rieSeni vSetkych
nedorieSenych otazok tykajucich sa sidiel agentur, aby sa zabezpecila ich neruSena
¢innost’;

6. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze ¢lenské Staty neuzavreli dohody o sidlach s desiatimi
agentdrami na ich izemi, a to troch vo Franctizsku a po jednom v Estonsku, Irsku,
Luxembursku, Pol'sku , Spanielsku a Spojenom kralovstve; vyjadruje znepokojenie nad
tym, Ze to méze mat’ vazne dosahy na zamestnancov agentur, a vyzyva prislusné ¢lenské
Staty, aby uzavreli dohody pred zac¢iatkom buduceho postupu udel'ovania rozpoctového
absolutoria;

7. vita, ze sa noveé rozpoctove pravidla uplatnitelné na agentury zjednodusili a oCakava, Ze to
agentiram umozni zniZit' administrativne naklady na zamestnancov; opitovne vyzyva
Komisiu, aby nabadala agentury, aby vyuzivali zjednoduSeny postup, ¢o sa tyka postupov
prijimania do zamestnania, v pripade ktorych je Standardny postup navrhnuty pre velké
organizacie a pre agentiry nadmernou zatazou,

8. vita spravy Dvora auditorov; uznava, Ze jeho spravy sa stali v rdmci najnovsich postupov
udel'ovania absolutorii viac zrozumitel'nejSie; podporuje Dvor auditorov, aby d’alej
rozvijal prvky auditu vykonnosti tak vo svojich ro¢nych spravach o audite, ako aj v jeho
jednotlivych osobitnych spravach, ktoré su uréené agentiram; vyzyva Dvor auditorov, aby
monitoroval opatrenia vyplyvajice z predchadzajicich sprav o absolutoriu a informoval
0 nich;

9. vyzyva Dvor auditorov, aby do nasledujicej vyro¢nej spravy zahrnul prehl’ad
nadvézujucich opatreni prijatych agentirami v stivislosti s odporu¢aniami Parlamentu,
ktoré su obsiahnuté v tomto uzneseni;

Plan Komisie
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10.

11.

12

13.

14.

vita plan Komisie o naslednych opatreniach tykajucich sa spolo¢ného pristupu
k decentralizovanym agentiram EU (d’alej len ,,plan*) a vyzyva vSetky zainteresované
strany, aby sa zohl'adnili myslienky obsiahnuté v plane,

podporuje hlavné ciele Komisie stanovené v plane, najmé dosiahnutie vyvazenejsej
spravy, zlepSenie efektivnosti a zodpovednosti agentur a zavedenie lepSej stidrznosti ich
fungovania; vita navrhované kroky, najma pokial’ ide o zoStihl'ovanie spravnych rad,
snahu o néjdenie su¢innosti medzi agentiirami a mozné zlicenie niektorych agentlr;

. na zaklade informacii zo spravy Komisie o pokroku berie na vedomie, Ze Gitvarom

Komisie a decentralizovanym agentiram sa podarilo vykonat’ niekol’ko ¢innosti, Komisia
konkrétne vyvinula Standardné ustanovenia pre vytvaranie novych agentlr, usmernenia
pre dohody tykajuce sa sidiel a usmernenia pre prevenciu a rieSenie konfliktu zdujmov,

a zaroven spolo¢ne pripravili prirucku v oblasti komunikécie; berie na vedomie, ze

v sucasnosti sa pracuje na viacerych tlohach, najma na priprave vzoru pre aktualne
konsolidované vyro¢né spravy a usmerneni tykajacich sa hodnotenia;

vyzyva Komisiu, aby pokraCovala v usili a aby kazdoro¢ne podéavala spravy o pokroku,
okrem iného o pokroku v suvislosti s dokon¢enim opatreni, vykonavanim dokoncenych
opatreni a ich vysledkami a u¢innost'ou, a aby poskytla podrobnejsi rozpis kedy a ako
decentralizované agentury prispeli k tymto opatreniam; ziada Komisiu, aby tieZ vykonala
analyzu toho, ako zmena poziadaviek na podavanie sprav prispieva k zjednodusSeniu

a zniZeniu administrativnej zat'aze;

zdoraziiuje, ze v sulade s planom musia agentiry zabezpecit', aby sa na ich internetovych
strankach uvadzalo, Ze st agentirami Unie; konstatuje, Ze niekol’ko agentir este
nedodrziava pravidla v plnej miere (Orgéan eurodpskych regulatorov pre elektronické
komunikacie, Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov,
Europsky inovacény a technologicky institat, Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy)

a tieZ konStatuje, Ze internetové stranky agentir musia zabezpecit’ prehl'adnost’ pri
pouzivani prostriedkov z rozpoétu Unie, ako je to v pripade povinnosti inych verejnych
organov;

Demokraticka zodpovednost’

15.

16.

upriamuje pozornost’ na podstatne liSiace sa ulohy, funkcie a zdroje r6znych agentur, ktoré
podliehaju jednotnému postupu udel'ovania absolutérii agentiiram; pozoruje, ze

v niektorych pripadoch sa poziadavky na kI'i¢ové funkcie v agentiirach nedaju I'ahko
alebo logicky interpretovat’ v ramci tradi€éného postupu udelovania absolutoéria, kym v
inych pripadoch sa zabezpecenie jednotného postupu ukéazalo byt tazké z dovodu vel'mi
obmedzeného poctu zamestnancov a / alebo vel'mi nizkeho rozpoctu a vyzyva Dvor
auditorov, aby tieto skuto¢nosti v budicnosti zohl'adnil pri auditorskej praci;

pripomina, Ze agentlry su nezavislé a Zze Komisia ich méZe usmeriiovat’ prostrednictvom
vypracovavania usmerneni; domnieva sa vsak, ze o ndslednych opatreniach musia
rozhodnlit’ samotné agentiry; domnieva sa, Ze jedinou institiciou, v ktorej sa moze
politicky diskutovat’ o agentirach, je Parlament; domnieva sa teda, ze systém podéavania
sprav organu udel’'ujicemu absolutérium je nanajvys dolezity a mal by sa posilnit’;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

domnieva sa, Ze na zdklade modelu zo spravy o boji proti korupcii by Komisia mala
zvazit moznost’ zahrnat’ ¢innost’ a vykonnost’ institicii a agentir Unie do budtcej
vyrocnej sprave o boji proti korupcii;

konstatuje, Ze ¢o sa tyka sposobu, akym agentiry poddvaju spravy organu udelujucemu
absolutérium, mala by sa zjednodusit’ ich demokraticka zodpovednost’ a zastava nazor, ze
vzt'ahu medzi Parlamentom a agentiiram by prospel silnej$i a lepSie Struktirovany systém
podéavania sprav Parlamentu; navrhuje zriadenie pracovnej skupiny pre tato otazku, ktora
by predkladala navrhy na zlepSenie systému podavania sprav tak na strane agentur, ako aj
na strane Parlamentu;

domnieva sa, ze trend zameriavat’ podavanie sprav viac na u¢innost’ a dosiahnuté
vysledky je pozitivny; pozaduje v tejto suvislosti d’alSie posilnenie systému podavania
sprav, aby sa posilnila demokraticka zodpovednost’ agentur;

ziada, aby agentury zleps$ili pracu a podavanie sprav o socidlnej zodpovednosti, o
povedie k vysSej viditeI'nosti ¢innosti agentar pre Sirokll verejnost’;

pripomina vSetkym agenturam povinnost’ predloZit’ organu udel’'ujicemu absolutorium
spravu ich riaditel'a uvadzajucu pocet a druh vnutornych auditov, ktoré vykonal vnltorny
auditor, vypracované odportcania a opatrenia prijaté na zaklade tychto odporucani

v stilade s ¢lankom 72 ods. 5 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2343/2002;

ziada, aby agentury, ktoré podliehaju postupu udel'ovania absolutoria za rok 2012,
predlozili orgdnu udel'ujucemu absolutdrium spravy o naslednych opatreniach najneskor
do 15. oktobra 2014 v stilade s ¢lankom 110 ods. 2 ramcového nariadenia o rozpoctovych
pravidlach;

berie na vedomie, Ze s cielom zmiernit’ zat'az, ktord vyplyva pre agentiry v stuvislosti
s podavanim sprav, Komisia predpoklada, Ze podl'a nového rdmcového nariadenia

o rozpoctovych pravidlach budi moct’ agentiry poskytnat’ informacie, ktoré sa

v stcasnosti vyZaduju v r6znych kontextoch, zjednodusSenym a konsolidovanym
sposobom so zamerom zabezpecenia lepsej sudrznosti a porovnatel'nosti medzi
dokumentmi vytvorenymi roznymi agentiirami; berie na vedomie, Ze utvary Komisie
pracuju s agentirami na vymedzeni usmerneni tykajtcich sa vzoru pre konsolidované
vyrocné spravy o ¢innosti v sulade s poziadavkami nového rdmcového nariadenia o
rozpoctovych pravidlach a vyzyva Komisiu, aby zaistila, ze konsolidované podavanie
sprav bude mat za vysledok zjednodusenie a znizenie administrativnej zat'aze;

uznava, ze Komisia podnikd Ziadané kroky smerom k lepSej koordinécii roznych auditov,
konkrétne, Utvar pre vnatorny audit predklada témy auditu spravnym raddm agentir na
schvalenie a auditorska praca jednej agentary trva pat’ pracovnych dni za rok, pricom na
casovom plane sa s agenturou dohodne najmenej Styri tyZdne a stcastou procesu je
koordinacia s Dvorom auditorov;

zdoraznuje vyznam parlamentnej kontroly navrhov roénych pracovnych programov
agentur prislusnymi parlamentnymi vybormi skor, ako sa prijmu kone¢né pracovné
programy; pripomina, Ze tento postup pomaha zabezpecit', aby pracovné programy
zodpovedali skuto¢nym politickym prioritdm, a umoznuje dokladné monitorovanie
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a kontrolu vykonévania pracovnych programov; o¢akava od agentur, ze budu pri
vypracovavani svojich roénych pracovnych programov tizko spolupracovat’ s vybormi
a Komisiou v sulade so spolo¢nym vyhldsenim z 19. jila 2012 o decentralizovanych
agenturach;

Uloha koordindtora siete agentiir

27.

28.

vyjadruje uznanie za dobru koordindciu s prisluSnym parlamentnym vyborom zo strany
siete agentur Unie (d’alej len ,,siet™) a vita posilnenie siete; s uspokojenim berie na
vedomie dostupnost’ a otvorenost’ riaditel'ov agentur, s ktorymi bol nadviazany kontakt
v ramci ro¢ného postupu udel’'ovania absolutdria;

vita skutocnost’, Ze siet’ poskytla Komisii cenné névrhy, ako zlepsit’ jej sluzby pre
agentury vo vSeobecnosti, ako aj podrobnejSie odporucania tykajuce sa systému uctovania
na zaklade ¢asového rozliSenia (ABAC — accrual-based accounting system), vybavovania
ziadosti o finanéné prispevky pre zamestnancov agentir zo strany Uradu pre spravu

a thradu individualnych narokov a verejného obstaravania;

VSeobecné témy tykajuce sa rozpoctového a finanéného hospoddarenia

29.

30.

31.

so znepokojenim konStatuje, Ze ako v predchadzajucich rokoch, Dvor auditorov opét’ zistil
niekol’ko problémov, ktoré sa tykaji viacerych agentir, najma pokial’ ide o:

— nedostatky v rozpo¢tovom pléanovani,

mozné konflikty zadujmov,

verejné obstaravanie a zadavanie zékaziek,

nedostatocnu transparentnost’ alebo t'azkosti pri prijimani zamestnancov do
zamestnania,

— prenosy, ktoré nie su doloZené zavizkami alebo ktoré sa zdaji byt nadmerné,

— nedostatky v overovani grantovych operacii;

na zaklade informacii od Komisie berie na vedomie, ze Komisia planuje pokracovat’
v ¢innostiach s cielom vytvorit’ plan vnitorného planovania a odhadov prijmov na
zéklade osvedcenych postupov, aby pomohla agentiram podl'a potreby znizit’ miery
prenosov a ruSenia a ocakava spravu Komisie o tychto prvkoch v roku 2014;

takisto berie na vedomie, Ze Komisia zrevidovala rdimcové nariadenie o rozpoc¢tovych
pravidlach tykajice sa decentralizovanych agentir v rdmci ¢oho zosuladila text s novym
nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach a vyriesila periodické problémy, s ktorymi sa
agentury a Komisia stretavajl, a implementovala spolo¢né vyhlasenie Europskeho
parlamentu, Rady EU a Eurépskej komisie o decentralizovanych agentarach a spolo¢ny
pristup uvedeny v prilohe k spolo¢nému vyhlaseniu; konStatuje, Ze nové nariadenie

o rozpoctovych pravidlach, ktoré nadobudlo G¢innost’ v roku 2014, zjednodusuje
rozpoctové pravidla so zretelom na rieSenie rozpoctovych prebytkov, d’alSie tlohy zadané
agenturam, vnutorny audit, poziadavky na podavanie sprav, ro¢ny pracovny program,
viacro¢ny pracovny plan a viacro¢ny plan v oblasti zamestnaneckej politiky, G€tovnictvo a
viacro¢né splatky; so spokojnost’ou konstatuje, ze Komisia v ramci revizie sluzobného
poriadku navrhla niekol’ko zmien so zdmerom zjednodusenia;
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32.

33.

zdoraziiuje vyznam ucinnosti a transparentnosti v postupe udel'ovania absolutéria

a vyzyva Dvor auditorov, Radu, agentury a siet, aby tieto prvky zohl'adnili pri postupe
udel'ovania absolutoria; zastdva vSak nazor, ze doraz na vykonnost’ nenahradza spravnost’
a riadne finan¢né hospodarenie;

naliehavo vyzyva agentury, aby preskimali svoje interné administrativne postupy
s cielom zniZzit’ administrativne néklady, ktoré st v rdmci agentir vo vSeobecnosti prilis
vysoké;

Moznosti uZSej spoluprace a zlucenia niektorych agentir

34.

35.

36.

37.

38.

berie na vedomie, Ze Komisia a agentury pozorne zvazili mozné Strukturalne opatrenia na
racionalizdciu fungovania agentar v sivislosti s obmedzenymi finanénymi a I'udskymi
zdrojmi;

upozoriiuje na to, Ze by sa mali aj nad’alej uplatiiovat’ osved€ené postupy synergického
ucinku medzi agentiirami, napriklad memoranda o porozumeni a suvisiace rocné akéné
plany, spolo¢né vyskumné projekty, partnerské hodnotenia navrhov sprav o vyskume,
vymeny skusenosti v oblasti metodiky prieskumov a predchadzajiuce konzultacie

o pracovnych programoch s cielom predchddzat’ presahovaniu a opakovaniu ¢innosti, ¢o
by viedlo k zvySeniu produktivity;

berie na vedomie, ze vysledky prieskumu vykonaného agentirami o sluzbach, o ktoré sa
medzi sebou delia, ukazali, Ze spolupraca uz existuje a ze zvySovanie informovanosti by
mohlo pomoct’ d’alej rozvinut’ tieto osvedcené postupy; vita dobry priklad napriklad zo
strany Eurdpskej namornej bezpecnostnej agentury (so sidlom v Lisabone), ktora sa deli
o0 svoje schopnosti v oblasti vnutorného auditu s Eurdpskou agenturou na kontrolu
rybarstva (so sidlom vo Vigu), priCom Europska zelezni¢na agentura (so sidlom vo
Valenciennes) pripravuje dohodu o zdiel’ani sluzieb v oblasti ti¢tovnictva s Eurépskym
orgadnom pre cenné papiere a trhy (so sidlom v Parizi);

pripomina, Ze navrh Komisie na zriadenie Eurdpskej agentury pre presadzovanie prava
a odborné vzdelavanie, ktord by vznikla zla¢enim Europskej policajnej akadémie
(CEPOL) s Europolom, mohol umoznit’ dosiahnutie tspor administrativnych vydavkov
(najymé poctu pracovnych miest), ktoré sa mohli presunit’ inde; uznava, Ze navrh bol v
plnom stlade so spolo¢nym pristupom v stvislosti so zvdZenim zlu€ovania agentlr s
cielom dosiahnut’ synergické efekty a efektivnost’; konstatuje vSak, Zze navrh Komisie
neuistil ani Parlament, ani Radu o zluceni alebo premiestneni uradu CEPOL do Haagu;
zdoraziiuje, ze na zaklade tohto rozhodnutia musi byt’ zabezpecené i€inné fungovanie
agentury;

vita zdmer Komisie zIu¢it’ agentiry podl’a potreby a ochotu pokracovat’ v posudzovani
moznosti zli¢enia niektorych existujucich agentur, ako aj dosiahnut’ d’alSie suc¢innosti
vyplyvajuce zo zdiel'ania sluZieb v rdmci agentir a Komisie a dokladne preskimat’
zalezitost’ zbytocnych vydavkov z dovodu vzdialenych a viacerych sidiel a v tejto
stivislosti oakéava d’alie navrhy;
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39.

40.

vita zdvizok Komisie zhodnotit’ moznosti suCinnosti medzi agentirami v pripade
Eurdpskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelavania, Europskej nadécie pre odborné
vzdelavanie, Europskej nadacie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok

a Eurdpskej agentary pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri préci v sulade s pldnom;

domnieva sa, ze by mala zaviest’ uzsia spolupraca medzi ur¢itymi agentirami, najma
pokial’ ide o rozhodnutia, ktoré maji vplyv na pravomoci inych agentdr; navrhuje, aby
prislusné agentury uzavreli medzi sebou dohodu s cielom zabranit’ vzniku protichodne;j
legislativy so zapojenim prisluSnych ziacastnenych stran; vyzyva agentlry, aby v takychto
pripadoch vzdy informovali prisluSné vybory Parlamentu;

Hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

opétovne pripomina, ze rocna platnost’ rozpoctu je jednou zo zékladnych uctovnych zasad
(jednotnost’ a presnost’, ro¢na platnost’, vyvazenost’, zuctovacia jednotka, vSeobecnost’,
Specifikacia, riadne financné hospodarenie a transparentnost’ ) potrebnych na
zabezpe&enie efektivneho plnenia rozpoétu Unie; konstatuje, Ze decentralizované agentiry
nie vzdy plne dodrZiavaji zasadu ro¢nej platnosti;

berie na vedomie vysvetlenia agentur, o sa tyka tazkosti pri zamedzovani vzniku
prenosov v opera¢nych vydavkoch; zastava vSak nazor, ze v mnohych pripadoch existuje
priestor na zlepSenie, konkrétne prostrednictvom lepsieho hospodérenia s viazanymi
rozpoctovymi prostriedkami, lepSieho vnutorného planovania a odhadu prijmov

a prisnejSej rozpoctovej discipliny;

berie na vedomie, Ze Komisia v stlade s jej planom a na zaklade spétnej vizby od agentar
vyhodnoti sluzby, ktoré poskytuje agenturam a podl'a potreby ich zlepsi, objasni, rozsiri
alebo prisposobi;

berie na vedomie, Ze Komisia vedie rozhovory o zmene nariadenia o poplatkoch

a thradach s ciel'om stanovit’ poplatky a thrady tak, aby umoznila Eurdpskej agenture pre
bezpecnost’ letectva (EASA) zorganizovat’ si pracu pocas doby trvania projektu, pricom
by sa zamedzili prebytky alebo nedostatky v strednodobom / dlhodobom horizonte; berie
na vedomie, ze Komisia prehodnoti, ako zniZzit’ prenosy zavizkov, ktoré vyplyvaja

z prijmov z overovania v ramci pravidelnej revizie urovne poplatkov a uhrad;

berie na vedomie stanovisko Komisie, podla ktorého existuje méalo dokazov na
odovodnenie vytvorenia rezervného fondu pre ¢iastocne samofinancované agentiry a jej
navrh zachovat’ si¢asny postup; nepovazuje vsak toto rieSenie situdcie za uspokojivé;

pripomina Komisii, Ze nariadenie o rozpoctovych pravidlach nie je vhodné pre agentury,
ktoré vytvaraji nadbytok; zdoraziuje, Ze je nevyhnutné, aby sa v ramci revizie zvazili
sposoby, ako vyriesit’ tento problém, napr. vytvorenim rezervného fondu s obmedzenim;

nalieha na spravne rady tych agentur, ktoré st uplne alebo ¢iastocne spolufinancované
z poplatkov, aby zabezpecili transparentné ur¢ovanie poplatkov a aby sa sluzby tychto
agentur vykonavali ¢o najefektivnejsie, aby pontikali ¢o najlepsiu hodnotu za poplatok;
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48.

49.

50.

51.

opétovne pripomina, ze niektoré agentiry povazovali nedostatok flexibility v rdmci
rozpoctu za slabu stranku, o naznacuje, Ze ak by bolo medzi rozpo¢tovymi hlavami
dostatok flexibility, mohli by sa dosiahnut’ Gispory; poznamendva, ze v ramcovom
nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach sa stanovuju rovnaké pravidla, ako tie, ktoré platia
pre institucie podl'a vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlach — riaditel’ agentary
bude mat’ moZznost’ presunut’ rozpoctové prostriedky, ktoré predstavujii maximalne 10 %
celkovych rozpoctovych prostriedkov za rok uvedeny v riadku, z ktorého prestva, z jednej
hlavy do druhej, a bez obmedzenia z jednej kapitoly do druhej alebo z jedného ¢lanku do
druhého;

poznamenava, Ze niektoré agentury pre priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti st
operacné agentury a ze plnenie ich rozpoctu zavisi aj od vonkajsich faktorov;

ziada, aby vSetky agentlry a spolo¢né podniky systematicky prikladali Standardizovany
vzor tykajlci sa zverejnenia ich konecnej rocnej uctovnej zavierky, ktory bude obsahovat’
udaje uvedené v ich spravach o plneni rozpoctu a v ich spravach o rozpoctovom

a finanénom hospodareni; odportca, aby vSetky agentury a spolo¢né podniky poskytovali
tieto informdcie ucelenym, pristupnym a transparentnym spdsobom (prostrednictvom
excelovskych stiborov alebo suborov CSV) s cielom ul'ah¢it’ porovnévanie plnenia ich
rozpoctov, a umoznili tak Parlamentu a verejnosti podrobne porovnavat’ vydavky;

uznava, Ze nové ramcove nariadenie o rozpoctovych pravidlach obsahuje subor
ustanoveni, ktoré by mali zjednodusit’ pravidla platné pre agentary, najmé pokial ide
o konsolidované vyro¢né spravy o aktivite, ustanovenie tykajuce sa jednotného
programového dokumentu obsahujuceho roéné a viacrocné prvky ako aj moznost’, pri
ktorej mozno dosiahnut’ ndkladovu efektivnost’ a zdiel'at’ alebo prestivat’ horizontalne
sluzby (konkrétne uctovnictvo);

Vykon

52.

53.

54.

na zaklade informacii od siete berie na vedomie, ze kazda agentura si vytvorila vlastny
systém riadenia vykonnosti, pricom vyuzila skusenosti a osved¢ené postupy, ktoré
agentury zdiel'aju v rdmci siete a Ze sa vytvorila osobitd podsiet’ s cielom posilnit’
spolupracu medzi agenturami v tejto oblasti;

vita skuto¢nost’, Ze Komisia pracuje na vypracovani hodnotiacich usmerneni a Ze verejna
konzultacia o navrhu revidovanych hodnotiacich usmerneni sa kond medzi

12. novembrom 2013 a 25. februdrom 2014, po ukonceni ktorej Komisia planuje prijat’
nové usmernenia najneskor v polovici roka 2014; takisto poznamenava, Ze v sti€asnosti sa
pracuje na vytvoreni usmerneni o zodpovedajucich ukazovatel'och vykonnosti na
hodnotenie vysledkov dosiahnutych riaditelmi agentur, ktorych prvy navrh uz bol
predmetom rozhovorov s agenturami a o¢akéava prijatie kone¢ného znenia dokumentu
podl'a planu na zaciatku roka 2014;

pripomina, Ze pri priprave rozpoétu Unie je nad’alej zikladnou zésadou tvorba rozpo&tu na
zaklade Cinnosti; je znepokojeny skutocnost'ou, ze Dvor auditorov vo svojej vyro¢nej
sprave za rok 2012 konstatuje, Ze mnohé oblasti rozpoétu Unie maju zlozity legislativny
ramec a Ze zameranie na vykonnost’ je nedostato¢né; vita snahu agentir viac sa v spravach
zamerat’ na vykonnost’;
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55.

ziada Dvor auditorov, aby poskytol hodnotenie vykonnosti a vysledkov agenttr vcas pred
reviziou viacro¢ného finanéného ramca v roku 2016 s cielom posudit, v ktorych
oblastiach m6zu agentury lepSie spolupracovat’ pripadne sa zlucit, a ¢i by sa niektoré
agentiry mohli zrusit’ alebo by mali pokracovat’ v inom institucionadlnom ramci, ktory je
efektivnejsi z hl'adiska nékladov;

Nezavislost’

56.

57.

zdoraziiuje dolezitost’ nezavislosti agentlr; pripomina, ze agentiry by mali byt schopné
vykonévat’ svoj mandat nezavisle a vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v sti€asnosti tomu
nie je vzdy tak zastdva nazor, ze generalne riaditel'stva Komisie by sa mali povazovat’ za
partnerov agentur;

berie na vedomie, Ze agentury prispievaju k iniciativam s ciel'om zlepSit’ ii€innost,
nakladovu efektivnost’ a zodpovednost’; berie na vedomie tlohu zastupcov Komisie vo
vykonnych radach agentutr, ktori podporuju tento proces, napriklad prostrednictvom
naslednych opatreni v stivislosti s plnenim planu v kazdej jednotlivej agenture,
pravidelného a podrobného hodnotenia vyvoja a upozornenia centralnych utvarov

v pripade t'azkosti a prostrednictvom pomoci pri zabezpe€ovani sudrznosti ¢innosti
agentir s politickymi cielmi Unie vratane v oblasti rozpo&tového planovania a l'udskych
zdrojov;

Konflikt zaujmov a transparentnost’

58.

59.

60.

61.

62.

pripomina agenturam a Komisii osobitntl spravu Dvora auditorov ¢. 15/2012, ktora
vychadza zo ziadosti Parlamentu o vykonanie podrobnej analyzy pristupov agentur
k rieSeniu situdcii, v ktorych existuje moznost’ konfliktu zadujmov;

vyzyva Dvor auditorov, aby monitoroval pokrok agentar, pokial’ ide o rieSenie a prevenciu
konfliktu zaujmov; opakuje svoju vyzvu adresovani Dvor auditorov, aby d’alej nadviazal
na tato tému, rozsiril rozsah svojho auditu na d’alSie agentlry a predloZil svoje nalezy

v buducej osobitnej sprave na tito tému;

pripomina, Ze konflikty zaujmov st zdrojom korupcie, podvodov, zlého hospodarenia

s finan¢nymi prostriedkami a 'udskymi zdrojmi a zvyhodniovania, maju negativny vplyv
na nestrannost’ rozhodnuti a kvalitu prace a oslabuju déveru ob&anov Unie v indtitacie
Unie vratane agentur;

l'utuje, Ze podla zisteni Dvora auditorov v osobitnej sprave ¢. 15/2012 v ¢ase ukonCovania
auditu (oktober 2011) Ziadna z vybranych Styroch agentr primerane neriesila situacie
konfliktu zauymov; konStatuje, ze kym Eurdpska agenttra pre lieky (EMA) a Eurdpsky
urad pre bezpecnost’ potravin (EFSA) vyvinuli pokrokovejSie politiky rieSenia konfliktu
zaujmu, politiky Eurdpskej chemickej agentiiry (ECHA) boli nedokonéené a EASA takéto
politiky vobec nemala;

vita skutoc¢nost’, Ze mnohé agentury vlozili vel'ké tsilie do poskytovania informacii o ich
politikach a postupoch v oblasti konfliktov zaujmov, uznava, ze mnohé osvedcené
postupy st uz zavedené, a vita najmé, ako priklad osvedceného postupu, ktorym by sa
mohli riadit’ ostatné agentlry, prechodné obdobie pre nepridelovanie spisov pocas
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

jedného roka uplatiiované EASA, aby sa komukol'vek novému v organizacii
nepridel’ovala praca na spisoch, s ktorymi priamo pracoval v poslednych piatich rokoch;

uznava, ze EASA prijala najneskor v polovici roka 2012 podrobny subor opatreni
tykajlcich sa prevencie a zmieriiovania konfliktu zadujmov, ako aj prijatia kodexu
spravania pre zamestnancov EASA;

berie na vedomie, Ze ECHA poskytla informacie o vykonavani jej politiky rieSenia
konfliktu zauymov ako stcast’ spravy o naslednych opatreniach tykajucich sa absolutéria
zarok 2011 (podla ¢lanku 96 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach agentiry
ECHA);

berie na vedomie, Ze EFSA podnikla od roku 2011 snahy o posilnenie ramca na
predchadzanie moZznym konfliktom zdujmov prijatim jej revidovanej politiky

o nezavislosti a vedeckych rozhodovacich procesoch, so znepokojenim vSak konstatuje, Ze
napriek revizii je postup na hodnotenie moznych konfliktov zdujmov agentiry EFSA
zlozity a je predmetom kritiky, preto vyzyva agentiru ESFA, aby pripravila zjednodusSeny
postup na ul'ah¢enie procesu, avsak tak, aby neohrozil novostanovené normy pre
odhalovanie konfliktov zdujmov a ich predchadzanie;

berie na vedomie, Ze takisto boli zavedené a nasledne sa uplatiiuja politiky a postupy
v oblasti rieSenia konfliktu zadujmov pre ¢lenov spravnej rady, ¢lenov vedeckych vyborov,
odbornikov a zamestnancov agentiry EMA;

pripomina odporué¢anie Dvora auditorov, v ktorom vyzyva vietky institacie Unie

a decentralizované organy, aby preskumali, ¢i si pre ne odporticania z osobitnej spravy
¢. 15/2012 relevantné a uplatnitel'né; vyzyva agentlry, aby o tejto zalezitosti informovali
do konca roka 2014 organ udel'ujtci absolutorium;

pripomina agenturam spolo¢né medziinstitucionalne vyhladsenie z 19. jula 2012

o decentralizovanych agenttrach a najmé jeho ustanovenia tykajlice sa prevencie a
rieSenia konfliktu zdujmov (odseky 11 a 18) a nezévislosti ich vedeckych odbornikov
(odsek 20);

na zéklade informécii od Komisie berie na vedomie, Ze jej celkovy pravny ramec tykajtci
sa konfliktu zadujmov je robustny a je v sulade s usmerneniami Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj, Ze podl'a Komisie nie je potrebny Ziadny novy pravny
nastroj a Ze Komisia sa nikdy nezaviazala predlozit’ legislativne navrhy a nema to

v umysle ani teraz;

so spokojnost'ou konstatuje, Ze Komisia prijala 10. decembra 2013 v stlade so spolo¢nym
pristupom usmernenia o prevencii a rieSeni konfliktu zaujmov, ktoré boli ur¢ené najma
agentiram; tieto usmernenia sa tykaju ¢lenov spravnych rad (vykonni riaditelia, odbornici,
¢lenovia odvolacej komisie, zamestnanci agentur, ako aj prijemcovia grantov a zmluv od
Unie); konstatuje, Ze cielom tychto usmerneni je poskytnut’ orientaéné body pre politiky,
ktoré ma kazda agentira prijat’ a vykonavat;

s uspokojenim konstatuje, ze Komisia takisto zohl'adnila hlavné odporacania, ktoré v tejto
oblasti adresovali agenttiram Parlament (v rdmci absolutdria), Dvor auditorov (v osobitne;j
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72.

73.

74.

75.

76.

sprave €. 15/2012), ombudsman (pri prilezitosti navstevy viacerych agentar v rdmci
programu, ktory zacal v m4ji 2011) a Utvar Komisie pre vnttorny audit (ako aj interny
auditor agentur), ako aj jej vlastné pravidla v oblasti etiky;

berie na vedomie tizku spolupracu Komisie a agentar na priprave usmerneni
prostrednictvom siete vedicich agentir Unie, ktord mala pozitivny vplyv na proces;

zastava ndzor, Ze po uverejneni usmerneni Komisie budi mozno agentiry musiet’
prepracovat’ svoje politiky v oblasti predchadzania konfliktom zaujmov a ich rieSenia

s cielom bezodkladne ich zostladit’ s usmerneniami Komisie a odporucaniami Dvora
auditorov; uznava, ze viacSina agentur planovala preskimat’ svoje politiky v oblasti
predchadzania konfliktom zadujmov a ich riadenia na zaklade tychto usmerneni; a vyzyva
agentury, aby do konca roku 2014 podali organu udel'ujicemu absolutérium spravu o tejto
otazke a o opatreniach podniknutych v radmci naslednych krokov v stvislosti s postupom
udel’'ovania absolutéria za rok 2012;

konstatuje, Ze prideleni narodni experti, externi a do¢asni zamestnanci v usmerneniach nie
su Specificky uvedeni; Ziada, aby agentury tieto skupiny zamestnancov zohl'adnili pri
hodnoteni a prepracovavani politik v oblasti konfliktov zdujmov;

oCakava, ze Komisia bude neustale hodnotit’ vplyvy vykonanych usmerneni, na zaklade
¢oho usmernenia prislusSne prispdsobi a pripomina Komisii, aby nezabtidala na potrebu
zachovat’ primeranti rovnovahu medzi rizikami / vyhodami so zretel'om na rieSenie
konfliktu zaujmov na jednej strane a ciele na dosiahnutie najlepsej moznej odbornej rady
na druhej strane;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze vyhlasenia o zadujmoch a Zivotopisy vacSiny ¢lenov
spravnych rad agenttr, riadiacich pracovnikov a externych a vlastnych expertov nie st
verejne dostupné; pripomina svoj ndzor, ze kI'aicom k zniZeniu rizika vzniku konfliktu
zaujmov je vysoka uroven transparentnosti; vyzyva preto agentury, aby v pripade, Ze tak
eSte neurobili, najneskdr do 1. decembra 2014 zverejnili na svojich internetovych
strankach svoju politiku a/alebo mechanizmy predchadzania konfliktom zaujmov, ich
riadenia a vykondavacie predpisy, ako aj zoznam ¢lenov svojich spravnych rad, vedicich
pracovnikov a externych aj internych odbornikov spolo¢ne s ich vyhlaseniami o zaujmoch
a Zivotopismi;

Systém vnutornej kontroly a boj proti podvodom

77.

78.

berie na vedomie, Ze postupy a tlohy funkcii vniitornej kontroly agentlr a vnutornych
auditorskych sluzieb sa objasnili v novom ramcovom nariadeni o rozpoctovych
pravidlach, najmi so zretelom na prisluiné ulohy Utvaru pre vnutorny audit (IAS)

a Oddelenia vnatorného auditu (IAC); berie na vedomie, Ze na zaklade nového rdmcového
nariadenia o rozpoctovej kontrole sa ocakéva koordinacia prace a vymena informacii
medzi IAC a IAS a takisto sa nahradza povinnost’ jedného auditu zo strany IAS na
agenturu za rok pristupom zaloZzenym na riziku;

vita skutoc¢nost’, ze Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) prepracoval
usmernenia pre stratégie agentir v oblasti boja proti podvodom, pricom zohl'adnil
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prispevky od agentur a ze takisto planoval zorganizovat’ dva seminare pre agentlry
v januari 2014 s cielom poskytnit’ im dodatocnu podporu;

Ludské zdroje a prijimanie zamestnancov

79.

80.

1.

82.

na zaklade informacii od Komisie berie na vedomie, Ze Komisia v ramci revizie
sluZobného poriadku navrhla prepracované znenie ¢lanku 110 sluZobného poriadku,
ktorého ciel'om je zjednoduSenie a flexibilita so zretelom na vykonéavanie prijatych
pravidiel s cielom vyhoviet’ sluzobnému poriadku a podmienkam zamestnavania
ostatnych zamestnancov;

pripomina Komisii svoje obavy, ze postupy prijimania zamestnancov do agentar
pravidelne predstavuju problém od samotného vzniku agentur a oakéava, Ze usmernenia
Komisie budu tato situaciu v budicnosti riesit’;

berie na vedomie, Ze agentiry vyvinuli ich vlastné usmernenia s cielom zaistit’, Ze zasady
stanovené vo vykonavacich pravidlach tykajucich sa prijimania do¢asnych a zmluvnych
zamestnancov su zaruc¢ené a vyzyva Komisiu, aby sa v rdmci pripravy usmerneni pre
agentiry s nimi poradila;

nabada agentiry a Eurdpsku komisiu, aby dospeli k dohode o vyuZivani Struktar na
rieSenie disciplinarnych zaleZitosti;

Eurdpske organy dohladu (ESA)

83.

&4.

85.

na zaklade informacii od Komisie berie na vedomie, Ze mechanizmus zasady rovnovahy
prispevkov uvedeny v novom ramcovom nariadeni o rozpo¢tovom planovani reSpektuje
zasady financovania agentlr s kombinovanym financovanim, a jeho vyuZitie zabezpecilo
v poslednych rokoch spravodlivost’ a rovnaké zaobchadzanie pre vSetkych prispievatel'ov
do rozpoctu ESA; spochybiiuje dovody, pre ktoré sa eSte neuzavrelo osobitné

memorandum o porozumeni medzi ESA a Komisiou s cielom zabezpec€it’ a€inné
zostavovanie, plnenie a monitorovanie rozpoctu organov ESA;

v tejto suvislosti berie na vedomie zdmer Komisie zvysit’ transparentnost’ celého postupu
a d’alej objasnit’ rozsah zmien, ktoré Komisia vykonala v suvislosti s poziadavkami
agentar v navrhu rozpoctu, a prislusné dovody po¢nuc navrhom rozpoctu na rok 2014;

berie na vedomie, Ze Komisia v sucasnosti pracuje na hodnoteni orgdnov ESA, ktoré ma
byt hotové v januari 2014, a Ze uvazuje o moznosti predlozit’ navrh na zabezpecenie
uplného financovania rozpoctov troch orgdnov ESA z rozpoctu Unie;

Rodova rovnost’

86.

opakovane zdoraziiuje vyznam zavadzania politik zarucujucich, Ze Zeny a muzi buda
riadne zastipeni v riadiacich organoch agentur; vyzyva vykonnych riaditelov agentur, aby
zaistili rodovu rovnost’ medzi zamestnancami agentir vo vSeobecnosti a medzi
zamestnancami vo funkciach s vel’kou mierou zodpovednosti a vyzyva spravne rady
agenttr a Komisiu, aby dodrZiavali zdsadu rodovej rovnosti a aby zohl'adnili stratégiu,
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87.

ktora Komisia zacala v roku 2010 na dosiahnutie lepSej rodovej rovnovahy vo funkciach
s vel'kou mierou zodpovednosti;

berie na vedomie, Ze Komisia venuje pozornost’ rodovym aspektom od Uplne prvych
Stadii, ako aj nésledne pocas vyberového konania; konstatuje, ze to rovnako plati pre
postupy menovania vykonného riaditel’a / vykonnej riaditel’ky Komisiou;

Komplexné informacné systémy

88.

&9.

90.

91.

berie na vedomie vysvetlenie Komisie v stvislosti s pouZivanim centralneho finanéného
informac¢ného systému Komisie (ABAC), podl'a ktorého:
- ABAC pouziva viac ako 40 vonkajSich subjektov vratane oboch vyborov,
tradi¢nych agentur, spolo¢nych podnikov a vykonnych agentur,
- savonkaj$im subjektom poskytuje rovnaka uroven sluzieb ako
vnutornym oddeleniam Komisie,
- bol zavedeny mechanizmus spitného uctovania s cielom uhradit’ dodato¢né naklady
za zabezpecovanie informacného systému a ¢o je dolezitejsie, za poskytnuté
sprievodné;
sluzby;
- rozpoctovy organ neposkytol Komisii Ziadne rozpoctové prostriedky
na to, aby sa vyrovnala s pracovnym zatazenim, ktoré vyplyva z podpory vonkajsich
subjektov, funk¢nost’ syst¢ému ABAC nie je osobitne prispdsobena tomu, aby bola vhodna
iba pre
vertikalne podniky (napr. Strukturdlne fondy, FEAGA, atd’. ); podobne ako zlozitost’ a
udrzba centralneho systému nemdZze byt oslabena priddvanim
Specifickych poziadaviek agentur;
- Komisia je pripravena diskutovat’ o prevzati i€tovnickych uloh od
vonkaj$ich subjektov, ak by takéto centralizacia viedla k ispordm z roz$irenia rozsahu,
znizila finan¢né riziko alebo riziko obchodnej kontinuity a mohla by uvolnit’ vnttorné
zdroje pre
viac prevadzkovych uloh;

so znepokojenim berie na vedomie odpoved’ Komisie, Ze pouzivanie systému riadenia
I'udskych zdrojov Komisie (SYSPER 2) agentirami by bol opravneny z hospodarskeho
hl'adiska iba vtedy, ak by agentary prijali rovnaké pravidla a postupy ako Komisia, ked’ze
v inom pripade by technickd adaptacia a ndklady na udrzbu boli v porovnani s moznymi
ziskami neprimerané;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia nevyrieSila tazkosti agenttr s komplexnymi
informa¢nymi systémami, ako napriklad ABAC a SYSPER2, a to vzhl'adom na
skutocnost’, Ze tieto systémy su navrhnuté skor na pokrytie potrieb Komisie ako agentur;
vita ¢innosti podsieti, ktoré sa zaoberaju s nasledkami tohto problému, a najmé podsiete
veducich administrativy (ABAC a SYSPER 2) a vyzyva Komisiu, aby v tejto otazke uzsie
spolupracovala s agentirami,

domnieva sa, ze zverejiiovanie udajov Unie umoziuje inovaciu, prinasa zna¢né prinosy
hospodarstvu ako celku a zefektiviiuje administrativu; poZaduje, aby udaje agentur boli
trvale dostupné v elektronickom formate, a to bezplatne, aby sa dali voI'ne opatovne
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pouzivat’;

(0] (0)

92. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie agentiram, na ktoré sa vztahuje
tento postup udelovania absolutoria, Rade, Komisii a Dvoru auditorov.
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13.2.2014

STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre kontrolu rozpoctu

k absolutdriu za plnenie rozpoctu agentur Eurdpskej unie za rozpoc¢tovy rok 2012: vykonnost’,
finan¢né hospodarenie a kontrola
(2013/2256(DEC))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Pervenche Beres

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost a socidlne veci vyzyva Vybor pre kontrolu rozpoctu, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. upozoriiuje na dolezitost’ prezentdcie navrhov roénych pracovnych programov agentir
pred zodpovednymi vybormi pred prijatim konec¢ného pracovného programu; pripomina,
zZe tento postup pomaha zabezpecit', aby pracovné programy zodpovedali skutoénym
politickym prioritdm, a umoziuje dokladné monitorovanie a kontrolu vykonévania
pracovnych programov;

2. uznava tlohu agentur, pokial’ ide o podporu politik EU od ich po&iatoénej fazy az po ich
vykonavanie; pozaduje SirSie vyuzitie ich odbornosti a schopnosti v prislusnych fazach
vykonévania politiky eurdpskeho semestra; vyzdvihuje prinos agentlr pri plneni cielov
stratégie Europa 2020;

3. zdoraziiuje vyznam Uzkej spoluprace medzi agenturami; upozoriiuje na to, Ze je dolezité,
aby sa nad’alej uplatiiovali osvedcené postupy synergického ucinku medzi agentiirami,
napriklad memorandé o porozumeni a suvisiace rocné akéné plany, spolocné vyskumné
projekty, partnerské hodnotenia navrhov sprav o vyskume, vymeny sktsenosti v oblasti
metodiky prieskumov a predchadzajice konzultacie o pracovnych programoch s cielom
predchédzat’ presahovaniu a opakovaniu ¢innosti v zaujme zvySenia produktivity;

4. upozoriiuje na spolocné vyhlasenie o budiucom riadeni decentralizovanych agentar
a k nemu prilozeny spolo¢ny pristup', predovSetkym na kapitolu o sidlach agentur; vyzyva
v tejto suvislosti na prijatie rychlych rieSeni vSetkych nedorieSenych otdzok tykajucich sa

! http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/sefcovic/headlines/news/2012/07/2012_07 17 _joint agreement agencies_en.htm
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sidiel agentur, aby sa zabezpecila ich nerusena ¢innost’;
5. opakuje svoju vyzvu za harmonizovanejsie a jednoduchsie predkladanie ro¢nych

uctovnych zavierok obsahujtcich viaceré spolo¢né prvky, aby sa ul'ah¢ilo ich
porovnavanie.
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24.2.2014

STANOVISKO VYBORU PRE OBCIANSKE SLOBODY, SPRAVODLIVOST A

VNUTORNE VECI

pre Vybor pre kontrolu rozpoctu

k absolutériu za plnenie rozpoctu agentir Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok 2012: vykonnost’,
finan¢né hospodarenie a kontrola
(2013/2256(DEC))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Véronique Mathieu Houillon

NAVRHY

Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre kontrolu
rozpoctu, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto névrhy:

Orgdny, iirady a agentiiry Unie pre priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti

1.

uznava, ze v tejto oblasti politiky bol vytvoreny velky pocet agentlr, pricom vSak
zdoraziiuje, ze zriadenie kazdej novej agentiry vychédzalo zo skutocnej potreby; je
presvedCeny, Ze vSetky agentiry pdsobiace v tejto oblasti politiky plnia osobitn
a potrebnu tlohu zabezpecujucu eurdpsku pridant hodnotu;

nabada vSetky agentary, aby vynaloZili maximalne Gsilie na zodpovedné hospodarenie so
svojimi rozpo€tami, a poZaduje najmd zlepSenie planovania rozpoctu, v ktorom by sa
nemali preceniovat’ potreby; vyzyva agentlry, aby sa snazili zabezpecit’ Co najvyssi stupen
transparentnosti;

. poznamenava, Ze niektoré¢ agentury pre priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti su

opera¢né agentlry a Ze plnenie ich rozpoctu zavisi aj od vonkajsich faktorov;

nabada agentury a Europsku komisiu, aby dospeli k dohode o vyuzivani Struktar na
rieSenie disciplinarnych zaleZitosti;

vo vSeobecnosti sa domnieva, ze by sa mala venovat’ viacSia pozornost auditu riadneho
finanéného hospodérenia, a to najmi hospodarnosti, ucinnosti a vykonnosti, s akymi
agentury pri plneni svojich uloh vyuzivaju pridelené prostriedky;

vyjadruje Zelanie, aby boli asponl vyrocné spravy o ¢innosti agentir zverejnené nielen
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v anglictine, ale vo vSetkych tradnych jazykoch Eurdpskej tnie, pripadne na zaciatok
najskor v nemcine a vo francuzstine.
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