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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston piitokseksi terrorismin rahoituksen jiljittiimisohjelmaa varten
tapahtuvaa rahaliikenteen sanomanvilitystietojen kasittelya ja siirtimisti Euroopan
unionista Yhdysvaltoihin koskevan Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vilillia
koskevan sopimuksen tekemisesti

(11222/1/2010/REV 1 ja COR 1 - C7 0158/2010 — 2010/0178(NLE))

(Hyviksyntimenettely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston padtokseksi (11222/1/2010/REV 1 ja COR 1),

— ottaa huomioon terrorismin rahoituksen jiljittimisohjelmaa varten tapahtuvaa
rahaliikenteen sanomanvilitystietojen késittelyd ja siirtdmistd Euroopan unionista
Yhdysvaltoihin koskevan Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vilisen
sopimuksen, joka on edelld mainitun neuvoston padtdsehdotuksen liitteend,

— ottaa huomioon 5. toukokuuta 2010 antamansa paitoslauselman komission suosituksesta
neuvostolle komission valtuuttamisesta aloittamaan neuvottelut Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen vélisestd sopimuksesta, jolla rahaliitkenteen
sanomanvalitystietoja luovutetaan Yhdysvaltain valtiovarainministeriélle terrorismin ja
terrorismin rahoituksen torjumiseksi',

— ottaa huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun 22. kesikuuta 2010 antaman lausunnon?,

— ottaa huomioon 29 artiklalla perustetun tietosuojatyéryhmaén ja poliisi- ja
oikeuskysymyksid késittelevin tydryhmén 25. kesdkuuta 2010 antaman lausunnon,

— ottaa huomioon, ettd neuvosto on pyytdnyt hyvéiksyntdd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan, 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan
ja 88 artiklan 2 kohdan mukaisesti (C7-0158/2010),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 8 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen
(A7-0224/2010),

1. antaa hyviksyntdnsd sopimuksen tekemiselle;

2. pyytdd komissiota Euroopan perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaisesti (riippumattoman
viranomaisen on valvottava henkilGtietojen suojaa) toimittamaan Euroopan parlamentille
ja neuvostolle mahdollisimman pian kolmen ehdokkaan luettelon sopimuksen 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuksi EU:n riippumattomaksi valvojaksi; korostaa, ettd tdimad menettely

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0143.
2 Ei vield julkaistu virallisessa lehdessé.
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on soveltuvin osin sama kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston soveltama menettely,
kun ne nimittdvit Euroopan tietosuojavaltuutetun asetuksen (EY) N:o 45/2001! mukaisesti
pannakseen tdytdntoon EY :n perustamissopimuksen 286 artiklan;

3. kehottaa puhemiestd vilittdmain parlamentin kannan neuvostolle, komissiolle,

jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd Amerikan yhdysvaltojen hallitukselle;
kehottaa lisdksi puhemiestd kdymédan Yhdysvaltojen edustajainhuoneen puhemiehen ja
Yhdysvaltojen senaatin puheenjohtajan kanssa parlamenttien vilistd vuoropuhelua
tulevasta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen viélisestd tietosuojaa koskevasta
puitesopimuksesta.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 piivini joulukuuta 2000, yksildiden
suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssi ja nédiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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PERUSTELUT

Euroopan parlamentti padtti 11. helmikuuta 2010 pidattyd hyviksymastd rahaliikenteen
sanomanvdilitystietoja koskevan Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélisen
sopimuksen tekemistd; tdmé oli ensimmdiinen kansainvilisen sopimuksen hyvéksynnésté
jarjestetty ddnestys Lissabonin sopimuksen voimaantulon jialkeen. Euroopan parlamentti
kehotti samalla komissiota antamaan vélittdmasti uuden suosituksen neuvotteluvaltuutuksen
antamisesta neuvostolle, jotta EU:n ja Yhdysvaltojen vilille saataisiin pitkdn aikavilin
sopimus. Neuvosto valtuutti 11. toukokuuta 2010 komission kidynnistdméén Euroopan
unionin puolesta neuvottelut Yhdysvaltojen kanssa rahaliikenteen sanomanvilitystietojen
antamisesta Yhdysvaltojen valtiovarainministerion kidyttdon terrorismin ja sen rahoituksen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Komissio vei neuvottelut paatokseen 11. kesdkuuta, sopimus
allekirjoitettiin 28. kesékuuta, ja neuvosto pyysi Euroopan parlamenttia hyviaksyméaan
neuvoston padtdsehdotuksen edelld mainitun sopimuksen tekemisesta.

Euroopan parlamentti on ilmaissut aiemmissa pdédtdslauselmissa ja viimeksi 5. toukokuuta
2010 annetussa paatoslauselmassa (B7-0243/2010)! kantansa neuvotteluvaltuutuksesta ja
esittinyt uuteen sopimukseen erityisesti seuraavat parannusehdotukset:

e Kahtalainen ldhestymistapa on hyvaksyttavissi, jos kaavailtuun EU:n ja
Yhdysvaltojen sopimukseen sisdllytetddn tiukkoja varotoimia ja jos pidemmalla
aikavililld kyetddn kehittimaan kestdva ja oikeudellisesti pitevé ratkaisu pyydettyjen
tietojen kerddmiseksi Euroopan maaperilla.

e EU:hun olisi nimettdvid oikeusviranomainen, jonka tehtdvini on ottaa vastaan
pyyntdjd Yhdysvaltojen valtiovarainministeridlta.

e Sopimuksessa olisi my0s oltava méérayksid komission suorittamasta arvioinnista ja
varotoimien tarkistamisesta sdédnnollisin véliajoin sopimuksen tidytdntoonpanon
aikana.

e Euroopan ja Yhdysvaltojen kansalaisten erityisoikeuksista (kuten oikeus tutustua
tietoihin ja niiden oikaiseminen ja poistaminen seké korvaukset ja muutoksenhaku)
huolehditaan syrjimittomyysperiaatteen mukaisesti riippumatta sen henkilon
kansalaisuudesta, jonka tietoja késitelldan kyseisen sopimuksen mukaisesti.

Esittelijd haluaisi ottaa huomioon kaikki parlamentin aiemmat péétdslauselmat, koska ne
muodostavat johdonmukaisen jirjestelmin sopimuksen arvioimiseksi. Nykyinen sopimus
merkitsee ensimmadiseen, parlamentin hylkdamiin sopimukseen verrattuna parannusta, joka
on saatu aikaan parlamentin vaadittua tinkimitti ratkaisuja edelld mainittuihin kysymyksiin.

Uudessa sopimuksessa on muun muassa seuraavat parannukset:

e Eurooppalainen viranomainen seuraa Yhdysvaltojen virastojen tietoihin pddsemisté ja
tietojen kerddmistd Yhdysvaltojen maaperélli ja estdd sen tarvittaessa (12 artiklan 1

I Euroopan parlamentin péétoslauselma komission suosituksesta neuvostolle komission valtuuttamisesta
aloittamaan neuvottelut Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valisestd sopimuksesta, jolla
rahaliikenteen sanomanvilitystietoja luovutetaan Yhdysvaltain valtiovarainministeriolle terrorismin ja
terrorismin rahoituksen torjumiseksi.
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kohta); menettely estdd tietojen louhimisen ja teollisuusvakoilun.

e EU:n kansalaisia koskevista oikeussuojakeinoista méaaréitaan yksityiskohtaisemmin (18
artikla).

¢ Oikeus henkilotietojen oikaisuun, poistamiseen tai suojaamiseen on kattavampi
(16 artikla).

¢ Yhdysvaltojen terrorismin rahoituksen jiljittdmisohjelman avoimuutta koskevista
madrdyksistd on tehty yksityiskohtaisempia (14 artikla).

e Tietojen edelleen siirtdmisestd kolmansiin maihin méaréitiadn tdsmallisemmin
(7 artikla).

e Terrorismin torjumisen soveltamisala on mééritelty selkedmmin parlamentin
toivomalla tavalla (2 artikla).

e FEuropol tarkastaa, tayttaviatkd Yhdysvaltojen rahoitustietoja koskevat pyynnot
sopimuksen vaatimukset ja onko kyseiset tiedot rajattu mahdollisimman tarkasti,
ennen kuin nimetty palveluntarjoaja siirtia tiedot (4 artikla).

e Jos Yhdysvaltojen valtiovarainministeridlle toimitetaan (esimerkiksi teknisisté syistd)
rahoitusta koskevia tietoja, joita ei ole pyydetty, sen on poistettava téllaiset tiedot
(6 artikla).

e Yhtendistd euromaksualuetta (SEPA) koskevat tiedot on jétetty siirtojen ulkopuolelle.

Sopimukseen tehtyjen parannusten lisdksi neuvosto ja komissio ovat tehneet oikeudellisesti
sitovan sitoumuksen sellaisen oikeudellisen ja teknisen jérjestelmin perustamisesta, joka
mahdollistaa tietojen kerddmisen EU:n maaperilld. Sitoumuksella varmistetaan keskipitkalla
aikavililld, etti tietojen siirtiminen valikoimattomasti Yhdysvaltojen viranomaisille
lopetetaan. Eurooppalaisen kerddmisjérjestelmin perustaminen on hyvin merkittdva parannus,
koska valikoimattoman tietojen siirtdmisen jatkaminen olisi merkinnyt poikkeamista EU:n
lainsdddanndsta ja kdytanteistd. Siksi kolmea kaavailtua vaihetta on pidettivé erittdin
myoOnteisini:

e Vaihe 1: Komissio esittdd oikeudellista ja teknistd kehystd koskevan ehdotuksen
vuoden kuluttua.

e Vaihe 2: Komissio esittdd kolmen vuoden kuluttua EU:n kerddmisjirjestelméaa
koskevan selonteon. Nykyinen parlamentti voi selonteon perusteella todentaa, onko
komission ja neuvoston sitoumukset tiytetty, ja edellyttdd sopimuksen muuttamista
EU:n kerddmisjarjestelmén kehittymisen myo6té (sopimuksessa maarataan
mukautuksista, jos EU pdittdd perustaa oman kerddmisjarjestelménsé (11 artikla).

e Vaihe 3: Sopimuksen voidaan péattda viiden vuoden jilkeen, jos EU:n
kerddmisjérjestelméa ei ole luotu.

Lisdksi komissio ilmoittaa, ettd heti kun tuleva EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen tietosuojaa
koskeva puitesopimus on tehty, TFTP-sopimusta arvioidaan kyseisen puitesopimuksen
perusteella.

Esittelijd pitdd parannuksia mydnteisind mutta korostaa, etti erditd madrdyksid on edelleen
tasmennettiva tdsmaillisid yksityiskohtia hiottaessa. Koska Europol ei ole parlamentin
kaavailema oikeusviranomainen, on varmistettava, ettd Europolia valvotaan riippumattomasti,
kun se késittelee Yhdysvaltojen esittdmid pyyntojd. TAma voitaisiin varmistaa sopimuksen
keston ajaksi esimerkiksi antamalla tehtdvit Euroopan tietosuojavaltuutetun viranomaiselle.
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Lisédksi on varmistettava, ettd Euroopan parlamentti osallistuu sopimuksen 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun EU:n riippumattoman valvojan valintaan.

Lopullinen sopimus ja neuvoston péadtoksessé tehdyt oikeudellisesti sitovat sitoumukset
vastaavat useimpia parlamentin pyyntdjd. Sopimus kattaa EU:n kansalaisia koskevat
turvallisuutta ja yksityisyyttd koskevat huolenaiheet, ja silld varmistetaan yhteisesti
tiedostettujen ongelmien oikeudellisesti sitovat ratkaisut. Lisdksi sopimus merkitsee uutta
vaihetta parlamentin toimivallassa ja silld varmistetaan kansainvélisten sopimusten
demokraattinen eurooppalainen valvonta.

Edelld mainittujen parannusten vuoksi esittelijd ehdottaa hyvdksynnédn antamista sopimuksen
tekemiselle.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

tyojérjestyksen 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti
J. Albrecht, R. Tavares, J. Sargentini, H. Flautre, T. Zdanoka ja Cornelia Ernst

EU:n ja Yhdysvaltojen vélinen sopimus terrorismin rahoituksen jiljittdimisohjelmasta (TFTP)
el anna takeita, joita Euroopan parlamentti on edellyttinyt aiemmissa paitoslauselmissaan.
Eréat naistd takeista ovat todella vélttiméttomia.

Koko sopimuksessa on kyse asiasta tietiméattomid EU:n kansalaisia koskevien tietojen
valikoimattomasta siirtdmisestd. Hypoteettinen kolmen vuoden aikavililld tapahtuva EU:n
TFTP-ohjelman perustaminen ei ratkaise ongelmaa. Asiassa ei koskaan harkittu kiaytannollista
ratkaisua eli kohdennettua tietojen siirtdmistéd tapauskohtaisesti ja oikeusviranomaisten
valtuuttamina. Europolin toiminnan valvontaa koskeva kysymys jdi epéselviksi, sen
mandaattia on muutettava eikd Europol ole tuomiovaltaa kéyttidva elin.

Téllainen sopimus on selvésti tietosuojaa koskevan EU-lainsddddnndn vastainen. Se haittaa
EU:n ja Yhdysvaltojen neuvotteluja tietosuojaa koskevasta sopimuksesta. Tietojen
sdilyttdmisjakso on aivan liian pitka. Lisdksi piddmme todellisen pdattymislausekkeen
puuttumista valitettavana. Sopimuksessa olevat mééraykset rekisteroityjen oikeuksista ja
etenkin muutoksenhakuoikeuksia koskevat médrdykset eivét vastaa lainkaan eurooppalaisia
kriteereita.

Haluamme ehdottomasti tehdé yhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa terrorismin ja sen
rahoituksen torjumiseksi. Tétéd politiikkaa voidaan harjoittaa noudattaen tiydellisesti EU:n
perussopimuksissa olevia méérdyksid perusoikeuksista ja yksityisyydestd, ja siksi ndin on
tehtava.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

tyoOjarjestyksen 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti
Gerard Batten

Ehdotus on demokraattisesti kestiméton kolmesta syysta:

1)

2)

3)

Kaikki Lissabonin sopimuksen mukaisesti hyviksytty lainsdddéntd on demokratian
kannalta tarkasteltuna laitonta, koska Euroopan kansalaiset eivit piddsseet ddnestdimiin
sopimuksen hyviksymisestd kansanidénestyksessa.

Sopimusluonnos oli vain harvojen parlamentin jidsenten saatavilla 27. toukokuuta, eli
aikana, jolloin parlamentin jdsenten odotetaan tekevin vaalipiirityotidn, joten vain
harvat heisté olivat lukemassa sitd. Sopimuksen lukeneilta taas edellytettiin kirjallista
vakuutusta siitd, ettd he eivét paljasta sen siséltod.

Néamaé luottamukselliset ja yksityiset rahoitusta koskevat tiedot kuuluvat yksiloille
eivitkd Euroopan unionille tai parlamentille. Jos tédllaista sopimusta tarvitaan, sen olisi
oltava kansainvélinen sopimus, jonka tekevit demokraattisesti valitut ja dénestéjilleen
vastuussa olevat péattdjat.

Ehdotus voi olla laiton myds sellaisen kansallisen tietosuojalainsddddnnon nojalla, joka
koskee tietojen jakamista merentakaisten kolmansien osapuolten kanssa.

Siksi mind ja edustamani Yhdistyneen kuningaskunnan itsendisyyspuolue ddnestimme
ehdotusta vastaan ja kehotamme kansakunnasta riippumatta kaikkia muitakin demokraattiseen
kansalliseen suvereniteettiin uskovia Euroopan parlamentin jasenid toimimaan nédin.
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VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS
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