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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om klausulen om miinskliga rattigheter och demokrati i Europeiska unionens avtal
(2005/2057(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 3, 6, 11 och 19 1 Férdraget om Europeiska unionen och
artiklarna 177, 300 och 310 i EG-fordraget,

— med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2004 om stirkande av EU:s dtgéarder
for ménskliga rattigheter och demokratisering i samarbete med Medelhavspartnernal,

— med beaktande av sin resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet om Europeiska unionens roll i arbetet for att fraimja
ménskliga réttigheter och demokratisering i tredje land (KOM(2001)0252)?,

— med beaktande av sin resolution av den 20 september 1996 om kommissionens
meddelande om inférande av demokratiska principer och ménskliga rittigheter 1 avtal som
ingas mellan gemenskapen och tredje land (KOM(1995)0216)3,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om de ménskliga réttigheterna 1 varlden av
den 28 april 20054, den 22 april 2004°, den 4 september 20036, den 25 april 20027,
den 5 juli 20013, den 16 mars 2000°, den 17 december 1998'°, den 12 december 1996!!,
den 26 april 1995'2, den 12 mars 1993'3, den 12 september 19914, den 18 januari 198915,
den 12 mars 1987'¢, den 22 oktober 1985!7, den 22 maj 19848 och den 17 maj 1983'°,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Aftrika,
Vistindien och Stillahavsomradet och Europeiska gemenskapen, som undertecknades i
Cotonou den 23 juni 2000 och reviderades i Luxemburg den 25 juni 2005,

'EUT C 97 E, 22.4.2004, s. 656.
2EUT C 131 E, 5.6.2003, s. 147.
3EGT C 320, 28.10.1996, s. 261.
4 Antagna texter, P6_TA(2005)0150.
SEUT C 104 E, 30.4.2004, s. 1043.
¢EUT C 76 E, 25.3.2004, s. 386.
7EUT C 131 E, 5.6.2003, s. 138.
8EGT C 65 E, 14.3.2002, s. 336.
°EGT C 377, 29.12.2000, s. 336.
WEGT C98,9.4.1999,s. 267.
WEGT C 20, 20.1.1997, s. 161.
ZEGT C 126, 22.5.1995, s. 15.
BEGT C 115,26.4.1993,s.214.
4EGT C 267, 14.10.1991, s. 165.
B EGT C47,27.2.1989, 5. 61.

IO EGT C 99, 13.4.1987, s. 157.
I7EGT C 343, 31.12.1985, s. 29.
BEGT C 172,2.7.1984, 5. 36.
YEGT C 161, 10.6.1983, s. 58.
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med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, som
proklamerades i Nice den 7 december 2000,

med beaktande av radets forslag till forordning om inrittandet av Europeiska unionens
byra for grundlidggande rittigheter (KOM(2005)0280),

med beaktande av FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna (1948) och
andra FN instrument for de méinskliga réttigheterna, sirskilt konventionerna om
medborgerliga och politiska réttigheter (1966) och om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (1966), konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(1965), konventionen om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor (1979),
konventionen mot tortyr (1985), konventionen om barnets rittigheter (1989),
Wienkonventionen och handlingsprogrammet fran varldskonferensen om de ménskliga
rittigheterna (1993) och FN:s forklaring om forsvarare av ménskliga réttigheter (1998),

med beaktande av de konventioner som har utarbetats av Internationella
arbetsorganisationen (ILO),

med beaktande av FN:s normer om transnationella foretags och andra foretags ansvar i
frdga om ménskliga rittigheter fran 2003, som handlar om foretagens sirskilda ansvar pa
det ménniskoréttsliga omradet,

med beaktande av alla avtal som Europeiska unionen har ingétt med tredjelénder,
med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for internationell handel och utskottet for utveckling (A6-0004/2006), och av
foljande skal:

. De ménskliga rittigheterna ar universella, individuella och odelbara, vilket innebér att inte

bara de medborgerliga och politiska réttigheterna utan dven de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna skall uppritthéllas och frimjas. Europeiska unionen maste fortsétta
att inrdtta meningsfulla instrument for detta &ndamal.

. Utveckling och konsolidering av demokratin och réttsstatsprincipen samt respekt for de

ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna utgor ett vergripande mal for
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och méste utgdra en integrerad del av
Europeiska unionens externa politik.

. Anstrangningarna att frimja respekten for de ménskliga rattigheterna och demokratin som

grundlidggande mal for EU:s utrikespolitik kommer att misslyckas om de barande
principerna inte prioriteras tillrackligt i forhéllande till sdkerhetsrelaterade, ekonomiska
eller politiska intressen.

. Europeiska unionen maste kunna agera snabbt och effektivt vid allvarliga och ihallande

krankningar av de ménskliga rittigheterna och de demokratiska principerna. S har inte
varit fallet vid ménga tillféllen, trots objektiva utvirderingar av situationen for de
ménskliga réttigheterna och demokratin i tredjeldnder.
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. Klausulen om ménskliga rattigheter och demokrati &r réttsligt bindande och bor dérfor
vara ett viktigt instrument i EU:s politik for att frimja de grundldggande rittigheterna. Det
har nu gétt tio &r sedan denna klausul forst utarbetades, och det &r foljaktligen dags att
utvdrdera hur den har genomforts och hur den kan forbattras.

. Denna klausul har nu inforts 1 6ver 50 avtal och géller for 6ver 120 lander. Men man bor
komma ihag att klausulen inte &r det enda séttet for EU att frimja de grundldggande
rattigheterna och att samtliga delar av EU:s externa politik 1 sin politiska, ekonomiska och
handelsmaissiga dimension bor baseras pa framjande av de grundldggande demokratiska
principerna.

. I detta sammanhang bor man betona vikten av Cotonouavtalet, som undertecknades med
AVS-linderna i juni 2000. Detta avtal har stdarkt den demokratiklausul som

Europeiska gemenskapen har infogat som en “vésentlig bestdndsdel” i alla sina avtal med
tredjeldnder, och som nu grundas pé respekt for de manskliga réttigheterna, de
demokratiska principerna och rittsstatsprincipen samt gott styre och god offentlig
forvaltning.

. Denna klausul saknas fortfarande i minga avtal med utvecklade ldnder och i sektoriella
avtal, sdsom avtal om textilier, jordbruk och fiske.

De maénskliga rittigheterna méste vara en viktig del av det forhandlingsmandat for externa
avtal som rddet har beviljat kommissionen, och férhandlingsmandatet borde faststéllas 1
en mer Oppen process.

Europaparlamentet maste ge sitt samtycke innan ett avtal trader i kraft, men behover inte
ge sitt samtycke till inledande av samrad eller delvis upphivande av ett avtal, vilket
forsvagar parlamentets politiska och institutionella funktion.

. Det skall betonas att det civila samhiéllet och det internationella systemet av icke-statliga
organisationer som arbetar med manniskoréttsliga fragor har mycket att tillfora hela
forfarandet for att foresla, genomfora och utvirdera EU:s demokratiklausul for
tredjelénder.

. Det star klart att Europeiska unionen méste utarbeta nya forfaranden och kriterier for att
tillimpa klausulen om ménskliga rattigheter och demokrati, vilken utan undantag maste
gilla mellan staterna och oberoende av respektive lands utvecklingsniva.

. Klausulen om ménskliga rittigheter géller bade for EU och for tredjelandet, men den
Omsesidiga dimensionen av denna klausul har inte utnyttjats till fullo.

. Europaparlamentet upprepar att humanitirt nddbistand trots detta méste undantas fran
eventuell “negativ” tillimpning av ménniskoréttsklausulen dven 1 fortsittningen, i enlighet
med den grundldggande principen om solidaritet mellan folken.

Europaparlamentet vialkomnar Europeiska gemenskapens allménna praxis att innefatta
klausuler om ménskliga rittigheter och demokrati — klausulerna om ett avtals si kallade

visentliga bestandsdel och underlatenhetsklausulen — i sina internationella avtal sedan
1992.
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2. Europaparlamentet begér att insynen blir storre vid tilldmpningen av demokratiklausulen,
som har en nyckelroll for EU:s utrikespolitik, och Europaparlamentet far medverka i 6kad
utstrackning. Parlamentet pAminner om att sanktioner inte kan &ldggas beroende pd hur
man ser pd de ldnder dér krankningar av de ménskliga réttigheterna har rapporterats utan
beroende pé de krankningar som begiatts.

3. Nir EU undertecknar ett internationellt avtal med ett tredjeland och avtalet innehéller en
klausul om de ménskliga rittigheterna ar det enligt Europaparlamentet unionens ansvar att
se till att detta tredjeland respekterar de internationella bestimmelserna om ménskliga
rattigheter ndr avtalet undertecknas.

4. Europaparlamentet betonar att en av de faktorer som har dventyrat tillimpningen av denna
klausul ar att den dr for allmént formulerad, eftersom inga detaljerade forfaranden for
“positiva” och “negativa” ingripanden anges for samarbetet mellan EU och tredjelédnder.
Detta leder till att rddets och medlemsstaternas nationella bestimmelser gar fore de mer
allménna ménniskoréttsliga kraven.

5. Europaparlamentet vdlkomnar emellertid de forsok som hittills har gjorts med
demokratiklausulen i artiklarna 9 och 96 i1 Cotonouavtalet med AVS-ldnderna, och som till
och med har lett till att det ekonomiska och handelsméssiga samarbetet med nagra
AVS-lander tillfélligt har avbrutits pd grund av allvarliga krdnkningar av de ménskliga
rattigheterna, vilket har 6kat Europeiska unionens beslutsamhet och trovardighet.
Parlamentet rekommenderar att dessa forsok skall vidareutvecklas och att en bestimmelse
om detta skall ingd som en fast punkt i de avtal som EU ingar med tredjeldnder.

6. Europaparlamentet betonar att det politiska och juridiska innehallet i demokratiklausulen
anges pa ett effektivt sitt i Cotonouavtalet, och att de mekanismer for samrad och utbyte
av information som tilldmpas innan ett tillfdlligt avbrytande av ett bilateralt samarbete
beskrivs 1 detalj.

7. Europaparlamentet foresprakar att forslag till en ny “modellklausul” skall utarbetas for att
forbdttra den nuvarande formuleringen i den sé kallade artikel 2 for att garantera ett mer
sammanhéngande, effektivt och dppet synsitt pa EU:s politik for médnskliga rittigheter i
avtal med tredjelédnder. Det dr nodvéndigt att ta hdnsyn till foljande principer 1 texten:

a) Friamjande av demokrati, de minskliga réttigheterna, inbegripet minoriteters
rattigheter, réttsstatsprincipen och gott styre utgoér en grundliggande bas for
multilateralt samarbete. Detta géller for avtal med savél utvecklingslander som
industrildnder.

b) Naér det giller den rittsliga utformningen av dessa réttigheter skall parterna sdrskilt
hinvisa till sina internationella skyldigheter och de dtaganden som redan har
ratificerats, och det skall klargdras att parterna &r skyldiga att folja de normer som
utgdr en “vésentlig bestdndsdel” av avtalet 1 fraga. Parterna skall ata sig att frimja de
grundldggande rattigheter som faststills i den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna fran 1948, de tva FN-konventionerna om medborgerliga och politiska
rittigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, liksom
internationellt erkdinda FN-konventioner och tvingande réttsregler (jus cogens).
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10.

Europaparlamentet paminner om att Europeiska unionen, i sina forbindelser med
tredjeldnder och for att frimja de demokratiska principerna och de ménskliga
rattigheterna genom demokratiklausulen, dr skyldig att fasta sdrskild uppmérksamhet
vid genomforandet av jdmstalldhetspolitik och politik for kvinnors rittigheter.

Europaparlamentet betonar att EU, 1 enlighet med de europeiska grundfordragen och 1
samband med framjandet av de demokratiska principerna och de minskliga
rattigheterna genom demokratiklausulen, 1 sina forbindelser med tredjelédnder dven atar
sig att motverka all diskriminering baserad pa sexuell ldggning eller funktionshinder.

c) Parterna skall hinvisa till FN:s bindande konventioner och dess sérskilda organs
konventioner vid faststdllande av de sektoriella réttigheter som skall framjas 1
samarbetet, sirskilt ILO:s konventioner, som utgdr en internationellt godtagen réttslig
textsamling om grundldggande réttigheter.

d) Klausulen bor omfatta ett forfarande for samrad mellan parterna, som skall omfatta en
detaljerad redogorelse for de politiska och réttsliga mekanismer som skall tillimpas
vid en begédran om avbrytande av ett bilateralt samarbete pa grund av aterkommande
eller systematiska kridnkningar av de ménskliga rattigheterna i strid med folkratten. Att
avbryta ett samarbete dr naturligtvis en extrem dtgérd i forbindelserna mellan EU och
tredjeldnder och dirfor bor det utvecklas ett tydligt pafoljdssystem sé att man kan
erbjuda alternativa handlingssitt. Det allmént accepterade och mycket positiva
synsattet pa manskliga rittigheter far emellertid inte utesluta mdojligheten att tillfalligt
avbryta samarbetet med det beroérda landet om det har brutit mot klausulen om
ménskliga rattigheter och demokrati.

e) Klausulen bor ocksé innehalla detaljer for en mekanism som gor det mojligt att
tillfalligt upphédva ett samarbetsavtal och en ”varningsmekanism” som skall anvéndas
vid brott mot klausulen om ménskliga rittigheter och demokrati.

f) Klausulen skall bygga pd dmsesidighet, bdde inom EU:s och inom tredjelandets
territorier.

Europaparlamentet kriver att klausulen om ménskliga réttigheter och demokrati skall
utvidgas till att omfatta alla nya avtal mellan Europeiska unionen och tredjeldander, savil
industrildnder som utvecklingslidnder, och att den skall omfatta sektoriella avtal och
handel och tekniskt eller finansiellt stdd, i1 linje med de avtal som har slutits med
AVS-landerna.

Europaparlamentet kridver en utdkning av den positiva dimensionen av klausulen om
ménskliga réttigheter, som dr forenad med behovet att vidta effektiva dtgirder for att bidra
till atnjutande av ménskliga réttigheter inom och av de berdrda parterna, att inbegripa en
fortlopande bedomning och granskning av genomforandet av avtalet om dtnjutande av
minskliga réttigheter och att anta en strategi for ménskliga rittigheter vid genomforandet
av alla delar av avtalet.

Europaparlamentet betonar att det inte langre dr berett att samtycka till nya internationella
avtal som inte innehéller en klausul om ménskliga réttigheter och demokrati.
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11. Europaparlamentet anser att det bor delta 1 arbetet med att faststélla ett
forhandlingsmandat for nya avtal med tredjeldnder, sdrskilt i utarbetandet av férslag om
de politiska mélen och frimjandet av de ménskliga rattigheterna, och anser darfor att
kommissionen och rddet bor se till att, via de berorda parlamentariska utskotten, 6ka
Europaparlamentets delaktighet i utarbetandet av forhandlingsmandatet for avtal mellan
EU och tredjeldnder. Parlamentet betonar i1 detta hinseende att man maste forbéttra det
interinstitutionella informationsutbytet och fa tillgang till kommissionens och radets
databas.

12. Europaparlamentet framhaller att foljande punkter dr viktiga nir det giller behovet av att
garantera en effektiv mekanism for att kontrollera att parterna respekterar de méanskliga
rattigheterna och de demokratiska principerna:

a) Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att inrétta strukturerade
dialogforfaranden som skall ingé 1 de regelbundna utvirderingarna av hur parterna
uppfyller sina skyldigheter pa det ménniskorattsliga omradet, och anser att
manniskorattsliga fragor bor finnas med som en fast punkt pd associeringsrddens
dagordningar, som en del av denna dialog.

b) Europaparlamentet rekommenderar att cheferna for kommissionens externa
delegationer i tredjeldnder ges en starkare roll, att flerariga strategidokument {or varje
land utarbetas under delegationschefernas ansvar, och att landstrategidokumenten
dgnar 6kad uppméirksamhet &t situationen for de ménskliga réttigheterna, at att
faststélla prioriteringar och precisera de medel och instrument som EU skall anvidnda
for att se till att demokratiklausulen f6ljs och forbittra respekten av de grundldggande
rittigheterna. Parlamentet rekommenderar dven att utarbetandet av dessa strategier
diskuteras regelbundet, sarskilt med Europaparlamentet, och blir foremél for debatter i
parlamentets berdrda delegationer och i plenum, 1 synnerhet nér det géller deras
genomforande. Parlamentet rekommenderar ocksa att kommissionens
landstrategidokument och handlingsplaner bor innehalla tydliga referensvarden for
framsteg 1 fraga om miénskliga réttigheter och en tidsplan for nar dndringar bor ha
genomforts.

c) Europaparlamentet anser att associeringsradet automatiskt bor fora upp en debatt om
fragan pa sin dagordning om nigon av de berdrda regeringarna, Europaparlamentet
eller de berdrda nationella parlamenten dberopar demokratiklausulen eller krdver att
ett bilateralt avtal skall upphévas eller att andra lampliga atgarder skall genomforas.
Parlamentet konstaterar att det formellt har gett uttryck for sin asikt om denna fraga
vid flera tillfdllen, men att associeringsradet helt enkelt har nonchalerat dessa krav.

d) Europaparlamentet rekommenderar att det infors en strukturerad dialog” mellan
associeringsradet och/eller dess underutskott for ménskliga rattigheter,
Europaparlamentet och icke-statliga organisationer och/eller oberoende och
demokratiska icke-statliga aktorer i diskussioner om Overtradelser av klausulerna om
ménskliga rattigheter och demokrati i Europeiska unionens avtal, inklusive forslag for
att forbéttra genomforandet av klausulen (utan att utesluta nagot).

e) Europaparlamentet beklagar att det inte deltar i1 beslutsprocessen for att inleda samrad
eller upphiva ett avtal och yrkar foljaktligen kraftfullt pd att kommissionen och radet
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13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

bor fatta dessa beslut 1 samradd med parlamentet, vilket d&ven géller beslut om att
avbryta eventuella negativa dtgiarder som redan har vidtagits mot ett land ("upphdva
upphdvandet”).

f) Europaparlamentet foreslar att kommissionen tillsammans med underutskotten for
méinskliga réttigheter utarbetar en arsrapport, som skall diskuteras 1
Europaparlamentet, om tillimpningen av klausulerna om ménskliga réttigheter och
demokrati 1 de internationella avtal som &r 1 kraft. Denna skall innehélla en analys frdn
fall till fall av varje samradsprocess och andra ldmpliga atgérder som inletts eller
forkastats av radet under det aret och kompletteras av ingdende rekommendationer och
en utvirdering av hur effektiva och konsekventa de vidtagna atgdrderna har varit.

Europaparlamentet papekar att associeringsraden 1 regel styr forbindelserna mellan EU
och tredjeldnderna och kraver ett allmént inrdttande av underutskott for ménskliga
rattigheter 1 enlighet med sddana avtal. Dessa underutskott skall ha i uppdrag att granska
hur demokratiklausulen foljs, tillimpas och genomf6rs och foresla sdrskilda positiva
atgérder for att forbattra situationen for de demokratiska och ménskliga rittigheterna.
Parlamentet anser att dessa underutskott skall ssmmantréda regelbundet (minst varje gang
associeringsradet mots) och att foretradare for parlamenten och de organisationer som
foretrader det civila samhéllet skall ingd och radfragas. Parlamentet anser 1 detta
sammanhang att en politik fran fall till fall inte dr den ldmpligaste strategin att anvinda for
partnerlander med hansyn till inrdttandet av underutskott for méanskliga réttigheter och
definitionen av deras befogenheter. Parlamentet betonar dterigen att man maste ta upp
enskilda fall inom dessa underutskott.

Europaparlamentet begér att det skall knytas till associeringsraden och underutskotten for
ménskliga réttigheter och att Europaparlamentets interparlamentariska delegationer skall
fa okad roll i detta ssmmanhang, samt att diskussioner om klausulen alltid skall std pa
dagordningen vid delegationernas besok.

Europaparlamentet betonar att kriterierna for att inleda ett samradsforfarande eller vidta
lampliga atgdrder maste vara objektiva och dppna.

Europaparlamentet understryker att ingen atgérd far upphévas forridn det inte langre finns
ndgra skil for dess tillimpning, och efterlyser att man infor ytterligare atgérder om de
befintliga atgdrderna inte har lett till resultat efter en léngre tid.

Europaparlamentet erkénner att kravet pa enhillighet 1 radet for att ett samrddsforfarande
skall kunna inledas har forsvérat tillimpningen av klausulen och efterlyser att kravet pa
enhéllighet for att inleda ett samrddsforfarande avskaffas och att artikel 300.2 1
EG-fordraget ses over, vilken begransar Europaparlamentets roll i sddana fall.

. Europaparlamentet betonar vikten av att man gor allmédnheten medveten om att denna

minniskorattsklausul finns inskriven i avtalen mellan EU och tredjeldander.

For det sdrskilda fall som géller lander med vilka EU delar grundlidggande virderingar och
har en gemensam langsiktig politik, som till exempel de l&nder som omfattas av den nya
grannskapspolitiken, skulle man enligt Europaparlamentet kunna planera att inga avtal
som gér utdéver demokratiklausulen, grundade pa gemensamma institutioner for frimjande
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av de demokratiska principerna och de minskliga réttigheterna, med Europaradet och/eller
andra regionala avtal som forebild.

20. Nér det mer 1 detalj géller de lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken,
med vilka EU upprétthaller sérskilt tita kontakter genom associeringsavtal, bor det i
klausulen specificeras att avtalssignatirerna pa dmsesidig basis bor ge sig rétt att dvervaka
varandras parlaments- och presidentval. Radet och kommissionen uppmanas att i 6kad
utstrackning uppmuntra de berorda landerna att tilldta internationella valobservatorer, i en
strdvan efter 6kad Sppenhet.

21. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.

PE 362.667v05-00 10/29 RR\599007SV.doc

SV



MOTIVERING

1. Ménniskorittsklausulens struktur och innehall

Sedan det tidiga 1990-talet innehdller alla ramavtal som Europeiska gemenskapen sluter med
tredjeldnder en sé kallad klausul om ménskliga réttigheter, frdn handels- och samarbetsavtal
och associeringsavtal som Europaavtalen och Medelhavsavtalen till Cotonouavtalet. Avtal om
jordbruk, textilier och fiske utgdér undantagen. Over 50 sidana avtal har redan undertecknats
och klausulen om ménskliga rittigheter giller nu for 6ver 120 lander.

Denna klausul har utvecklats med &ren och &r inte identisk 1 alla avtal. Enligt versionen i
kommissionens meddelande frdn 1995 dr den uppdelad i tvd delar. Den forsta delen
innehéller en klausul om “avtalets visentliga bestiandsdel” som &r inskriven i avtalets forsta
bestimmelser:

"Respekten for de demokratiska principerna och de grundldggande mdnskliga rdttigheterna
som faststdlls i (den allmdnna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna)/(Slutakten fran
Helsingfors och Parisstadgan for ett nytt Europa) skall ligga till grund for gemenskapens och
(det berérda landets eller de berdrda lindernas) inrikes- och utrikespolitik och utgor en
visentlig bestandsdel av avtalet™.

Den andra delen innefattas i avtalets slutbestimmelser och ger mojlighet att vidta ”lampliga
atgarder” om en visentlig bestandsdel av avtalet 6vertrdds. Denna bestimmelse, som kallas
“underldtenhetsklausulen”, hinfor sig aterigen till avtalets védsentliga delar. Denna hinvisning
ger de fordragsslutande parterna mojlighet att upphiva avtalet enligt bestimmelserna i
Wienkonventionen om traktatritten (VCLT)?. Den sa kallade underlatenhetsklausulen har
foljande lydelse:

”Om den ena parten anser att den andra parten har underldtit att uppfylla en skyldighet
enligt avtalet, kan den vidta ldmpliga dtgdrder. Dessforinnan skall den, utom i sdrskilt
bradskande fall, forse associeringsrddet med alla relevanta upplysningar som behovs for en
grundlig undersokning av situationen i syfte att finna en for parterna godtagbar l6sning.

Vid val av datgdrder maste sadana dtgdrder prioriteras som minst stor avtalets funktion. Dessa
atgdrder skall omedelbart anmdilas till associeringsrddet och skall pa begdran frdan den andra
parten bli foremdl for samrdad inom associeringsrddet”.?

I Meddelande fran kommissionen om inforande av demokratiska principer och ménskliga réttigheter i avtal som
ingas mellan gemenskapen och tredje land, KOM(1995)0216 av den 23 maj 1995.

2 Enligt artiklarna 60.1 och 60.3 i Wienkonventionen om traktatrétten “beréttigar ett vdsentligt brott mot en
bilateral traktat av en av parterna den andra parten att aberopa brottet som skal till att sdtta traktaten ur kraft eller
suspendera den helt eller delvis”. Ett ”vésentligt traktatbrott” definieras som ett fornekande av traktaten, som
saknar stod i Wienkonventionen; eller ett brott mot en bestimmelse som &r visentlig for forverkligandet av
traktatens &ndamal och syfte.

3 KOM(1995)0216 av den 23 maj 1995.
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En forklaring laggs ofta till i slutet av avtalet. Dér anges att “med begreppet ’sérskilt
braddskande fall” avses ’fall ndr ndgon av parterna bryter mot en bestimmelse som dr vésentlig
for forverkligandet av avtalets &ndamal’ och att ett *vésentligt avtalsbrott’ utgdrs av en
overtradelse av avtalets védsentliga bestdndsdelar”.

Att en klausul infogas i avtalens huvudtext och inte bara i ingressen eller som en sérskild
hinvisning, vilket gor den till ett réttsligt bindande instrument, &r en nyhet. Enligt
kommissionens meddelande frén 1995 stéller detta Europeiska unionen i varldssamfundets
frimsta led nér det giller arbetet péd detta omrade”. Tyvirr ger de tio arens tilldampning av
klausulen inte anledning till samma optimism.

2. Minniskorittsklausulens ursprung och utveckling

Klausulen om de ménskliga rittigheterna infogades for forsta gdngen i den
fjairde Lomékonventionen fran 1989 och foljdes av samarbetsavtalet med Argentina, som
tradde 1 kraft 1990.

Uppenbara krankningar av de ménskliga réttigheterna i de lander som har slutit avtal med
EEG hade varit en allvarlig killa till oro alltsedan det sena 1970-talet. Till exempel avbrots
bistandet till Uganda som svar pa de krankningar av de ménskliga réttigheterna som begicks
av Idi Amins regering, och efter detta utfdrdade radet en forklaring som kom att bendmnas
Uganda-riktlinjerna. Situationen fordomdes offentligt och gemenskapen hotade att vidta
atgdrder pa grundval av avtalet, men avtalet inneh6ll inga hdnvisningar till ndgon réttslig
grund for att vidta sddana atgérder.

Efter ett artiondes upprepade forsok fran Europeiska ekonomiska gemenskapen accepterade
AVS-lidnderna att infoga en klausul om ménskliga rattigheter i Lomékonventionens text. Ett
prejudikat hade skapats.

Fran det tidiga 1990-talet skapade behovet av demokratisk konsolidering i de central- och
Osteuropeiska staterna samt utsikterna till demokratisering av en stor del av de
latinamerikanska och afrikanska kontinenterna en ny politisk drivkraft, som gav
kommissionen mojlighet att ta ett viktigt initiativ pd detta omréde. Den 25 mars 1991 antog
den ett "meddelande om ménskliga rittigheter, demokrati och utvecklingssamarbete™!, som
snart foljdes av tva resolutioner fran radet. I den forsta vilkomnades meddelandet och
dérefter, i november 1991, beviljade radet ett sirskilt mandat for att inbegripa en klausul om
maénskliga réttigheter i avtal med tredjeldnder?.

I resolutionen betonades det att ett positivt synsétt pd ménskliga réttigheter skulle prioriteras
starkt, att en systematisk dialog skulle foras och att upphdvande och negativa atgérder endast
kunde vidtas som en sista utvdg enligt klausulens bestimmelser.

I'SEK(1961)0091.
2 Radets och medlemsstaternas resolution fran radets (demokrati och utveckling) méte den 28 november 1991,
Bull. EG 11/1991, ss. 122-3.
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Ett ar senare, den 11 maj 1992, forklarade radet att respekten for de demokratiska principerna
utgor en vésentlig del av avtalen mellan EG och de ldnder som ingar i Konferensen om
sdkerhet och samarbete 1 Europa (ESK). Efter denna forklaring innehdll de avtal som EG slot
med de baltiska staterna och Albanien 1992 faktiskt en klausul, den sa kallade baltiska
klausulen, som mojliggjorde omedelbart upphédvande av avtalet vid fall av krdnkningar av de
ménskliga réttigheterna. Den ersattes snart av den ”bulgariska klausulen”, som breddade
tillimpningsomradet och atgirdsalternativen och mojliggjorde politisk dialog samt en
forlikningsmekanism, i stéllet for omedelbart upphidvande av avtalet.

Genom offentliggérandet av det ovanndmnda meddelandet om “inférande av demokratiska
principer och ménskliga réttigheter 1 avtal som ingds mellan gemenskapen och tredje land”
den 23 maj 1995 och radets bekriftelse av detta den 29 maj, borjade klausulerna systematiskt
att inbegripas 1 nya avtal.

I meddelandets bilaga 2 anges dven en rad atgédrder som skall 6vervigas i fall av overtradelse,
sasom:

— &ndring av innehallet 1 samarbetsprogram eller de kanaler som anvinds,
— begrinsning av kulturella, vetenskapliga och tekniska samarbetsprogram,
— uppskjutande av den gemensamma kommitténs sammantride,

— upphédvande av bilaterala hognivaavtal,

— uppskjutande av nya projekt,

— vigran att folja upp parternas initiativ,

— handelsembargon,

— avbrytande av vapenforsdljning,

— avbrytande av militért samarbete,

— avbrytande av samarbete.

Den modell som lanserades i meddelandet har sedan tjinat som modell f6r den klausul som
inforts 1 avtal som forhandlats fram efter 1995, men den vidareutvecklades i Cotonouavtalet,
som undertecknades med AVS-ldnderna 2000.

Klausulen om de minskliga réttigheterna har i 12 fall sedan 1995 aberopats som grundval for
samrad, avbrytande av bistind eller andra atgérder for tio AVS-ldnder: Nigeria,

Guinea Bissau, Centralafrikanska republiken, Togo, Haiti, Komorerna, Elfenbenskusten, Fiji,
Liberia och Zimbabwe!.

Mainniskoréttsklausulen har dven varit ett skl till att bilaterala avtal med Australien och

Nya Zeeland inte har slutits. I stidllet enades man om mindre bindande gemensamma
forklaringar 1997 respektive 1999. Det partnerskaps- och samarbetsavtal som EG forhandlade
om med Vitryssland 1995 tradde aldrig i kraft, eftersom det aldrig ratificerades pa grund av
president Aleksander Lukasjenkos agerande i riktning mot ett auktoritirt styre.

I Kommissionens meddelande om styre och utveckling av den 20 oktober 2003, KOM(2003)0615.

RR\599007SV.doc 13/29 PE 362.667v05-00

SV



SV

3. Europaparlamentets synpunkter pa klausulen om de ménskliga rittigheterna

Europaparlamentet har under arens lopp mycket aktivt arbetat med klausulen om ménskliga
rattigheter, och har sérskilt inriktat sig pa kontrollen och genomfoérandet av klausulen, samt
parlamentets och det civila samhallets funktion.

Den 20 september 1996 antog parlamentet ett betinkande av Carlos Carnero Gonzalez' om
kommissionens meddelande frdn 1995. I betinkandet uppmanar parlamentet kommissionen
att utarbeta en objektiv metod for tillimpning vid uppenbara krankningar av de ménskliga och
de sociala réttigheterna, och att formulera “kriterier, sanktionsformer och tillaimpningsmetoder
for dessa”.

En av huvudpunkterna i betinkandet av Rosa Diez Gonzalez om Europeiska unionens roll 1
arbetet for att frimja ménskliga réttigheter och demokratisering i tredjeland? &r kravet pa en
tydlig uppforandekod for tillimpningen av klausulen om ménskliga rattigheter.

Enligt betdnkandet bor EU uppritta nya kontrollmekanismer som dr knutna till denna och som
ar dgnade att stirka de kontrollmekanismer som redan forekommer, s att det gar att
kontrollera att alla partnerldnder, savil politiska som ekonomiska sddana, verkligen
respekterar de ménskliga rittigheterna och demokratiseringen.

Parlamentets har fortfarande inte fatt nagot tillfredsstillande svar pa sitt krav pa en objektiv
metod och en tydlig uppforandekod for tillimpningen av klausulen om de ménskliga
rattigheterna, och detta krav bor darfor upprepas pa nytt.

Parlamentet har dven vid ett flertal tillfallen fort fram sina synpunkter pa
ménniskordttsklausulen i sina drliga betiinkanden om de ménskliga rittigheterna i
virlden, till exempel i det arliga betdnkandet for 2002 av Bob van den Bos, i vilken
avsaknaden av en genomférandemekanism fors fram som kélla till djup oro:

8. "Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram det forslag som behévs for
ett tilldmpningssystem for klausulen om mdnskliga rdttigheter for att kunna stdilla tydliga
krav pad betydande forbdttringar av situationen ndr det gdller de mdnskliga rdttigheterna i
respektive ldnder och att uppmuntra de delar av samhdllet som stoder demokrati och
respekt for de mdnskliga rdttigheterna .

I betinkandet begér parlamentet dven tydliga riktméirken for de uppmuntrande och restriktiva
atgarder som skall tillimpas, de strukturerade dialogforfarandena och de sirskilda
underutskotten for de ménskliga réttigheterna i associerings- och samarbetsraden, och

1 A4-0212/1996 — T4-0499/1996 — Betéinkande om kommissionens meddelande om inforande av demokratiska
principer och ménskliga rittigheter i avtal som ingas mellan gemenskapen och tredje land (KOM(1995)0216 —
C4-0197/1995).

2 A5-0084/2002 — Betidnkande om Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja ménskliga rattigheter och
demokratisering i tredje land (KOM(2001)0252 — C5-0653/2001 — 2001/2276(COS)).

3 A5-0274/2003 — T5-0375/2003 — Arligt betinkande om de ménskliga rittigheterna i vérlden 2002 och
EU:s politik for de ménskliga réttigheterna.
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beklagar att det inte dr delaktigt 1 beslutsprocessen for att inleda samréd eller upphéva ett
avtal.

I det &rliga betéinkandet for 2003 av Véronique de Keyser vilkomnar parlamentet
Cotonouavtalets ikrafttridande och ser genomférandemekanismen med inréttande av en
dialog mellan regeringen och det civila samhillet som en modell for framtida forhandlingar.

I betdnkandet 2004 av Simon Coveney begér parlamentet att underutskott for ménskliga
rattigheter bor uppréttas inom ramen for associeringsavtalen och att kommissionen skall
utarbeta en framstegsrapport om situationen for de minskliga réttigheterna i de tredjelédnder
som omfattas av EU:s grannskapspolitik.

Bortsett frin detta har ménniskorattsklausulen och situationen for de ménskliga rattigheterna i
allménhet varit en viktig faktor inom det forfarande genom vilket Europaparlamentet ger sitt
samtycke till olika avtal med tredjelédnder, vilket har varit fallet med associeringsavtalen med
Egypten, Pakistan och det pdgdende forfarandet om ett foreslaget avtal med Syrien.

4. Framtiden for klausulen om minskliga rattigheter

Tio ar efter det meddelande genom vilket klausulen om ménskliga réttigheter formellt
faststilldes och strukturerades, dr det dags att utvédrdera hur den tillimpas och hur den kan
forbattras, fran avtalets forhandlingsfas och klausulens specifika lydelse, till kontroll och
genomforande, och med hinsyn till bdde positiva och negativa atgirder.

4.1 Hur kan forhandlingsfasen forbittras?

1. Ett oppnare forfarande dir Europaparlamentet och det civila samhdllet ges en funktion

Forhandlingsmandaten for nya avtal med tredjeldnder har hittills enbart varit rddets ansvar.
Det star emellertid inte klart vad mandatet bygger pa och forfarandet ér inte tillrickligt 6ppet,
och mycket skulle kunna dstadkommas med ett mer 6ppet forfarande. Att gora
forhandlingsforfarandet 6ppnare och knyta Europaparlamentet, de nationella parlamenten och
det civila samhéllet till forfarandet for att definiera manniskoréattsklausulen skulle dven
underlétta dialogen och genomforandet nér avtalet vil trader 1 kraft.

Europaparlamentet har 1 sjdlva verket en funktion genom att det ger sitt samtycke innan ett
avtal trider 1 kraft, men parlamentet deltar inte 1 forfarandet for att inleda samrad eller delvis
upphéva ett avtal. Det civila samhéllets roll 4r mycket bristfillig 1 hela det forfarande som ror
ménniskorattsklausulen.

Cotonouavtalet kan ndmnas som jimforelse. De icke-statliga aktorerna definieras uttryckligen
som aktdrer i partnerskapet, och i artikel 8.7 om regelbunden politisk dialog faststills det
civila samhillets roll tydligt, eftersom det forklaras att regionala och subregionala
organisationer samt foretrddare for det civila samhéllet skall knytas till dialogen.
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Denna politiska dialog vidareutvecklas dessutom, eftersom riktlinjer har antagits och avtalet
innehaller en bilaga ddr det forklaras att arbetet med att sammanstélla metoderna och
mekanismerna for dialogen pagér.

2. Utvidgning av klausulen till att omfatta alla sektorer och linder

Aven om policyn att inbegripa klausuler om de minskliga rittigheterna i avtal har tillimpats
mycket konsekvent, finns det fortfarande flera omrdden déir den saknas, framfor allt i
sektoriella avtal och 1 avtal med utvecklade lander. Vad géller avtal med utvecklade lander
beror detta ibland pa att samarbetsavtalen med dessa ldnder sl6ts innan unionen utvecklade sin
politik pd detta omrdde, men sé &r inte fallet med avtalet med Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Klausulen bor av konsekvensskél utvidgas till att omfatta alla avtal,
det vill sdga bade avtal med i-lander och med u-ldnder.

Detsamma giller for sektoriella avtal om handel, textilier och fiske. Dessa avtal omfattar ofta
avsevirda finansiella medel, och for att politiken skall vara samstdmmig &r det nodvéndigt att
dven dessa avtal innehéller en klausul om respekt for de ménskliga réttigheterna och
demokratiska principer.

4.2 Hur kan kontrollen och genomforandet forbéttras?

3. Bdttre kontroll och 6kad betoning pd den mdnniskordttsliga dimensionen

Behovet av ett effektivt och dppet forfarande for kontroll och genomforande har alltid varit en
viktig friga for parlamentet. Aven om det #r sant att en hel del har 4stadkommits finns det
fortfarande utrymme for forbéttringar.

Det nya kravet (sedan 2004) att utarbeta faktablad om situationen for de ménskliga
rattigheterna, vilket ar en uppgift som respektive uppdragschef for kommissionens
delegationer ansvarar for, och uppfoljning av de antagna riktlinjerna, sdsom riktlinjerna om
tortyr (som antogs 2001), bidrar forvisso till att 6ka kunskapen om den ménniskoréttsliga
situationen i varje land. Dessa faktablad om ménskliga réttigheter dr dock inte offentliga.
Négon form av arsrapport bor darfor 6vervagas. Detta krav har framforts inom den europeiska
grannskapspolitiken, &ven om rapporten inte nddvindigtvis maste begrinsas till att enbart
omfatta dessa ldnder, utan bor omfatta alla linder som EU har slutit avtal med som innehéller
en ménniskorittslig klausul. Det finns fortfarande behov av tydligare riktmérken for de
uppmuntrande och restriktiva atgérder som skall tillimpas.

Anslutningsforfarandet, som anges tydligt i Kopenhamnskriterierna, kan tjana som ett
exempel pa en sddan riktmérkning. I denna bemérkelse kan den nya handlingsplanen inom
den europeiska grannskapspolitiken utgora en ny mdjlighet for att faststdlla mer operativa
maél. Landstrategirapporterna bor dven 1 hogre grad inriktas pé situationen for de ménskliga
rattigheterna, och deras strategiska inriktning méste dkas.

Mainniskoréttsliga fragor bor systematiskt finnas med pa associeringsrddens dagordningar och
bor kompletteras med underutskott for ménskliga rattigheter, som &r ett annat viktigt verktyg
for att kontrollera situationen i de berorda ldnderna. Sddana arbetsgrupper har inréttats for
Bangladesh, Vietnam, Marocko och Jordanien.
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I detta ssmmanhang dr det dven viktigt att betona den funktion som det civila samhillet kan
fylla i kontrollen, och det dr nodviandigt att finna sétt for icke-statliga aktorer och experter att
kontrollera och rapportera om genomforandet av klausulen om de ménskliga réttigheterna och
de demokratiska principerna enligt avtalet, t.ex. genom arbetsgrupper som dr kopplade till
associeringsraden, eller genom att de deltar i de ndimnda underutskotten.

I forslaget till radets forordning om inrédttandet av EU:s byrd for grundldggande rittigheter,
foreslés foljande 1 artikel 3.4:

4. “Utan att det paverkar tilldampningen av artikel 27 skall byran pa kommissionens begdran
ldmna information och analyser om grundldggande rdttighetsfragor som gdller tredjeldnder
med vilka gemenskapen har ingdtt associeringsavtal eller avtal som innehdller bestimmelser
om respekt for mdnskliga rdttigheter, eller har pabérjat, eller avser att paborja,
forhandlingar om sddana avtal, sdrskilt med linder som omfattas av den europeiska

2

grannskapspolitiken .

Aven om diskussionen i parlamentet om byrans verksamhetsomride inte har avslutats, kan
byrén fylla en funktion 1 kontrollen av avtal med tredjelénder.

4. Behovet av en tydlig tillimpningsmekanism for alla avtal som innehdller en klausul dr
fortfarande en av de mest brddskande frdagorna som mdste losas.

Kommissionen anser det vara viktigt att betona att klausulerna om “vésentliga bestdndsdelar”
eller klausulerna om ménskliga rittigheter inte nddvéandigtvis ingér i ndgon negativ eller
bestraffande taktik, utan att de snarare dr ett positivt instrument som kan anvéandas for att
framja dialog och samarbete mellan parterna genom att uppmuntra till gemensamma atgérder
for demokratisering och ménskliga réttigheter, diribland effektivt genomforande av
internationella médnniskoréttsliga instrument och férebyggande av kriser genom inréttande av
sammanhéngande och langsiktiga samarbetsforbindelser. Parlamentet delar denna asikt, som
har legat till grund f6r manga av de forslag som nu har genomforts i praktiken. I klausulen
anges dven att upphdvande av ett avtal dr en sista utvdg. Det faktum att klausulen har
aberopats mycket séllan betyder inte automatiskt att den dr ineffektiv. Det stir dock klart att
avsaknaden av tydliga genomforandemekanismer hindrar klausulens effektivitet. Aven om det
finns flera olika skal till att klausulen oftast har tillimpats inom Cotonouavtalet, och inte inom
alla de andra avtal som ocksé innehaller denna klausul, beror detta formodligen framst pé att
Cotonouavtalets forfaranden for samrad, upphévande och deltagande &r mer noggrant
utarbetade.

Kommissionen har forklarat att den inte vill ha en ”mekanistisk™ tillimpning. Rédet har
antagit riktlinjer om genomforande och utvirdering av restriktiva atgérder (sanktioner) inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, men de innehéller inga
bestimmelser om upphévande eller avslutande av bilaterala avtal eller avslutande av
samarbete med tredjeldnder. Detta maste réttas till pa nagot sétt.

Det sitt som klausulen har tillampats eller inte tillimpats pa under arens lopp ger ocksé
upphov till fragan om huruvida kriterierna for att inleda ett samradsforfarande eller for att
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tillimpa restriktiva atgirder dr objektiva, eller om de snarare &r beroende av politiska eller
handelsmissiga intressen. Ett mer véldefinierat forfarande skulle forhoppningsvis underlitta
en objektiv tillimpning.

Europaparlamentet bor naturligtvis dven delta 1 beslutsfattandeprocessen for att inleda samrad
eller upphéva ett avtal, och dven det civila samhéllet bor ges en funktion.

Mojligheterna for oberoende icke-statliga aktdrer eller till och med enskilda personer att
aberopa klausulen bor ocksé dvervigas, till exempel genom en mekanism som ger
kommissionen mojlighet att begéra att EU:s byra for grundldggande réttigheter lagger fram en
rapport om pastddda dvertrddelser i EU-ldnderna eller om EU-politik som bidrar till
overtradelser 1 ett tredjeland.

Samtidigt som det dr nddvindigt att utarbeta en mer detaljerad samradsprocess dr det dven
viktigt att strdva efter ett mer rationaliserat forfarande for alla avtal. Detta omfattar inférande
av upphivandeklausuler dir sddana inte finns, definitioner av “sérskilt brddskande fall” och
bestimmelser for obligatorisk tvistlosning. Om tvisten inte kan 16sas genom
forvaltningsorganet skall ett obligatoriskt skiljedomsforfarande vara den sista utvéigen.

Det dr dven nddvindigt att dgna 6kad uppmairksamhet &t sidosdttanden av de sociala
rittigheterna, sasom arbetsnormer. Nér klausulen har aberopats har skilet vanligen varit
asidosdttanden av politiska réttigheter, till exempel oegentligheter under val eller en
statskupp.

4.3 Vad kan goras nir det giller klausulens 6msesidighet?

4. Behov av att finna metoder och verktyg for att forbdttra klausulens émsesidighet

For de sérskilda dialogerna om ménskliga rattigheter, sdsom dialogerna med Kina, Iran eller
Ryssland, krivs det helt klart en tvavigskommunikation, dar sdvdl EU som det land som
dialogen fors med kan ta upp problem. Klausulen har ocksa en 6msesidig dimension, som
annu inte har utnyttjats till fullo. Det forklaras att respekt for de demokratiska principerna
och grundliggande mdnskliga rdttigheterna ligger till grund fér gemenskapens (och det
berérda landets) inrikes- och utrikespolitik”. Klausulen har dock aldrig tillimpats for att
ifrdgasitta hur EU eller dess medlemsstater uppfyller sina ménniskoréttsliga skyldigheter.
Omréaden som kan vara vérda att diskutera ar lagstiftning om minoriteternas rattigheter samt
invandrings- och asyllagstiftning.

4.4 Finns det ett behov av en ny modellklausul?

Aven en modellklausul medger variationer, och det méste naturligtvis vara méjligt att anpassa
klausulen till olika omstédndigheter. Men om klausulen innehéller en hinvisning till en text
som inte ingdr i det rittsliga systemet i det land som EU sluter ett avtal med kommer den inte
att f4 nagra konkreta konsekvenser for att garantera att skyddet av de ménskliga rittigheterna
uppfyller de villkor som faststills i referenstexten bara genom att avtalet undertecknas.
Sddana mekanismer maste foljaktligen inforas innan ett avtal undertecknas.
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Att det dr nddvindigt att forbattra klausulens definition under framtida forhandlingar innebér i
sig inte att det finns ett behov av en ny klausul, men ddremot bor 6kad uppmairksamhet dgnas
at forhandlingarna om avtalet.

En forbattrad tillimpning av klausulen kanske inte &r tillrdckligt. En ny modell skulle
huvudsakligen réra nya avtal och det skulle foljaktligen drdja ldnge innan den skulle fa ndgon
allmén verkan. Som Cotonouavtalet har visat skulle det vara lampligt att ytterligare utveckla
den befintliga modellen, sérskilt for det civila samhillets deltagande, och det ar svért att
uttryckligen ge det civila samhéllet en sddan funktion utan att omformulera klausulen.

Ett tydligare samrédsforfarande skulle dessutom oka klausulens effektivitet.

En ny formulering av klausulen bor darfor 6vervégas. I formuleringen bor foljande principer
respekteras:

a) frdmjande och skydd av de minskliga réttigheterna skall vara ett av avtalets mal,

b) det maste klargdras att parterna dr skyldiga att f6lja de normer som utgor klausulens
“vésentliga bestdndsdel”,

c) det maste rdda klarhet om de tillimpliga normerna, vilket kan dstadkommas genom en
mer allmén hinvisning till de ménskliga rittigheterna eller genom omnamnande av ett
sarskilt instrument for de grundldggande méanskliga réttigheterna som parterna har anslutit
sig till,

d) klausulen bor innehédlla bestimmelser om en politisk dialog med deltagande av
parlamenten och foretriddare for det civila samhillet,

e) klausulen bor innehalla ett detaljerat samradsforfarande, dir parlamenten ges en sarskild
funktion,

f) klausulen bor innehalla en obligatorisk 6versyn av de 1ampliga atgiarder som har vidtagits,
ett “upphédvande av upphdvandeklausulen”,

g) klausulen bor stodja tillgripande av obligatoriska tvistlosningsforfaranden for tredje part 1
fall dir lampliga atgérder har vidtagits.

Klausulen kan forslagsvis utformas pd foljande sitt:

a) Syftena med detta [avtal/associeringsavtal] ar: [...] frimjande och skydd av respekten for
de demokratiska principerna och de minskliga réttigheterna, vilka omfattar savél
medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella principer.

b) Parterna skall respektera de rittsligt bindande demokratiska principer och de ménskliga
rattigheter [vilka faststills 1 [réttsligt instrument]] i sin inrikes- och utrikespolitik.

c) Den politiska dialogen skall omfatta alla fragor av allmént intresse for parterna, sérskilt
[...] och parternas skyldigheter enligt artikel b.
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d)

Europaparlamentet, det [nationella] parlamentet och foretradare for regionala och
subregionala organisationer samt foretrddare for det civila samhéllet skall knytas till denna
dialog.

Om den ena parten anser att den andra parten har underlatit att uppfylla en skyldighet
enligt artikel b skall den, utom 1 sérskilt bradskande fall, forse [det gemensamma ridet]
med alla relevanta upplysningar som behdvs for en grundlig undersdkning av situationen i
syfte att finna en for parterna godtagbar 16sning. I detta syfte skall den ena parten
uppmana den andra parten att genomfora samrad som inriktas pa de dtgidrder som har
vidtagits eller som kommer att vidtas av den berdrda parten for att avhjdlpa situationen.

Europaparlamentet, det [nationella] parlamentet och foretrddare for det civila samhaéllet
skall knytas till dessa samrad.

Samriden skall genomfGras pa den niva och i den form som anses vara lampligast for att
finna en 16sning.

Samraden skall inledas senast [x] dagar efter kallelsen och skall pdga under en period som
faststélls genom en 6msesidig dverenskommelse, beroende pd krinkningens art och hur
allvarlig den &r. Samrdden féar dock inte pagé lingre 4n [y] dagar.

Under samrdden skall parterna utarbeta och enas om sirskilda riktméarken eller mal med
avseende pa parternas skyldigheter enligt artikel b, med héansyn till de sérskilda
omstdndigheterna for den berérda parten. Riktmérken dr mekanismer for att nd mal genom
faststdllande av mellanliggande mal och tidsramar for uppfyllande.

Om samraden inte leder till en 16sning som &r godtagbar for bada parterna, om en part
avbojer samrdd eller 1 sdrskilt bradskande fall, kan 1dmpliga dtgirder vidtas. De lampliga
atgirderna maste sta i proportion till krinkningen och vara forenliga med den
internationell lagstiftning.

De lampliga atgérderna skall granskas av [det gemensamma radet] var [x] ménad. De skall
upphévas sé snart skélen till att vidta dem inte langre kvarstar.

Termen sérskilt bradskande fall” skall avse exceptionella fall av sérskilt allvarliga och
uppenbara dsidosdttanden av artikel b som kridver en omedelbar reaktion. Om atgérder
vidtas i sdrskilt bradskande fall skall de omedelbart anmalas till [det gemensamma radet].
Pa begéran av den berdrda parten kan samrad dérefter begéras i enlighet med denna
artikel.

[ rena gemenskapsavtal:

[Artikel e] Parterna i avtalet

I samband med detta avtal skall ’parterna” & ena sidan betyda gemenskapen i enlighet med
dess befogenheter och & andra sidan [den andra parten].
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27.9.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

om klausulen om minskliga réttigheter och demokrati 1 Europeiska unionens avtal
2005/2057(INI)

Foredragande: Fernando Fernandez Martin

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet erinrar om den globala och otvetydiga betydelse som de ménskliga
rattigheterna har och om korrelationen mellan respekt for de ménskliga rittigheterna,
demokrati och utveckling.

2. Europaparlamentet podngterar att fattigdomen inte kommer att kunna bekdmpas om det
inte sker pé ett dvergripande sdtt som innebir bdde tillvaratagande av de ménskliga
rattigheterna och respekt for de demokratiska vardena och principerna.

3. Europaparlamentet podngterar att det i den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna och 1 de internationella konventionerna om de medborgerliga och politiska
rittigheterna framhalls som en grundldggande rattighet att fria och rittvisa val anordnas,
genom vilka befolkningens vilja fritt kommer till uttryck.

4. Europaparlamentet anser att for att val skall kunna betraktas som demokratiska, fria och
rattvisa maste vissa villkor ha uppfyllts pa forhand, ndmligen: politiska och medborgerliga
rittigheter, respekten for yttrande- och informationsfrihet, lika tillgéng till offentliga
medier, respekten for politisk pluralism som erbjuder viljarna verkliga valmojligheter.

5. Europaparlamentet framhaller att de méinskliga réttigheterna utgor en viktig bestdndsdel
av EU:s utrikespolitik och att den demokratiska klausulen och de ménskliga rattigheterna
ingar som en viktig faktor i avtalen med tredjelénder, sévil utvecklingsldnder som
industrildnder, och forordar att klausulen tillimpas pa ett effektivt sitt.
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10.

1.

12.

13.

14.

Europaparlamentet anser att EU-medborgarnas ekonomiska bidrag till offentligt
utvecklingsbistdnd dven dr beroende av EU-ledarnas forméga att inte stodja de regimer
som gor sig skyldiga till allvarliga och upprepade brott mot de ménskliga rattigheterna.
Vidare erinrar parlamentet om att det forfogar 6ver egna mekanismer for att pd egen vig
avsldja sddana brott.

Europaparlamentet understryker nddvéndigheten av att man gér en beddmning av de
lander som kan komma 1 frdga for bistand utifran positiva och negativa aspekter, som
innebdr ett 6kat bisténd till de ldnder som gor framsteg i fraga om de ménskliga
rattigheterna och negativa konsekvenser for de linder som allvarligt och upprepat bryter
mot de ménskliga rattigheterna och de demokratiska principerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att anta konkreta, samstimmiga
och Oppna kriterier for att utvirdera demokratiseringsprocessen i tredjeldnder dven nir det
giller anordnandet av val med avseende pa respekten for de ménskliga réttigheterna,
rittstatsprincipen och demokratiseringen av samhéllet i allménhet.

Europaparlamentet forordar ett 6ppnare forfarande 1 samband med att avtalen forhandlas
fram som innebér ett storre deltagande fran Europaparlamentets och det civila samhéllets
sida.

Europaparlamentet begér att klausulen hénfor sig till en text som intar en framskjuten
plats i1 de avtalsslutande ldndernas rittsliga hierarki och som skall faststéillas innan avtalen
undertecknas.

Europaparlamentet forordar att det 1 klausultexten hinvisas till FN:s sérskilda instrument
om ménskliga rittigheter, som exempelvis den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, konventionen mot tortyr, konventionen om
barnets rattigheter, konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor samt deklarationen om ritten for personer som tillhor nationella, etniska, religiosa
eller sprékliga minoriteter.

Europaparlamentet erinrar om att genomforandet av millenniemalen kraver ett globalt
atagande som omfattar samtliga internationella aktorer. Parlamentet vilkomnar 1 detta
sammanhang G-8-motets beslut att efterskdnka vérldens arton mest fattiga och
skuldtyngda ldnders skulder och EU:s nyligen patagna atagande att 6ka
gemenskapsbistindet till 0,56 procent av bruttonationalprodukten fram till 2010 med
malsittningen att nd upp till 0,7 procent fram till 2015 1 syfte att frimja millenniemélen.

Europaparlamentet uppmanar de regionala organisationerna och utvecklingsldnderna,
samt Ovriga tredjeldnder som EU ingétt avtal med, att reservationslost efterstrava god
forvaltning och 6ppenhet samt bekdmpa korruption, vdrna om demokratin, rittsstaten och
de ménskliga réttigheterna och framja ekonomisk utveckling, vilket 4r oundgéngligt for att
de atgirder som syftar till att utrota fattigdomen skall ge resultat.

Europaparlamentet betonar behovet av att snabbt stddja stabiliseringsstrdvandena i lander
som varit konfliktdrabbade.
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18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet betonar vikten av att 1 storsta mojliga utstrackning undvika att
befolkningen blir lidande om sanktioner méste vidtas genom att i mdjligaste mén
tillhandahdlla ett bistdnd som riktar sig direkt till befolkningen via FN och om sa behdvs
med hjélp av icke-statliga organisationer. Parlamentet betonar att den humanitéra hjilpen
under alla omstdndigheter skall vara politiskt oberoende och tillhandahallas vid varje
tillfille da behov uppstér.

Europaparlamentet framhaller den utomordentliga betydelse som Cotonouavtalet har, vars
frimsta fordelar ar att

— det uttryckligen hénvisar till de internationella dtagandena i friga om respekt for de
ménskliga rattigheterna som grundldggande faktorer 1 avtalet och inkluderar en
upphédvandeklausul vid dvertrddelse efter ett samrddsforfarande (art. 96) enligt vilket
samtliga parter kan framfora sina synpunkter och efterstriva en annan 16sning én
sanktioner,

— det ar tillampligt 1 78 l4nder vilket omfattar de flesta tredjeldnder med vilka EU ingétt
avtal,

— det dr det enda avtal som lett till sanktioner och som fungerat relativt val.

Europaparlamentet betonar att 6ppenhet dr en av de principer som bor styra alla
sanktionsforfaranden och att parlamentet skall bli mer delaktigt i dessa forfaranden.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att tilldimpa 6ppna och
samstdmmiga sanktioner som grundar sig pa klara kriterier gentemot varje enskilt
tredjeland som inte respekterar klausulerna om de ménskliga réttigheterna for att undvika
en politik med flera olika méttstockar.

Europaparlamentet vilkomnar den dndring som undertecknades 1 Luxemburg den 24 juni
och som innebdr att det till Cotonouavtalet fogas en ny bilaga som faststéller reglerna for
den politiska dialogen om de ménskliga rittigheterna, de demokratiska principerna och
respekten for rittsstatsprincipen.

Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska férsamlingen AVS-EG
att fortsétta sina strdvanden att fi en fullvirdig roll i den politiska dialogen om de
minskliga réttigheterna.

Europaparlamentet anser att AVS-ldnderna méste vinnldgga sig om att i forebyggande
syfte uppticka fall dar det begatts brott mot de méanskliga réttigheterna. Parlamentet menar
vidare att dessa lander nu bor vidta 1dmpliga dtgirder for att kunna fastsld och dtgirda
brott mot de ménskliga réttigheterna.

Europaparlamentet finner det beklagligt att inforandet eller hivandet av sanktioner inte
alltid foljer objektiva kriterier vilket exempelvis varit fallet da samarbetet med Sudan
delvis aterupptogs 1 januari 2005 trots att landet fortsitter att pa ett mycket grovt sitt bryta
mot de ménskliga rittigheterna i Darfurregionen.
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22. Europaparlamentet rekommenderar att EU och de ldnder som undertecknat avtalet utbyter
de arliga rapporterna om de ménskliga réttigheterna med varandra och &ven forutser ett
samradsforfarande med de icke-statliga organisationerna.

23. Europaparlamentet begir att en medlem av kommissionens delegationer 1 vart och ett av
de lander med vilka man ingétt avtal som inkluderar klausulen skall 6vervaka att denna
foljs.

24. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att samordna sanktionerna med
Ovriga internationella organisationer for att resultatet skall bli mer verkningsfullt.
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12.10.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

over klausulen om ménskliga réttigheter och demokrati 1 Europeiska unionens avtal
(2005/2057(INT))

Foredragande: Glyn Ford

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar gemenskapens allménna praxis att inforliva klausuler om
minskliga réttigheter och demokrati — den sé kallade “klausulen om avtalets vésentliga
delar” och “’klausulen om underldtenhet att verkstélla avtalet” — i sina internationella
avtal sedan 1992, men papekar samtidigt att dessa klausuler i vissa fall tillimpas
selektivt.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en standardiserad klausul om
ménskliga réttigheter 1 alla sina framtida internationella avtal, inklusive sektoriella
handelsavtal som ingas med tredjeldnder och autonoma handelsitgérder som beviljas
desamma. Vidare uppmanas kommissionen att faststilla sérskilda prioriteringar for
varje land vid bedomningen av hur ldnderna respekterar klausulen.

3. Europaparlamentet rekommenderar att sarskilda riktméarken faststdlls inom omradet for
mainskliga réttigheter och demokrati pa grundval av en politisk dialog och med
hénvisning till relevanta internationella standarder och internationella férdrag.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrédtta en overvakningsmekanism som
gor genomforandet och en tillféllig suspendering av handelsavtal och autonoma
handelsétgirder beroende av om det stddmottagande landets respekterar grundldggande
demokratiska standarder och de ménskliga réttigheterna och minoriteternas réttigheter, i
enlighet med Europaparlamentets arliga betinkande om ménskliga réttigheter i varlden.

5. Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att involvera
parlamentet till fullo 1 utvérderingen av hur klausulerna om de ménskliga rattigheterna —
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eller liknande krav pd respekt av grundldggande demokratiska standarder och respekt
for de minskliga réttigheterna och minoriteternas réttigheter som inforlivats 1 sddana
avtal — genomfors. Parlamentet betonar vikten av att det civila samhéllet rddfrdgas
under detta utvirderingsarbete for att man skall kunna forbéttra Overvakningen av
ménniskoréttssituationen.

6.  Europaparlamentet betonar att handelsavtal och autonoma handelsatgirder bor
suspenderas tillfalligt enligt objektiva och dppna kriterier, som &r lika for alla ldnder,
och vara klart reglerad av en forfalloklausul i1 varje internationellt avtal, enligt vilken
tredjeldnderna skall respektera de ménskliga rittigheterna senast vid utgdngen av
suspenderingsperioden.

7. Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen utarbetar en objektiv och 6ppen
metod, i vilken det exakta forhallandet mellan tredjelénders respekt for standarderna for
manskliga réttigheter och den ldmpliga gemenskapsatgiarden faststills.

8. Europaparlamentet anser att inrdttandet av standiga undergrupper eller underutskott for
ménskliga réttigheter inom ramen for internationella avtal, inklusive sektoriella
handelsavtal, tydligt skulle bidra till att vidareutveckla en strukturerad dialog om
manskliga réttigheter och demokratiska principer.

9. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att involvera parlamentet till
fullo 1 utarbetandet av ett sidant system.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att béttre utnyttja den kunskap som det
civila samhillet har om den lokala ménniskoréttssituationen, eftersom saddan expertis ar
otillrdckligt utnyttjad i1 aktuella strategidokument.

11. Europaparlamentet uppmanar de parlamentsledamoéter som deltar 1 uppdrag i olika
lander att aktivt bedoma den lokala ménniskoréttssituationen och att inkludera sina
resultat 1 slutrapporterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att inforliva dessa
resultat i sin politik.
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