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ASIAN KASITTELY

Komissio antoi 30. huhtikuuta 2002 Euroopan parlamentille EY :n perustamissopimuksen
275 artiklan mukaisesti varainhoitovuoden 2001 tulostilin ja taseen (SEC(2002) 405 —
2002/2103(DEC) —2002/2104(DEC) — 2002/2105(DEC) — 2002/2106(DEC) —
2002/2107(DEC) —2002/2108(DEC)).

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 10. kesdkuuta 2002 14hettdneensé kyseisen
asiakirjan asiasta vastaavaan talousarvion valvontavaliokuntaan seki lausuntoa varten
kaikkiin muihin valiokuntiin (C5-0243/2002, C5-0244/2002, C5-0245/2002, C5-0246/2002,
C5-0247/2002 ja C5-0248/2002).

Kokouksessaan 10. syyskuuta 2002 talousarvion valvontavaliokunta nimitti esittelijiksi Maria
Antonia Avilés Perean.

Tilintarkastustuomioistuin antoi 4. marraskuuta 2002 parlamentille vuosikertomuksensa
varainhoitovuodelta 2001.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 18. marraskuuta 2002 ldhettdneensa kyseisen
kertomuksen asiasta vastaavaan talousarvion valvontavaliokuntaan (C5-0538/2002).

Neuvosto vilitti 10. maaliskuuta 2003 parlamentille suosituksensa vastuuvapauden
myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2001.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 13. maaliskuuta 2003 ldhettdneensé kyseisen
asiakirjan asiasta vastaavaan talousarvion valvontavaliokuntaan (C5-0087/2003).

Talousarvion valvontavaliokunta késitteli mietintoluonnosta kokouksissaan 19. helmikuuta,
10. maaliskuuta, 19. maaliskuuta ja 24. maaliskuuta 2003.

Talousarvion valvontavaliokunta vahvisti kokouksessaan 24. maaliskuuta 2003 Maria
Antonia Avilés Perean nimittimisen esittelijaksi.

Kokouksessaan 24. maaliskuuta 2003 valiokunta hyvéksyi:

9. paitdsehdotuksen vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2001 — Pdédluokka VII — Alueiden komitea yksimielisesti

10. paitoslauselmaesityksen vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2001 — Piéluokka VII — Alueiden komitea
yksimielisesti.

Adinestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Diemut R. Theato (puheenjohtaja), Herbert
Bosch (1. varapuheenjohtaja), Paulo Casaca (2. varapuheenjohtaja), Freddy Blak

(3. varapuheenjohtaja), Maria Antonia Avilés Perea (esittelijd), Generoso Andria, Juan José
Bayona de Perogordo, Gianfranco Dell'Alba, Christopher Heaton-Harris, Helmut Kuhne, John
Joseph McCartin (Brigitte Langenhagenin puolesta), Eluned Morgan, Heide Riihle (Bart
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Staesin puolesta), Ole Serensen, Gabriele Stauner, Rijk van Dam, Michiel van Hulten ja
Ky®dsti Tapio Virrankoski (Antonio Di Pietron puolesta).

Mietintd jétettiin késiteltavéiksi 31. maaliskuuta 2003 (A5-0101/2003/rev1).

Parlamentti lykkési istunnossaan 8. huhtikuuta 2003 péatostd varainhoitovuotta 2001
koskevan vastuuvapauden myontimisesté alueiden komitean péaésihteerille!.

Talousarvion valvontavaliokunta késitteli mietintéluonnosta kokouksissaan 4. marraskuuta,
24. marraskuuta ja 15. joulukuuta 2003.

Kokouksessaan 15. joulukuuta 2003 valiokunta hyvéksyi:

1. paatosehdotuksen vastuuvapaudesta Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2001 — Pédédluokka VII — Alueiden komitea, dénin 17 puolesta ja 1 vastaan.

2. paatoslauselmaesityksen, joka sisdltdd huomautukset, jotka liitetddn pddtokseen
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2001 — Péaédluokka VII — Alueiden komitea, dénin 17 puolesta ja 1 vastaan.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Herbert Bosch (1. varapuheenjohtaja,
puheenjohtajana), Paulo Casaca (2. varapuheenjohtaja), Freddy Blak (3. varapuheenjohtaja),
Maria Antonia Avilés Perea (esittelijd), Generoso Andria, Juan Jos¢ Bayona de Perogordo,
Mogens N.J. Camre, Gianfranco Dell'Alba, Salvador Garriga Polledo (Brigitte
Langenhagenin puolesta), Christopher Heaton-Harris, Maria Esther Herranz Garcia (Diemut
R. Theaton puolesta), Michiel van Hulten, Helmut Kuhne, Eluned Morgan, Jan Mulder
(Antonio Di Pietron puolesta), Bart Staes, Ole Serensen ja Gabriele Stauner.

Mietinto jatettiin késiteltaviksi 22. joulukuuta 2003.

IP5_TA(2003)0155.
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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapaudesta Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2001 — Piiluokka VII — Alueiden komitea
(SEC(2002) 405 — C5-0247/2002 — 2002/2107(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2001 tulostilin ja taseen (SEC(2002) 405 —
C5-0247/2002),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta
2001 ja toimielinten vastaukset (C5-0538/2002)',

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on
antanut EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisesti (C5-0538/2002),

- ottaa huomioon neuvoston 7. maaliskuuta 2003 antaman suosituksen (C5-0087/2003),

- ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan ja 275 artiklan,

— ottaa huomioon 21 pdivdni joulukuuta 1977 annetun varainhoitoasetuksen? 22 artiklan
2 ja 3 kohdan ja 25 péivdna kesdkuuta 2002 annetun varainhoitoasetuksen?® 50 artiklan,

— ottaa huomioon alueiden komitean varainhoidon valvojan kyseisen toimielimen
péésihteerille osoittamassa, 25. syyskuuta 2001 pdivétyssd muistiossa esitetyt
huomiot,

— ottaa huomioon alueiden komitean hallinto-osaston johtajan talousarvion
valvontavaliokunnan puheenjohtajalle 27. helmikuuta 2003 osoittaman kirjeen,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kirjeen, jonka alueiden komitea sai
11. heindkuuta 2003 ja jossa vastattiin alueiden komiteaan pyynto6n vuoden 2001

tilien tarkastamisesta, sekd OLAFin 28. heindkuuta 2003 antaman vilikertomuksen,

— ottaa huomioon OLAFin 8. lokakuuta 2003 antaman loppukertomuksen ja alueiden
komitean siihen liittyvdt huomautukset, jotka ldhetettiin postitse 29. lokakuuta 2003,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 93 a artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon 8. huhtikuuta 2003 antamansa paitoksen ja paitdslauselman
vastuuvapauden lykkddmisesté?,

'"EYVL C 295, 28.11.2002, s. 1.
2EYVL L 356,31.12.1977, s. 1.
SEYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
4EUVL L 148, 16.6.2003, s. 57-58.
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- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A5-0486/2003),

1. myontdd alueiden komitean péasihteerille vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2001;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa pédatdslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén pddtoksen ja liitteend olevan paitoslauselman
neuvostolle, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle, alueiden komitealle ja talous-
ja sosiaalikomitealle seki julkaisemaan ne Euroopan unionin virallisessa lehdessi
(L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka liitetidn paitokseen vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2001 —
Piidluokka VII — Alueiden komitea

(SEC(2002) 405 — C5-0247/2002 — 2002/2107(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon varainhoitovuoden 2001 tulostilin ja taseen (SEC(2002) 405 —
C5-0247/2002),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen varainhoitovuodelta
2001 ja toimielinten vastaukset (C5-0538/2002)!,

— ottaa huomioon tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, jonka tilintarkastustuomioistuin on
antanut EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisesti (C5-0538/2002),

- ottaa huomioon neuvoston 7. maaliskuuta 2003 antaman suosituksen (C5-0087/2003),

- ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan 10 kohdan ja 275 artiklan,

— ottaa huomioon 21 pdivéni joulukuuta 1977 annetun varainhoitoasetuksen? 22 artiklan
2 ja 3 kohdan ja 25 péivéna kesdkuuta 2002 annetun varainhoitoasetuksen® 50 artiklan,

— ottaa huomioon alueiden komitean varainhoidon valvojan kyseisen toimielimen
pédsihteerille osoittamassa, 25. syyskuuta 2001 péivétyssa muistiossa esitetyt
huomiot,

— ottaa huomioon alueiden komitean hallinto-osaston johtajan talousarvion
valvontavaliokunnan puheenjohtajalle 27. helmikuuta 2003 osoittaman kirjeen,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kirjeen, jonka alueiden komitea sai
11. heindkuuta 2003 ja jossa vastattiin alueiden komiteaan pyynto6n vuoden 2001

tilien tarkastamisesta, sekd OLAFin 28. heindkuuta 2003 antaman véalikertomuksen,

— ottaa huomioon OLAFin 8. lokakuuta 2003 antaman loppukertomuksen ja alueiden
komitean siihen liittyvét huomautukset, jotka ldahetettiin postitse 29. lokakuuta 2003,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 93 a artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon 8. huhtikuuta 2003 antamansa paitoksen ja paitoslauselman
vastuuvapauden lykkddmisestd?,

'"EYVL C 295, 28.11.2002, s. 1.
2EYVL L 356,31.12.1977, s. 1.
SEYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
4EUVL L 148, 16.6.2003, s. 57-58.
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- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A5-0486/2003),

1. palauttaa mieliin, ettd pdédtoksellddn 8. huhtikuuta 2003 se lykkasi vastuuvapauden
myOntamisti alueiden komitean vuoden 2001 tileistd seuraavin perustein:

— varainhoidon valvojan ja hallinto-osaston johtajan vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd antamien, talousarvion valvontavaliokunnan kokouksessa
19. maaliskuuta 2003 vahvistettujen asiakirjojen vélilld on ristiriitaisuuksia ja
tulkintaeroja

— varainhoidon valvoja on jo esittidnyt erityisen pyynnon saada ulkopuolista apua
varainhoidossa olevien ongelmien ratkaisemiseksi

— varainhoidon valvoja on huolissaan ulkopuolisiin kokouksiin
osallistumiskorvauksista, matkakulujen korvauksista ja pdivirahoista;

2. toistaa, ettd edelld mainitussa 8. huhtikuuta 2003 antamassaan péétdslauselmassa se
kehotti alueiden komiteaa valtuuttamaan vélittdmaésti ulkopuolisen, tunnustetun elimen
— mielelldédn Euroopan tilintarkastustuomioistuimen — yksityiskohtaiseen, kattavaan ja
riippumattomaan tilien tarkastukseen alueiden komitean yleiseen talousarvion
toteutukseen seké taloushallinnon ja hallinnon toteutukseen niahden; katsoo, etti
tilintarkastuksessa olisi tutkittava mm. edelld mainittuja kysymyksid ja osoitettava
toimielimen varojen moitteeton hallinta ja se olisi toimitettava
vastuuvapausviranomaiselle mahdollisimman pian, jotta lopullista vuoden 2001
vastuuvapautta koskevaa pédétostd voitaisiin tarkastella;

3. panee merkille, ettd vastauksena edelld mainittuun paatoslauselmaan ja alueiden
komitean pyynnosté tilintarkastustuomioistuin otti tehtdvikseen (14. toukokuuta 2003
paivityn kirjeen mukaisesti) laajentaa meneilldén olevan, vuoden 2002
tarkastuslausumaan liittyvén tilintarkastuksen toteuttamista siten, ettd sithen sisdltyy
valvontamenettelyjen analyysi ja tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja
asianmukaisuuden tarkastelu otoksittain ja etté erityisesti tutkitaan vuoden 2001 tilien
perustana olevien toimien otoksia budjettikohdan 1004 osalta (Matkakulut ja
paivérahat kokouksiin osallistuttaessa); muistuttaa, etti tilintarkastustuomioistuin
sitoutui parlamentin asiasta vastaavan valiokunnan kokouksessa antamaan
paitelménsa tiedoksi hyvissé ajoin, jotta valiokunta voisi laatia ja antaa toisen
mietinnon parlamentille syksylld 2003;

4. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen presidentin allekirjoittaman kirjeen
yhteydessa ldhetetyt padtelmit', joissa todetaan, ettéd on pantu merkille, ettd valvonta
tiukentui vuonna 2002 varainhoidon valvojan syyskuussa 2001 antaman kertomuksen
ja tammikuussa 2002 tapahtuneen uuden ennakoidenhoitajan nimittdmisen jélkeen;
tilintarkastustuomioistuimen tutkinta ja alueiden komitean vuoden 2001 tilien
tarkastelu eivit tuo esiin huomattavia talousarvio- tai varainhoitomairdysten
rikkomisia alueiden komitean menojen yhteydessad vuonna 2001; paédtelmét vastaavat

! Pdivadmaton, 11. heindkuuta 2003 alueiden komitean puheenjohtajalle Sir Albert Borelle tullut kirje Fabra
Vallésilta.
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tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessaan varainhoitovuodelta 2001 antamaa
tarkastuslausumaa;

huomauttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen paitelmat vaikuttavat olevan
ristiriidassa sen omien tutkimustulosten kanssa, jotka sisdltyvét alueiden komitealle
osoitettuun ja talousarvion valvontavaliokunnalle toimitettuun vuoden 2002
tarkastushavaintoja koskevaan kirjeeseen ja joista kdy ilmi, ettd 30 toimen otoksesta
16ydettiin 8 virhettd;

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen kirje ei ollut "yksityiskohtainen, kattava ja
riippumaton tilien tarkastus", jota se oli pyytanyt alueiden komitealta; pahoittelee, etti
tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa tilintarkastuksessa ei havaittu alueiden
komitean sopimusten tekomenettelyjen ja tarjouskilpailujen taytdntdonpanossa olevia
puutteita, jotka ovat olennaisesti esilli OLAFin kertomuksessa; panee kuitenkin
merkille, ettd kyseiset puutteet on otettu vuosikertomukseen 2002;

arvostelee tilintarkastustuomioistuinta, joka petostentorjuntavirastosta poiketen ei
16ytinyt alueiden komiteasta véarinkdytoksid; odottaa tilintarkastustuomioistuimen
antavan helmikuun 2004 loppuun mennessd lausunnon, jossa se selvittda
yksityiskohtaisesti, miten se pdityi tdhdn poikkeavaan tulokseen;

ottaa huomioon seuraavat huomautukset, jotka perustuvat joihinkin OLAFin
padtelmista:

a) hankintamenettelyt

— tutkimuksissa ei ilmennyt konkreettisia todisteita siitd, ettd alueiden komitean
henkildsto olisi saavuttanut henkilokohtaista hyotyd tai atheuttanut tahallista
vahinkoa, eikd myd&skéén, ettd alueiden komitealle olisi koitunut taloudellisia
menetyksid

— tutkimuksissa ilmeni kuitenkin jdrjestelmallisti epdpitevyytta ja
piittaamattomuutta tarjouskilpailujen ja varainhoidon perusméériyksista,
mukaan luettuna petollisten menettelyjen ja valetarjousten piirteitd

— tutkimuksissa ilmeni laajalle levinnyttd ammattitaidon puutetta ja
improvisointia

— alueiden komitean olisi annettava tulevaisuudessa henkildstolleen varainhoito-
ja tarjouskilpailumenettelyihin liittyvaéd koulutusta

— alueiden komitean olisi otettava oikeudellinen yksikkdnsd mukaan
hallintomenettelyihin

— puheenjohtajan olisi harkittava kurinpitomenettelyn kdynnistdmistd kyseisiad
virkamiehié ja erityisesti kahta korkeaa virkamiesté vastaan;

b) alueiden komitean jdsenille maksetut korvaukset

— useat jdsenet jattivat vaaria tai epatdydellisid korvaushakemuksia ja/tai
tositeasiakirjoja, miké on vastoin Belgian rikoslain 196 pykalai seka
31. toukokuuta 1933 tehtyéd kuninkaallista padtosta korvauksia ja tukia
koskevista ilmoituksista
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— alueiden komitean hallinnon olisi hyvéksyttidvéa lasndololistoja ja korvauksia
koskevat yksityiskohtaiset sadnnot

— toimien alkuun panijoita koskevat alueiden komitean sddnndt olisi
mukautettava parlamentin, neuvoston ja komission mallin mukaisiksi

— tietyille jasenille suoritettuja maksuja olisi tarkasteltava uudelleen ja
tarvittaessa maksettuja summia olisi perittdva takaisin

— alueiden komitean olisi harkittava kurinpitomenettelyjen kidynnistdmista
komitean virkamiehid vastaan, koska ndma eivit tiedottaneet OLAFille
tiedossaan olevista seikoista, jotka olivat luonteeltaan yhteison edun vastaisia;

¢) varainhoidon valvojan rooli

— varainhoidon valvojan asemaa toimielimessé, hankintoja ja sopimuksia
késittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa (CCAM) ja puheenjohtajan valtaa jattaa
hyviksymismerkinnédn epadmispdédtds huomiotta ei otettu asianmukaisesti
huomioon

— hallinto pyrki ennen kaikkea lannistamaan huonojen uutisten tuojan, tidssa
tapauksessa varainhoidon valvojan, tai horjuttamaan hdnen asemaansa sen
sijaan, ettd se olisi toteuttanut alueiden komiteaa hyddyttdvid muutoksia;

9. toteaa, ettd OLAFin kertomuksen ja 8. lokakuuta 2003 pédivatyn OLAFin johtajan
saatekirjeen paitelmat eivit vastaa tosiseikkojen oikeudellista arviointia késittelevéssi
kertomuksen luvussa esitettyjd toteamuksia;

10.  palauttaa mieliin OLAFista annetun asetuksen EY N:o 1073/1999! 10 artiklan, jossa
OLAFin johtaja velvoitetaan nimenomaisesti ldhettiméiin oikeusviranomaisille tiedot
seikoista, jotka voivat johtaa rikossyytteisiin; korostaa, ettd asetuksessa johtajalle ei
anneta harkinnanvaraa ja on yksin toimivaltaisten oikeusviranomaisten asia paattaa,
aloitetaanko rikosoikeudellinen menettely;

11.  panee merkille seuraavat alueiden komitean puheenjohtajan 29. lokakuuta 2003
paivattyyn kirjeeseen liitetyt huomautukset OLAFin kertomuksesta:

a) loppukertomukseen liitetyssé kirjeessddn 8. lokakuuta 2003 OLAFin pédjohtaja
totesi, ettd kertomuksessa ei esitetd alueiden komitean nykyisten tai aiempien
jasenten tai henkildston toimien antamista oikeusviranomaisten tutkittavaksi;

b) jdsenten korvaukset:

— vuonna 2001 kuolleen jasenen A? jéljelld oleva médrd, 9 552,12 euroa, peritédan
takaisin kyseisen jisenen perillisiltd siind madrin kuin se on
lainsdddédnnollisesti ja hallinnollisesti mahdollista

— jasen B:n vuonna 2000 saama riidanalainen pdivéraha, 261,50 euroa, on jo
maksettu takaisin alueiden komitealle

'"EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
2 Maéré koskee vuotta 1998 ja liittyy siten kyseisen vuoden vastuuvapausmietintéon.
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— jasen C:n tapaus on arvioitu yksityiskohtaisesti uudelleen ja arvio osoittaa, ettd
saldo on 1 140,23 euroa jdsenen hyviksi

— jasenten korvauksia koskevia voimassa olevia sdént6jé ja niiden
soveltamistapoja arvioidaan uudestaan OLAFin kertomuksen perusteella;

c) tarjouskilpailumenettelyt:

— OLAFin kertomuksessa ei todettu alueiden komitealle aiheutuneen
taloudellisia menetyksid

— alueiden komitea oli paittidnyt olla uusimatta kyseisen yrityksen kanssa tehtya
sopimusta tiedotteen painattamisesta;

d) yleinen hallinto:

— alueiden komitea on hyviksynyt uuden henkildstopolititkan huhtikuussa 2003
— kokouksessaan 8. lokakuuta 2003 alueiden komitean tydvaliokunta péétti laatia
suunnitelman alueiden komitean hallinnon parantamiseksi; tyohon osallistuu

kolme ryhmai, jotka jittdvat tyovaliokunnalle uudistusehdotuksen
helmikuussa 2004 tehtdvid paédtosta varten

— alueiden komitea hyviksyi entisen péésihteerin, jonka nimityksen ensimmaiisen
asteen tuomioistuin perui 18. syyskuuta 2003 (asia T-73/01)
menettelysddntdjen perusteella, esittimén pyynnon saada palkatonta
virkavapaata nykyisestd A2-virastaan alueiden komitean virkamiehend
1. helmikuuta 2004 léhtien ja paéstd varhaiseldkkeelle 1. syyskuuta 2004;

12.  pitdd myOnteisend alueiden komitean puheenjohtajan nopeaa reagointia ilmi tulleisiin
puutteisiin ja vadrinkdytoksiin; panee merkille alueiden komitean puheenjohtajan
asiasta vastaavalle valiokunnalle 4. marraskuuta 2003 antaman lausunnon, jossa hin
tunnusti, ettd tuttavien suosiminen oli alueiden komiteassa ollut vuonna 2001 yleinen
kaytanto, ja ilmaisi aikomuksensa laatia alueiden komitean tydvaliokunnalle
kokonaisvaltainen hallintouudistusehdotus helmikuussa 2004; katsoo, etti
riippumattoman, ulkopuolisen asiantuntijan, esimerkiksi tilintarkastustuomioistuimen
entisen jasenen, olisi aktiivisesti avustettava ehdotuksen laadinnassa, ja pitdd
virkaatekevidn pédsihteerin asiasta antamaa lupausta myodnteisend; kehottaa alueiden
komiteaa ldhettdmain ehdotuksen tekstin Euroopan parlamentille mahdollisimman
pian; katsoo, ettd ehdotukseen on sisédllyttavé takeet sisdisen tarkastajan kyvysté hoitaa
tehtdvinsd ammattimaisesti ja riippumattomasti ja siind on luvattava saattaa OLAFin
tutkimuksia koskeva alueiden komitean péitds sopusointuun OLAFista annetun
asetuksen EY N:o 1073/1999 ja OLAFin tutkimuksista tehdyn komission paiatoksen
1999/396/EY, EHTY, Euratom' kanssa;

13.  kehottaa alueiden komitean puheenjohtajaa laatimaan toimielimen toiminnan
taydellistd uudistamista varten toimintasuunnitelman, joka vastaisi komission
maaliskuussa 2000 esittiméd suunnitelmaa ja johon siséltyisi konkreettisia
toimenpiteiti, tavoitteita ja méardaikoja, joiden avulla edistymistd pystytdan
mittaamaan;

'"EYVL L 149, 16.6.1999, s. 57.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

edellyttdd, ettd kolmen ty6ryhmén jésenille annetaan mahdollisuus tutustua OLAFin
kertomukseen;

tukee OLAFin kritiikkid ja suosituksia kurinpitomenettelyjen kdynnistdmiseksi
joitakin alueiden komitean virkamiehid vastaan, muun muassa kahta nimeltd mainittua
virkamiestd vastaan, ja pitdd virkaatekevén pédésihteerin asiasta antamaa lupausta
myoOnteisend;

tukee sisdisen tarkastajan tyotd; tuomitsee viralliselta taholta tulleen jarrutuksen, jota
alueiden komitean hallinto on OLAFin kertomuksen mukaan kohdistanut varainhoidon
valvojaan / sisdiseen tarkastajaan ja hdnen henkilostoonsd heidén hoitaessaan
tehtdviddn varainhoitoasetuksen nojalla; kiittad sisdistd tarkastajaa ja hdnen
henkildstodén vakavista ja toistuvista (mutta loppujen lopuksi epdonnistuneista)
yrityksistd vakuuttaa alueiden komitean hallinto ja puheenjohtajisto korjaavien toimien
tarpeesta; myontéd, ettd sisdinen tarkastaja teki oikein kddntyessdin huolenaiheineen
suoraan Euroopan parlamentin puoleen, koska hinelld ei ollut vaarinkdytoksista
kertovilla virkamiehilld tavallisesti olevaa suojaa, eikd hinelle saisi tulla tistd ikavid
seurauksia;

panee merkille, ettd alueiden komitean jasenten korvausten maksamista koskevia
sddntojd tarkistettiin 19. marraskuuta 2002, ja vastaisuudessa ennen korvauksen
maksamista on esitettivd matkaliput ja maihinnousukortit;

vaatii alueiden komitealta lausuntoa, jonka mukaan se tekee kaikkensa
varmistaakseen, ettd kaikki sen jdsenet toimivat vilpittomasti sen hyvéksi, ettd taataan
alueiden komitean jdsenille myonnettidvien korvausten myontdmisti koskevien
sddntdjen johdonmukainen ja asianmukainen soveltaminen;

vaatii toteuttamaan tarvittavat toimet kaikkien aiheettomasti maksettujen méérien
takaisin perimiseksi alueiden komitean nykyisilta ja entisiltd jdseniltd; katsoo
kuitenkin, ettei jdsenten korvausvaatimuksia saa missddn tapauksessa paivata
aikaisemmaksi;

panee merkille ensimmaisen asteen tuomioistuimen tuomion 18. syyskuuta 2003, jolla
peruutettiin alueiden komitean paésihteerin nimitys (asia T-73/01); kehottaa alueiden
komiteaa harkitsemaan, kdynnistddako se kurinpitomenettelyn komitean virkamiesten
vastuun madrittimiseksi, ja tiedottamaan asiasta Euroopan parlamentille;

pyytdd alueiden komiteaa vastaamaan kielteisesti entisen pédsihteerin, jonka
nimityksen ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin peruutti 18. syyskuuta 2003
menettelyvirheen vuoksi, pyyntoon saada palkatonta virkavapaata nykyisestd virastaan
alueiden komitean A2-palkkaluokan virkamieheni ja siirtyd varhaiseldkkeelle

1. syyskuuta 2004 alkaen;

kehottaa alueiden komiteaa toimittamaan kattavan raportin OLAFin kertomuksen
seurannasta ja nykyisestd vastuuvapautta koskevasta paatoksestd hyvissi ajoin, jotta
tdmd voitaisiin ottaa huomioon vuoden 2002 vastuuvapausmenettelyn yhteydessé;
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23.

24.

25.

katsoo, ettd puheenjohtajan on oltava henkilokohtaisesti vastuussa uudistusten
toteuttamisesta, ja odottaa saavansa sdannollisesti tietoa niiden edistymisesté; on
padttinyt arvioida sitoutumista uudistusprosessiin uudelleen seuraavassa
paitoksessdin vuotta 2002 koskevan vastuuvapauden myontamisesti,

edellyttdd puheenjohtajan varmistavan, ettd kaikkialla toimielimessd kunnioitetaan
sisdisen tarkastajan virkaa ja henkil64 ja ettd hdnen neuvonsa otetaan vakavasti;
odottaa, ettd uudistusten jélkeen vadrinkdytoksistd ja petoksista voidaan kertoa
avoimesti pelkdaméttd henkilokohtaista tai institutionaalista héirintd4, jota on
esiintynyt aikaisemmin;

pyytdd alueiden komiteaa ryhtymaéin tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd
ilmiantajat eivit tulevaisuudessa saa samaa kohtelua kuin varainhoidon valvoja, jonka
kohtelua kuvattiin OLAFin kertomuksessa;

vaatii alueiden komitean puheenjohtajaa ja padsihteerid esittiméiin varainhoidon
valvojalle virallisen anteeksipyynnon.
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PERUSTELUT

1. Kiésitellessddn varainhoitovuoden 2001 vastuuvapautta talousarvion
valvontavaliokunta ldhetti joulukuussa 2002 kyselylomakkeen kaikille toimielimille,
joista Avilés Perea oli laatimassa mietintdluonnosta ("Muut toimielimet"). Kysymys
numero 6 alueiden komitealle kuului seuraavasti:

"Alueiden komiteaa kehotetaan antamaan kertomus jdsenten matka- ja
oleskelukuluista annettuun asetukseen kuuluvien maérirahojen kaytosta
(alamomentti 1004) tilintarkastusten ja valvonnan tulokset mukaan luettuina."

Vastauksessaan! alueiden komitea viittasi dskettdiseen padtoksen tarkistaa
kuljetuskustannuksia seké alueiden komitean jdsenten matka- ja oleskelukulujen
korvaamista koskevia sdintdjd varainhoidon valvojan laatiman tarkastuskertomuksen
perusteella.

2. Liséksi vastauksena alustavan paatdslauselmaesityksen kohtaan, jossa pyydetdén
ndhtdvaksi tilintarkastusasiakirjoja, alueiden komitea léhetti talousarvion
valvontavaliokunnan puheenjohtajalle kirjeen? sekéd varainhoidon valvojan
tilintarkastuksen matkakustannusten korvauksesta ja alueiden komitean oikeudellisen
yksikon laatiman muistion jdsenten kulujen korvauksia koskevien sidéntjen
muuttamisesta.

3. Varainhoidon valvojan tarkastuskertomus toimitettiin 25. syyskuuta 2001 alueiden
komitean padsihteerille muistion muodossa, ja se oli nimetty yhteenvedoksi
varainhoidon valvojan 1. tammikuuta 2000 lahtien tekemistd huomioista jasenten
korvauksiin liittyvien maksumaérdysten tarkastusten yhteydessd péaatdksen 31/2000
perusteella.

Muistiossa esitettiin erditd kriittisid huomautuksia, joihin talousarvion
valvontavaliokunnan jdsenet kiinnittivit huomiota keskustellessaan Avilés Perean
ensimmadisestd mietintdluonnoksesta?:

2 artiklan ¢ kohta: lennot

— asiakirjoissa on yleisesti puutteita

— maihinnousukortteja ja lentolippuja ei useinkaan esiteta

— lentolippuja on korvattu kaksi kertaa: alueiden komitean ja liput toimittaneen
matkatoimiston korvaus.

I Kyselyn vastaukset (PE 315.844).
2 Kirje 24.2.2003.
3 A5-0101/2003/rev 1.
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2 artiklan e kohta: lisdpaivat

— jotkut belgialaiset ja hollantilaiset jisenet ovat saaneet perusteettoman korvauksen
tdysistuntojen yhteydessd matkapdivistd asuinpaikkakuntansa ja alueiden
komitean toimipaikan vililla.

6 artikla: lasndololistat

— joidenkin lippujen saapumispdivdméérdn ja -ajan perusteella on voitu vahvistaa,
ettd ldsndolo ei ole ollut mahdollista, vaikka jdsenen allekirjoitus 16ytyy
lasndololuettelosta.

Varainhoidon valvojan muistioon sisiltyneiden tietojen pohjalta jétettiin tarkistus',
jossa todettiin, ettd parlamentin olisi otettava kantaa tiettyihin alueiden komitean
varainhoidon valvojan 25. syyskuuta 2001 antamassa kertomuksessa esille tuomiin
seikkoihin, jotka koskivat varainhoitovuoden 2001 korvauksia, kadonneita
maihinnousukortteja ja lentolippuja, paallekkaisid korvauksia ja poikkeavuuksia
matkalippujen ja ldsnédololuetteloiden allekirjoitusten vililld jne.

4. Talousarvion valvontavaliokunnalle 27. helmikuuta 2003 jéitetyssd muistiossa alueiden
komitean hallinto otti kantaa tdhin tarkistukseen ja esitti varainhoidon valvojan
muistiosta seuraavat huomiot:

— muistio oli vain yhteenveto, kuten varainhoidon valvoja itsekin sitd kuvaa, ei
todellinen tilintarkastus;

— muistiota késiteltdessd on pidettdvd mielessd alueiden komitean jdsenten rajoitettu
toiminta ja korvausten (alhainen) vastikkeellinen arvo (verrattuna muihin
toimielimiin);

— alueiden komitean varainhoidon valvojan laatima yhteenveto oli harhaanjohtava
eikd se ollut tdsmallinen siind mielessd, ettd todettujen "sddntdjenvastaisten”
tapausten maaréa ei ilmoitettu;

— vuosittain jdsenten matkakustannusten korvaamiseksi suoritettiin keskimaérin
neljituhatta yksittdistd maksua. Varainhoidon valvoja pyysi lisdselvitysti
ainoastaan 44 maksusta vuonna 2001; tdimé on vain 1,1 % kokonaisméaaristé;

— ongelmat, joihin varainhoidon valvojan muistiossa viitattiin, olivat vahépatoisia
tai pelkkid tulkintaongelmia, joilla ei ole tilastollista merkitysti, ja ne on korjattu,
joten varainhoidon valvoja on voinut vahvistaa maksut.

5. Valiokunnan kokouksessa 19. maaliskuuta 2003 alueiden komitean paisihteeri esitteli
hallinnon 27. helmikuuta 2003 pdivityn muistion ja korosti, ettd varainhoidon
valvojan kyseenalaistamat maksut olivat useassa tapauksessa suhteellisen vahapétoisia
ja ettd kaikki maksut oli timén jilkeen vahvistettu. Lisdksi varainhoidon valvojan

! Talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajan Theaton késiteltivéksi jattima tarkistus 59.
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pyynnosta ja alueiden komitean oikeudellisen ja varainhoitoyksikon kuulemisen
jalkeen alueiden komitean jésenten kuluja ja korvauksia koskevia sdéntojé oli
merkittavisti muutettu.

6. Sitten valiokunta kuuli alueiden komitean varainhoidon valvojan lausunnon
(1. tammikuuta 2003 lihtien sisdinen tarkastaja), jonka mukaan:

— 1) hallinnon 27. helmikuuta 2003 paivddma muistio oli loukkaava, koska siind
pyrittiin asettamaan hénet vastuuseen maksujen vahvistamisen viivdstymisestd, ja
ii) se ei antanut oikeaa kuvaa alueiden komitean tilanteesta;

— hénen ldsndolonsa valiokunnassa on nihtévi avunpyyntona.

7. Tuossa vaiheessa mietint6luonnokseen sisdltyi ehdotus myontéd alueiden komitealle
vastuuvapaus varainhoitovuoden 2001 tileistd, ja kyseisessd paddtoksessi ei ollut
tarkistuksia. Valiokunta péétti siksi antaa uuden médrdajan tarkistuksille ja jarjestda
24. maaliskuuta 2003 ylimééraisen kokouksen. Kyseisessd kokouksessa se hyviksyi
kompromissitarkistuksen, jossa ehdotettiin vastuuvapauden lykkad&mista.

8. Valiokunnan péétds lykitd alueiden komitean vastuuvapautta (pddluokka VII
vuoden 2001 talousarviossa) hyviksyttiin tdysistunnossa 8. huhtikuuta 2003.
Paatoksen liitetty padtoslauselma kuuluu seuraavasti:

"1. lykkad vastuuvapauden myoOntdmistd alueiden komitean varainhoitovuoden 2001
tileistd seuraavista syista:

— varainhoidon valvojan ja hallinto-osaston johtajan vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd antamien, talousarvion valvontavaliokunnan 19. maaliskuuta 2003
pidetysséd kokouksessa vahvistettujen asiakirjojen vélilld on ristiriitaisuuksia ja
tulkintaeroja,

— varainhoidon valvoja on jo esittinyt erityisen pyynnon saadakseen ulkopuolista
apua varainhoidossa olevien ongelmien ratkaisemiseksi,

— varainhoidon valvoja on huolissaan ulkopuolisiin kokouksiin
osallistumiskorvauksista, matkakulujen korvauksista ja piivarahoista;

2. kehottaa sen tdhden alueiden komiteaa valtuuttamaan vilittomasti ulkopuolisen,
tunnustetun elimen — mielellddn Euroopan tilintarkastustuomioistuimen —
suorittamaan yksityiskohtaisen, kattavan ja riippumattoman tilien tarkastuksen
alueiden komitean yleisen talousarvion toteutuksesta seké taloushallinnon ja
hallinnon toteutuksesta; katsoo, etti tilintarkastuksessa olisi tutkittava mm. edella
mainittuja kysymyksié ja osoitettava toimielimen varojen moitteeton hallinta ja se
olisi toimitettava vastuuvapausviranomaiselle mahdollisimman pian, jotta vuoden
2001 lopullista vastuuvapauspéétdstéd voitaisiin tarkastella viimeistdan
lokakuussa 2003;
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10.

11.

3. kehottaa asiasta vastaavaa valiokuntaa seuraamaan asian kehitystd ensi vuoden
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa."

Vastauksena edelld mainittuun péaatoslauselmaan ja alueiden komitean pyynndosta
tilintarkastustuomioistuin otti tehtdvéikseen (14. toukokuuta 2003 péivityn kirjeen
mukaisesti) laajentaa meneillddn olevan, vuoden 2002 tarkastuslausumaan liittyvén
tilintarkastuksen toteuttamista siten, ettd sithen siséltyy valvontamenettelyjen analyysi
ja tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden tarkastelu
otoksittain ja ettd erityisesti tutkitaan vuoden 2001 tilien perustana olevien toimien
otoksia budjettikohdan 1004 osalta (Matkakulut ja pdivdrahat kokouksiin
osallistuttaessa). Tilintarkastustuomioistuin suostui liséksi talousarvion
valvontavaliokunnan kokouksessa antamaan pédtelménsa tiedoksi hyvissé ajoin, jotta
valiokunta voisi laatia ja antaa toisen mietinndn parlamentille syksylld 2003.

Samalla kévi ilmi, ettd Euroopan parlamentin jdsen oli jéttdnyt asian OLAFille
(Euroopan petostentorjuntavirasto), joka oli myds péattanyt tutkia asiaa
tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksen lisdksi.

Seuraava kysymys koski sitd, onko tdssd yhteydessd mahdollista noudattaa
tydjarjestyksen liitteen V madrdyksid, joissa madratddn, ettd jos vastuuvapauden
myontdmistd lykdtddn (huhtikuun istunnossa), asiasta vastaava valiokunta esittdi
toisessa menettelyvaiheessa uuden mietinndn lokakuun taysistunnolle.

Koska kyseinen mietintd voisi perustua ainoastaan tilintarkastustuomioistuimen
tutkinnan ja OLAFin tutkinnan tuloksiin, talousarvion valvontavaliokunnan
puheenjohtaja kysyi parlamentin oikeudelliselta yksikoltd, sitooko lokakuun
madrdaika parlamenttia vai onko se ainoastaan suuntaa-antava. Lausunnossaan!
oikeudellinen yksikko korosti, ettd lokakuu oli médrdaika, jonka parlamentti oli
asettanut tyojarjestyksessi itselleen. Jos médrdaikaa jatketaan toimielimen
moitteettoman toiminnan takaamiseksi, oikeudellisia seurauksia siité ei ole. Kuitenkin
toimintavapaus toisen mietinndn ajoittamisen suhteen ei vapauta parlamenttia
velvollisuudesta huolelliseen toimintaan.

Tilintarkastustuomioistuimen presidentti Fabra Vallés kirjoitti 11. heindkuuta 2003
alueiden komitean puheenjohtajalle Sir Albert Borelle tiedottaakseen
tilintarkastustuomioistuimen huomioista. Kirjeessédn Fabra Vallés korostaa, etti
toimenpide kohdistui ainoastaan matkakuluihin ja pdivérahoihin.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd valvonta tiukentui vuonna 2002 varainhoidon
valvojan syyskuussa 2001 antaman kertomuksen ja tammikuussa 2002 tapahtuneen
uuden ennakoidenhoitajan nimittdmisen jélkeen. Tilintarkastustuomioistuimen tutkinta
ja alueiden komitean vuoden 2001 tilien tarkastelu eivit tuo esiin huomattavia
talousarvio- tai varainhoitomééraysten rikkomisia alueiden komitean menojen
yhteydessd vuonna 2001. Padtelmait vastaavat tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksessaan varainhoitovuodelta 2001 antamaa tarkastuslausumaa.

1'SJ-0150/03.
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12.

13.

14.

OLAF antoi 28. heindkuuta 2003 talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajalle
vilikertomuksensa.

Alueiden komitean puheenjohtaja Sir Albert Bore vélitti OLAFin loppukertomuksen
talousarvion valvontavaliokunnan puheenjohtajalle 9. lokakuuta 2003. Koska OLAFin
kertomuksessa nimettiin yksittéisid henkilditd, se tallennettiin parlamentin turva-
arkistoon voimassa olevien tietosuojamadrdysten ja OLAF-tutkintojen
luottamuksellisuutta koskevien méérdysten mukaisesti.

Alueiden komitea jétti 29. lokakuuta 2003 kirjalliset huomatuksensa OLAFin
kertomuksesta. Ne ovat lyhyesti seuraavat:

a)

b)

d)

loppukertomukseen liitetyssé kirjeessddn 8. lokakuuta 2003 OLAFin pééjohtaja
totesi, ettd kertomuksessa ei esitetd alueiden komitean nykyisten tai aiempien
jasenten tai henkildston toimien antamista oikeusviranomaisten tutkittavaksi;

jasenten korvaukset:

vuonna 2001 kuolleen jdsenen A jiljelld oleva médrd, 9 552,12 euroa, peritdin
takaisin kyseisen jasenen perillisiltd siind méédrin kuin se on
lainsdddédnndllisesti ja hallinnollisesti mahdollista. (Esittelijin huomautus:
maéira koskee vuotta 1998, eikd niin ollen kuulu tdhidn
vastuuvapausmietintoon. )

jasen B:n vuonna 2000 saama riidanalainen pdivéraha, 261,50 euroa, on jo
maksettu takaisin alueiden komitealle

jasen C:n tapaus on arvioitu yksityiskohtaisesti uudelleen ja arvio osoittaa, ettd
saldo on 1 140,23 euroa jdsenen hyviksi

jasenten korvauksia koskevia voimassa olevia sdéntoja ja niiden
soveltamistapoja arvioidaan uudestaan OLAFin kertomuksen perusteella;

tarjouskilpailumenettelyt:

OLAFin kertomuksessa ei todettu alueiden komitealle aitheutuneen
taloudellisia menetyksid

alueiden komitea oli paittanyt olla uusimatta kyseisen yrityksen kanssa tehtya
sopimusta tiedotteen painattamisesta;

yleinen hallinto:

— alueiden komitea on hyviksynyt uuden henkildstopolitiikan huhtikuussa 2003
— kokouksessaan 8. lokakuuta 2003 alueiden komitean tyovaliokunta paitti laatia

suunnitelman alueiden komitean hallinnon parantamiseksi; tyohon osallistuu
kolme ryhmaa, jotka jattdvat tyovaliokunnalle uudistusehdotuksen
helmikuussa 2004 tehtdvid paitostd varten

alueiden komitea hyviksyi entisen paésihteerin, jonka nimityksen ensimmaisen
asteen tuomioistuin perui 18. syyskuuta 2003 (asia T-73/01)
menettelysddntdjen perusteella, esittimén pyynnon saada palkatonta
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virkavapaata nykyisestd A2-virastaan alueiden komitean virkamiehend
1. helmikuuta 2004 lahtien ja pédéstd varhaiselékkeelle 1. syyskuuta 2004.

PE 328.695 20/20 RR\518580FI.doc

Fl



