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ASIAN KASITTELY

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 24. lokakuuta 2002, ettd naisten oikeuksien ja tasa-
arvoasioiden valiokunnalle on annettu lupa laatia tyojarjestyksen 163 artiklan mukaisesti
valiokunta-aloitteinen mietintd naisten ja miesten yhtéldisten mahdollisuuksien tavoitteista
rakennerahastojen kaytossa.

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta oli nimittanyt kokouksessaan
18. kesdkuuta 2002 esittelijaksi Maria Antonia Avilés Perean.

Valiokunta kisitteli mietintdluonnosta kokouksissaan 3. joulukuuta 2002, 22. tammikuuta ja
19. helmikuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyvéksyi pdédtoslauselmaesityksen dénin 21 puolesta,
1 vastaan ja 1 tyhja.

Adinestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Anna Karamanou (puheenjohtaja), Marianne
Eriksson (varapuheenjohtaja), Jillian Evans (varapuheenjohtaja), Maria Antonia Avilés Perea
(esittelijd), Regina Bastos, Johanna L.A. Boogerd-Quaak (Marieke Sanders-ten Holten
puolesta tyojarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Armonia Bordes, Lone Dybkjeer,
Ilda Figueiredo (Genevi¢ve Fraissen puolesta), Lissy Groner, Mary Honeyball, Maria
Izquierdo Rojo (Maria Rodriguez Ramosin puolesta), Karin Jons (Helena Torres Marquesin
puolesta), Astrid Lulling, Maria Martens, Christa Prets, Amalia Sartori, Miet Smet, Patsy
Sorensen, Joke Swiebel, Feleknas Uca, Elena Valenciano Martinez-Orozco ja Sabine
Zissener.

Mietinto jatettiin késiteltaviksi 24. helmikuuta 2003.
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PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin paitoslauselma naisten ja miesten yhtilidisten mahdollisuuksien
tavoitteista rakennerahastojen kiytossia (2002/2210(INT))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 2 artiklan, 3 artiklan 2 kohdan ja
141 artiklan 4 kohdan,

— ottaa huomioon rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd 21 pdivana kesdkuuta
1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999!,

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta 12 pdiviana heindkuuta 1999 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1784/19992,

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta 12 pédivéand heindkuuta 1999 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1783/19993,

— ottaa huomioon Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta
maaseudun kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta
17 paivdna toukokuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/19994,

— ottaa huomioon miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien sisdllyttdmisestd
Euroopan rakennerahastojen polititkkaan 2 pédivand joulukuuta 1996 annetun neuvoston
paatoslauselman’,

— ottaa huomioon Euroopan komission maaliskuussa 2000 laatiman valmisteluasiakirjan 3
"Naisten ja miesten yhtéldisten mahdollisuuksien sisdllyttiminen rakennerahastojen
ohjelmiin ja hankkeisiin",

— ottaa huomioon naisten ja miesten tasa-arvoon liittyvdd yhteison strategiaa koskevan
toimintaohjelman perustamisesta (2001-2005) 20 péivéana joulukuuta 2000 tehdyn
neuvoston padtéksen 2001/51/EY®,

— ottaa huomioon Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paitelmat,

— ottaa huomioon Tukholmassa 23. ja 24. maaliskuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paitelmat,

— ottaa huomioon Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paitelmat,

"EYVLL 161, 26.6.1999, s. 1.
2EYVLL 213, 13.8.1999, s. 5.
3EYVLL 213, 13.8.1999, s. 1.
*EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.
SEYVL C 386, 20.12.1996, s. 1.
*EYVLL 17, 19.1.2001, s. 22.
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ottaa huomioon 25. huhtikuuta 2002 antamansa péétdslauselman komission
kertomuksesta neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Naisten ja miesten yhtdldisid mahdollisuuksia Euroopan unionissa
koskeva vuosikertomus 2000,

ottaa huomioon 13. kesdkuuta 2002 antamansa péétdslauselman a) komission
kahdennestatoista rakennerahastoja koskevasta vuosikertomuksesta (2000); b) komission
koheesiorahastoa koskevasta vuosikertomuksesta 2000; c) komission liittymista
valmistelevaa rakennepolitiikan vélinettd (ISPA) koskevasta vuosikertomuksesta 20002,

ottaa huomioon Santanderissa, Espanjassa, 14. ja 15. kesdkuuta 2002 pidetyn kolmannen
eurooppalaisen seminaarin "Yhtéldiset mahdollisuudet ja rakennerahastot",

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Tasa-arvon valtavirtaistamisen toteuttaminen
rakennerahastojen ohjelma-asiakirjoissa ohjelmakaudella 2000-2006 (KOM(2002) 748),

ottaa huomioon ty6jérjestyksen 163 artiklan,

ottaa huomioon naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan mietinnon
(A5-0059/2002),

katsoo, ettd EY:n perustamissopimuksen mukaiset, naisten ja miesten yhtaldisia
mahdollisuuksia koskevat velvoitteet, joissa médritidén yhtdaltd tasa-arvoulottuvuuden
sisdllyttdmisestd kaikkiin yhteison toimiin ja ohjelmiin, monialaisen 1dhestymistavan
mukaisesti, ja toisaalta naisia koskevien erityistoimien hyviksymisestd, saatettiin
rakennerahastoja uudistettaessa osaksi rakennerahastoja kaudella 2000-2006 koskevia
uusia asetuksia,

katsoo, ettd rakennerahastoja koskeva yleisasetus N:o 1260/1999, joka koskee kaikkien
rahastojen ohjelmia, tekee tasa-arvosta rahastojen toiminnan keskeisen tavoitteen osana
naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien ulottuvuuden (sukupuolindkdkohtien
valtavirtaistamisen) siséllyttimistéd rahastojen osarahoittamiin toimiin.

katsoo, ettd tasa-arvoulottuvuuden siséllyttdminen rakennerahastojen toimintaan
edellyttdd naisten ja miesten aseman erojen jérjestelmaéllistd huomioon ottamista kaikkien
rahastojen osarahoittamien toimenpiteiden ja tukitoimenpiteiden suunnittelun,
taytdntdonpanon, seurannan ja arvioinnin eri vaiheissa samoin kuin sen vaikutuksen
huomioon ottamista, joka toimenpiteilld ja tukitoimenpiteilld on naisten ja miesten
asemaan,

katsoo, ettd huolimatta suhteellisesta parannuksesta jakson 2000-2006
ohjelmasuunnittelussa edelliseen jaksoon (1994-1999) verrattuna tasa-arvoperiaatteen
soveltaminen rakennerahastojen osarahoittamiin toimiin on kaukana tyydyttavésta; ettd
kaksitahoinen 1dhestymistapa, jonka mukaisesti tasa-arvon valtavirtaistaminen voidaan
yhdistdi naisia koskeviin erityistoimiin, on ndhtévissd useimmiten Euroopan
sosiaalirahastoa (ESR) koskevissa suunnitteluasiakirjoissa,

I'P5_TA (2002) 0206.
2P5_TA (2002) 0320.
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1. toteaa, ettd kuten edelliselld ohjelmakaudellakin, ESR on edelleen merkittdvin tekijé tasa-
arvotavoitteen toteuttamisessa verrattuna muihin rahastoihin, koska suurin osa ohjelmista
koskee tydllisyyttéd ja inhimillisid voimavaroja; pahoittelee, ettd muihin tirkeisiin
alueisiin kuten infrastruktuuriin, liikkenteeseen, ympéristoon, paikalliseen ja
kaupunkialueiden kehittdmiseen, maaseudun kehittimiseen, kalatalouteen,
yrityspolitiikkaan, tietoyhteiskuntaan, tutkimukseen ja teknologiseen kehittdmiseen seké
edelleenkehittdmiseen ja koulutukseen puututaan ohjelmissa erittdin viahén tasa-arvon
kannalta; pyytéd, ettd komissio kehittdd vuoden 2003 loppuun mennessé kaikkia néité
aloja varten erityiset yhtéldisid mahdollisuuksia koskevat suuntaviivat;

2. toteaa, ettd erityisesti ESR:n tukitoimenpiteissd keskitytddn etenkin edistiméén naisten
osallistumista tyomarkkinoille, yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen; ettd vain
vdhin huomiota on kiinnitetty horisontaalisen ja vertikaalisen eriytymisen vihentdmiseen
tyomarkkinoilla ja palkkaukseen liittyvin eriarvoisuuden vdhentdmiseen samoin kuin
naisten aseman vahvistamiseen tieto- ja viestintitekniikassa, yrittdjyydessd, uusissa
tyollistymismahdollisuuksissa ja pddtoksentekoprosessissa; pyytid, ettd komissio ryhtyy
erityisiin toimiin ndiden puutteiden korjaamiseksi;

3. panee merkille, ettd jisenvaltiot ovat sitoutuneet sisdllyttimain tasa-arvon
valtavirtaistamisen tavoitteen yhteison tukikehyksiin ja yhtendisiin ohjelma-asiakirjoihin,
mutta pahoittelee timén sitoumuksen riittdmatonta soveltamista konkreettisten
toimenpiteiden tasolla ohjelma-asiakirjojen tiydennyksissd; pyytdd, ettd komissio ryhtyy
asianmukaisiin toimiin yhteison tukikehyksen ja yhtendisen ohjelma-asiakirjan
hyviksymismenettelyd koskevan tilanteen parantamiseksi;

4. pahoittelee taten, ettd naisten ja miesten vélisen yhteiskunnallisen ja taloudellisen
eriarvoisuuden analyysi, samoin kuin arvio tukitoimenpiteiden odotetusta vaikutuksesta
miehiin ja naisiin, puuttuvat suuresta osaa kolmen tavoitteen ohjelmia; korostaa, ettd jopa
silloin, kun téillainen analyysi on olemassa, noudatettava strategia ja tdytdntdon pantavat
toimenpiteet pyrittdessd tarkkoihin tai maarillisiin tavoitteisiin eriarvoisuuden
vihentdmiseksi eivit aina ole analyysin mukaisia; ettd timé asiaintila osoittaa, ettd
jdsenvaltioiden poliittinen sitoutuminen tasa-arvon edistdmistd rakennerahastoissa
koskevaan tavoitteeseen on todella riittimaton;

5. panee merkille sukupuolen mukaan eriteltyjen tilastojen kehityksessd saavutetun
edistyksen, mutta korostaa, etti asian eteen on ponnisteltava enemmaén, sill4 tilastot ovat
seurantaindikaattorien kehittimiselle valttimattomid valineitd; kiinnittda
ohjelmasuunnittelusta vastuussa olevien viranomaisten huomion tarpeeseen kehittia
tilastoja, sekd kansallisella ettd paikallisella ja alueellisella tasolla, jotta kulloistakin
tilannetta voidaan havainnollistaa paremmin ja jotta voidaan varmistaa, ettd tilastot
kertovat tasa-arvon kaikista nikokohdista jokaisessa ohjelmassa ja ovat ohjelmien
hallintoviranomaisten saatavilla kaikilla tasoilla; korostaa, etti tilastot muodostavat myds
oleellisen vilineen naisten ja miesten osuuden méérittimiseen jokaisessa
yhteiskunnallisessa ja taloudellisessa ryhméssé;

6. panee huolestuneena merkille, ettd seurantaindikaattorien kehittdmisessé ei ole tapahtunut

edistystd verrattuna edelliseen ohjelmakauteen; korostaa, ettd sukupuolen mukaan
eriteltyjen laadullisten ja maéréllisten indikaattorien kehittiminen ja jarjestelméllinen
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kayttd ovat ratkaisevia ohjelmien seurannalle ja arvioinnille siltd kannalta, miten
rakennerahastojen tukitoimenpiteiden tehokkuutta voidaan arvioida tasa-arvotavoitteen
toteutumisen osalta, ja etenkin vuonna 2003 tehtdvin viliarvioinnin ja tarvittaessa
tehtdvin tukitoimenpiteiden tarkistamisen samoin kuin suoritusvarauksen jakamisen
kannalta;

kehottaa jasenvaltioita ponnistelemaan taatakseen, ettd:

— tasa-arvoperiaatteen siséllyttimistd tukitoimenpiteiden suunnittelun ja
taytdntdonpanon kaikkiin vaiheisiin sovelletaan jarjestelmallisesti ja niistd laaditaan
komissiolle sddnnollisesti kertomus; naisia ja erityisesti tydmarkkinoilla suuria
ongelmia kohtaavia vammaisia naisia, siirtolaisnaisia ja yksinhuoltaja koskevia
erityisid toimia vahvistetaan;

— tasa-arvon edistdmisestd paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla vastuussa
olevat elimet, mukaan luettuina kansalaisjdrjestot, sekd talouseldméan osapuolet ja
tyomarkkinaosapuolet osallistuvat hallintoviranomaisten ja seurantakomiteoiden
tyohon;

— naiset ja miehet osallistuvat tasapuolisesti paatoksenteko-, valinta- ja seurantaelinten
toimintaan paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla;

— hallintoviranomaisten henkilostod, seurantakomiteoita, arvioijia ja
maksuviranomaisten henkilostod koulutetaan jarjestelmallisesti tasa-arvoulottuvuuden
siséllyttdmisessd toimintaan;

— hakijoille (hankkeen toteuttajille) ja hankkeen hallinnointiin osallistuville henkil6ille
annetaan tietoa siitd, miten tasa-arvondkokohdat voidaan tehokkaimmin sisdllyttad
suunniteltaviin toimiin;

kehottaa jasenvaltioita hyddyntdméain kokonaisuudessaan olemassa olevia
suunnittelumahdollisuuksia rakennerahastojen eri tukitoimenpidemuotojen puitteissa
edistddkseen tasa-arvon valtavirtaistamista ja tukeakseen tasa-arvopolitiikkaa ja erityisid
tasa-arvotoimenpiteitd; pyytdd toimivaltaisia ohjelmien hallintoviranomaisia
ponnistelemaan taatakseen tidhdn tarvittavien taloudellisten varojen riittdvyyden; pyytda
komissiota tukemaan kaikkiin nithin nékokohtiin kohdistuvia teknisen avun toimia, jotka
koskevat tasa-arvoulottuvuuden valtavirtaistamisen kehittdmisté ohjelmasuunnittelun
valmistelun ja tdytantoonpanon aikana; pyytdd komissiota my0s tekemién aloitteita
niiden hyvien kdytdntGjen levittdmiseksi ja hyodyntdmiseksi, jotka muodostavat erittdin
hyodyllisen vilineen etenkin seurannan ja arvioinnin parantamisessa;

kehottaa jasenvaltioita sisédllyttiméain rakennerahastoja koskeviin suunnitelmiin ja
ohjelmiin rahoitussuunnitelman, jossa ilmoitetaan yhtéldisten mahdollisuuksien
parantamiseen tarkoitettuihin yksittdisiin toimiin kdytettdvissd olevat varat, jotta
mahdollistetaan kyseisten toimien tehokkuuden arviointi;
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10. kehottaa jésenvaltioita edistimiin rakennerahastojen entistd laajempaa hyodyntdmistd
tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamisen helpottamiseksi, etenkin kehittdmalla lasten
hoitamisen ja muiden huollettavien, kuten vanhusten, sairaiden ja vammaisten, hoidon
sosiaalisia infrastruktuureja, samoin kuin helpottamalla tydajan jarjestdmistd seka
ammattiin palaamista pitkén poissaolon jélkeen; korostaa, ettd rahastojen tulisi puuttua
asiaan ja rahoittaa tiedotusta perheeseen liittyvien tehtdvien tasapuolisesta jakamisesta
naisten ja miesten vililld; korostaa, ettd on tarpeen kehittdd tyonantajiin kohdennettavia
toimia, jotka koskevat tydajan jérjestaimistd myds miesten kohdalla;

11. kiinnittdd hallintoviranomaisten huomion sithen, kuinka tiarkeda on asiallisten tasa-arvoon
liittyvien valintaperusteiden médritteleminen hankkeille, jotta varmistetaan, ettd
rakennerahastojen osarahoittamat toimet edistdvit osaltaan tasa-arvotavoitetta; pyytii
nditd viranomaisia midrddmain sanktioita, jos hankkeet eivét ole tasa-arvon
valtavirtaistamisen vaatimusten mukaisia, kuten hylkddméain hanke-ehdotukset tai
palauttamaan ne hakijalle muutettavaksi, ennen kuin rahoitusta edes harkitaan;

12. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita a) huolehtimaan siitd, ettd vuonna 2003 tapahtuvassa
véliarvioinnissa méadritelldén yhtéaltd, missd méérin rahastojen toimissa on otettu
huomioon tasa-arvon valtavirtaistamisen tavoite, ja toisaalta timén tavoitteen
toteutumisaste, mitd rahoitusta myonnettiin yhtildisid mahdollisuuksia koskeville
erityisille toimille, ja onko méérirahoja hyodynnetty asianmukaisesti, b) paédttimaan
tamén arvioinnin perusteella kaikkien tarvittavien muutosten tekemisestd toimien
ohjelmasuunnitteluun, mité tasa-arvon valtavirtaistamisen tavoitteen toteuttamiseen tulee,
ohjelmakauden jiljelld olevaa osaa varten ja toteuttamaan nimé;

13. kehottaa jésenvaltioita tekeméddn kaiken tarpeellisen tiedottaakseen asianomaiselle
véestonosalle ja tasa-arvokysymyksistd vastaaville tahoille rakennerahastoasetuksesta ja
mahdollisuuksista tasa-arvon edistdmisti koskevien aloitteiden rahoitukseen seki
kannustamaan hanke-ehdotusten tekemiseen;

14. korostaa sitd erityisen tirkedd osaa, joka rakennerahastoilla voi olla niiden kielteisten
vaikutusten torjumisessa, joita taloudellinen ja yhteiskunnallinen rakenneuudistus
atheuttaa naisille useissa ehdokasvaltioissa etenkin ty6ttomyyden kasvun ja niiden
lastenhoitopalvelujen heikkenemisen kannalta, joiden pitdisi mahdollistaa tyon ja perhe-
eldmin yhteensovittaminen; pyytdd ehdokasvaltioiden hallituksia ja komissiota
takaamaan tasa-arvoasioita hoitaville kansalaisjérjestoille asianmukaisen taloudellisen
tuen samoin kuin osallistumisen ohjelmasuunnittelun ja sen tdytdntddnpanon eri
vaiheisiin; pyytdd toteuttamaan ehdokasvaltioissa erityistoimia niiden naisten hyviksi,
joilla on erityisid ongelmia pysya tyollistettyind ja 10ytda tyotd, koska he ovat saaneet
suurimman osan koulutuksestaan tai jopa koko koulutuksensa aikaisemmassa
taloudellisessa ja poliittisessa jarjestelméssa;

15. kehottaa puhemiestd vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle, ehdokasvaltioille ja
komissiolle.
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PERUSTELUT

Kysymys miesten ja naisten yhtéldisistd mahdollisuuksista tuotiin esille yhteison taloudellisen
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden yhteydessd, ja siitd tehtiin rakennerahastojen ensisijainen
tavoite vuonna 1994. Vuotta myohemmin Pekingissé jérjestetyssd neljinnessd naisten
maailmankonferenssissa hyviksyttiin toimintaohjelma, jossa hallituksia ja muita elimié
pyydettiin sisdllyttiméédn sukupuolindkdkohta kaikkiin polititkkoihinsa ja ohjelmiinsa, jotta
sen vaikutuksia naisten ja miesten asemaan voitaisiin analysoida ennen paitoksentekoa.

Amsterdamin sopimuksessa annettiin kuitenkin oikeusperusta miesten ja naisten yhtéldisia
mahdollisuuksia ja timén tasa-arvoulottuvuuden kaikkiin politiikkoihin sisédllyttdmista
koskevalle yhteison sitoumukselle. Amsterdamin sopimuksella muutettiin Euroopan
yhteisdjen perustamissopimusta, ja sithen lisdttiin 2 artikla, 3 artiklan 2 kohta ja 141 artiklan
4 kohta, joissa sdddetdén, ettd naisten ja miesten vélinen tasa-arvon edistiminen on Euroopan
unionin erityinen tehtdvialue ja horisontaalinen tavoite, joka koskee kaikkia toimia ja
ohjelmia. Liséksi sopimuksessa madritdan jasenvaltioita hyviksymaién tai tukemaan toimia,
joilla on myonteinen vaikutus naisten asemaan tydeldmaéssa.

Nadin ollen Amsterdamin sopimuksella tehdyilld muutoksilla on kaksi painopistettd: miesten ja
naisten yhtéldisten mahdollisuuksien sisdllyttdminen kaikkiin yhteison politiikkoihin
(sukupuolindkdkohtien valtavirtaistaminen) ja naisia koskeviin erityistoimiin.

Myo6hemmin rakennerahastojen uudistuksen yhteydessd Amsterdamin sopimuksessa saddetyt
tasa-arvoa koskevat velvoitteet siirrettiin rakennerahastoja kaudella 2000-2006 koskeviin
uusiin asetuksiin.

Naisten ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia koskevat uudet sddnnokset, jotka sisdltyvat
rakennerahastoja koskeviin asetuksiin!, ovat erittdin tirkeit4, silld ne muodostavat
oikeudellisen kehyksen ja tirkedn kannustimen naisten ja miesten yhtdldisid mahdollisuuksia
koskevan politiikan toteuttamiselle ndiden rahastojen kaytossé. Lisdksi yksi tasa-arvoa
koskevan yhteison puitestrategian (2001-2005) tavoitteista on edistid tasa-arvopolitiikkaa
rakennerahastojen kdyton tehostamiseksi.

Asetuksessa rakennerahastoja koskevista yleisistd sdannoksista? tasa-arvoulottuvuuden
sisallyttamistd koskevaa velvoitetta sovelletaan myos neljdén yhteison aloitteeseen?. Naisten
ja miesten vilistd tasa-arvoa pidetddn yleisasetuksessa ensisijaisena tavoitteena, ja siind
sdddetddn, ettd tima ulottuvuus on otettava huomioon rakennerahastoista osarahoitettavissa
toimissa. Miesten ja naisten vélinen tasa-arvo mainitaan yksiselitteisesti kymmenessa
asetuksen 56 artiklasta.

Kuten tiedetiin, rakennerahastojen ainoana tavoitteena on edistda taloudellista ja sosiaalista
kehitysti alueilla ja jisenvaltioissa, jotta valtioiden viliset kehityserot voitaisiin poistaa.
Kehityksen tehokkuus riippuu kuitenkin pitkélti siitd, otetaanko tasa-arvoulottuvuus

I ESR (Euroopan sosiaalirahasto), EAKR (Euroopan aluekehitysrahasto) ja EMOTR (Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahasto).

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999, annettu 21 paivini kesdkuuta 1999, rakennerahastoja koskevista yleisista
saannoksistd.

3 Equal, INTERREG III, Urban II ja Leader Plus.
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huomioon tavoitteisiin pyrittdessd. Taman vuoksi tasa-arvokysymykselld on
rakennerahastojen kannalta erittdin suuri merkitys.

Santanderissa Espanjan johdolla pidetyssd kolmannessa eurooppalaisessa seminaarissa
"Yhtéldiset mahdollisuudet ja rakennerahastot" komissio lupasi esittdd loppuvuodesta
tiedonannon miesten ja naisten yhtéldisistd mahdollisuuksista rakennerahastojen kédytossa.

Tédmai tiedonanto luo epdilemétta erittdin kdyttokelpoisen perustan vuonna 2003 tehtiville
rakennerahastojen viliarvioinnille, ja esittelijd toivoo, ettd siind myds muistutettaisiin
ohjelmien hallinnoijille ja jdsenvaltioiden poliittisille viranomaisille tasa-arvoulottuvuuden
huomioon ottamisen tarkeydestd, silld vaikka edistystd onkin tapahtunut, parantamisen varaa
on vield paljon.

Suurimpia tasa-arvoon liittyvid ongelmia ovat:

Tasa-arvon ajatellaan koskevan vain tyoeléimaéé

Euroopan sosiaalirahastosta rahoitetaan edelleenkin valtaosa rakennerahastojen toimista. On
ymmarrettivaa, ettd tdima rahasto on ratkaisevassa asemassa, mutta ei ole jarkevaa, etti
muissa rahastoissa tasa-arvoulottuvuutta ei useinkaan sisillytetd toimiin ja ettd jasenvaltiot
ottavat muut rahastot huomioon hyvin harvoin, jos koskaan.

On tirkeda sisdllyttdd miesten ja naisten yhtildiset mahdollisuudet myds muiden rahastojen
toimiin, silld ympdiristo-, litkkenne-, maaseudun kehittdmis-, kalatalous- ja muilla aloilla on
télla alueella vield paljon parannettavaa. Kyseessd on hyvin merkittdva ongelma, sill4 jos
tavoitteena on sukupuolindkdkohdan valtavirtaistaminen, edistysté on tapahtunut hyvin vihan.

Komission on otettava timéd huomioon vuonna 2003 tehtivasséd rakennerahastojen
viliarvioinnissa ja pyrittdva siihen, etti tasa-arvoulottuvuuden valtavirtaistamista voitaisiin
tehostaa. Ndin voitaisiin yrittdd ratkaista ldhes yksinomaan sosiaalirahastossa huomioon
otettua ulottuvuutta koskeva ongelma, ja kannustaa jasenvaltioita vahvempaan sitoutumiseen
tdssd asiassa.

Tasa-arvoulottuvuuden puutteellinen sisillyttiminen ohjelmasuunnittelun eri vaiheisiin

Vaikka pyrkimyksid tasa-arvoulottuvuuden siséllyttimiseksi laaja-alaisiin toimiin onkin
olemassa, ohjelmasuunnittelussa timéa ulottuvuus siséltyy kuitenkin niin sanottuun ohjelma-
asiakirjan tdydennykseen. Varsinaisessa ohjelmasuunnittelussa tasa-arvoulottuvuus otetaan
edelleenkin hyvin heikosti huomioon.

Ohjelmien valmistelu

Asetuksen 41 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan suorittamaan tasa-arvoulottuvuutta koskevia
ennakkoarviointeja. Tutkimukset osoittavat kuitenkin, ettd vain noin puolessa rahastojen
toimista, tavoitteissa 1 ja 2, on tehty niditd arviointeja ja ettd kolmannes jasenvaltioista ei niitd
tee. Tavoitteessa 3 tilanne on hieman rohkaisevampi.
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Puutteellinen sitoutuminen jasenvaltioiden tasolla

Jasenvaltiot ovat muodollisesti sitoutuneet tasa-arvoulottuvuuden siséllyttdmisprosessiin.
Tama ei kuitenkaan riitd, silld todellisuudessa sitoumuksen soveltaminen kdytintdon on ollut
erittdin vahaista.

Yhteistyokumppanien vihéinen osallistuminen

Tavoitteen 1 ohjelmista (joihin kohdistuu 70 prosenttia rakennerahastojen myontdmisté tuista)
80 prosenttiin ei sisdlly velvollisuutta kuulla yhteistydorganisaatiota yleisissd eikd miesten ja
naisten tasa-arvoon liittyvissi erityiskysymyksissd. Néin ollen erittdin suotuisasta
sadntelykehyksestd huolimatta kehitys on ollut hyvin vdhaista.

Tavoitteessa 2 kuulemista ei toteuteta lainkaan 40 prosentissa ohjelmista, vaikka tavoitteen
2 ohjelmissa ldheinen yhteistyd ohjelmasuunnittelussa on vield tirkedmpéi ja helpompaa kuin

tavoitteessa 1.

Puutteellinen tasa-arvo seurantakomiteoissa

Seurantakomiteoiden muodostamisessa suositellaan ei sitovaa miesten ja naisten tasapuolista
osallistumista. Téta ei kuitenkaan taata edes puolessa ndistd komiteoista eikd ohjelmista.
Jalleen kerran tétd suositusta noudatetaan vain Ruotsissa, Itdvallassa, Saksassa, Tanskassa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Italiassa ja Espanjassa.

Indikaattorit
Tavoitteen 1 kohdalla voidaan olla tyytyviisid: puolessa tavoitteen 1 ohjelmista sovelletaan
indikaattoreita, mikd on merkittavé edistysaskel. Tavoitteen 2 ohjelmista kolmanneksessa ei

sovelleta minkddnlaisia indikaattoreita. Sen sijaan tavoitteessa 3 kaikkia indikaattoreita
sovelletaan yksiselitteisesti.
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