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Prélogo

Bienvenido a las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién (las
“Regulaciones”) del Banco Mundial.

Nuestra vision:

“Las Regulaciones de Adquisiciones en las operaciones de financiamiento de proyectos de inversion
ayudan a los Prestatarios a optimizar la relacién calidad-precio teniendo como premisa la integridad
en la ejecucion de iniciativas de desarrollo sostenible”.

Estas Regulaciones tienen el objeto de respaldar dicha vision, y reflejan una gran cantidad de
comentarios formulados por las partesinteresadas que intervienen en las adquisiciones de proyectos de
inversién financiados por el Banco Mundial. Fueron disefiadas para respaldar un marco de adquisiciones
moderno y adecuado. En ellas se detallan numerosas opciones que permiten adaptar las adquisiciones
especificas a las necesidades operacionales del proyecto en cuestién y lograr el resultado deseado.

Los Prestatarios que utilizan estas Regulaciones destinan cada afio miles de millones de ddlares a
contratar obras y servicios de contratistas o consultores, o adquirir bienes de proveedores. Estas
Regulacionesrigen las adquisiciones que se llevan a cabo en mas de 170 paises, en lugares muy diversos
Y, €n ocasiones, en entornos operativos complejos. Dichas adquisiciones van desde las contrataciones
para la construccién de obras de infraestructura sumamente complejas, la contratacién de servicios de
consultoria innovadores, la adquisicion de importantes equipos o elementos de plantas, la adquisicion
de tecnologia informatica de avanzada, las tareas de investigacién y desarrollo y la adquisicion de
insumos criticos hasta la compra y la contratacién de bienes y servicios simples y de rutina. En
consecuencia, estas Regulaciones deben ser practicas a fin de garantizar que en todas las situaciones se
aplique el método de adquisicion adecuado para obtener los resultados que se buscan.

Las Regulaciones se guian por los siguientes principios basicos de adquisiciones: optimizacién de la
relacion calidad-precio, economia, integridad, adecuado al propdsito, eficiencia, transparenciay equidad.

En respaldo de estos principios basicos, las Regulaciones proporcionan a los Prestatarios numerosas
alternativas que les permiten disefiar la modalidad mas adecuada para acceder al mercado. En las
Regulaciones también se especifican las reglas que deben respetarse, de modo que todas las partes
interesadas comprendan mas facilmente el proceso de adquisicién.

Como complemento de estas Regulaciones se ha elaborado una serie de documentos estandar de
adquisiciones, guias y un conjunto de materiales informativos, de capacitacién, videos y de aprendizaje
virtual que pueden consultarse en: www.worldbank.org/procurement.

Llevar adelante un proceso de adquisicion puede ser una tarea compleja. El Banco Mundial desea
brindar a sus Prestatarios todo el apoyo que necesiten. Para obtener mas informacién, pongase en
contacto con el representante local del Banco Mundial o visite www.worldbank.org/procurement.

Le deseamos mucho éxito en la aplicacion de estas Regulaciones y esperamos ayudarlo a alcanzarlos
objetivos de desarrollo de su proyecto.



Siglas Usuales y Definicion de Términos

En esta seccidn se explica el significado de las siglas mas usuales y se definen los términos empleadosen estas
Regulaciones.

Sigla/Término Denominacion Completa/Definicion

Acoso Sexual (ASx) Practica Prohibida que se define en el Documento Estdndar de
Adquisiciones (DEA) pertinente.

AEA Anuncio Especifico de Adquisiciones.

AGA Anuncio General de Adquisiciones.

AIF Asociacién Internacional de Fomento.

Anexo Anexo de estas Regulaciones de Adquisiciones para los

Prestatarios.

APCA Asociacién en Participacion, Consorcio o Asociacion que corresponde a
la denominacidén en inglés de “Joint Venture” o “JV”.

APP Asociacion Publico-Privada.

Banco El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y/o la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) (ya sea por cuenta propiaoen
caracter de administrador de fondos fiduciarios solventados por otros
donantes).

Bienes Categoria de adquisiciones que incluye: productos bdsicos, materias
primas, magquinarias, equipos, vehiculos, elementos de Plantas y
servicios conexos, como transporte, seguros, instalacién, puesta en
marcha, capacitacion y mantenimiento inicial.

BIRF Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento.

BOO Denominacién que representa las siglas en inglés de “Construccion,
Propiedad y Operacion”.

BOOT Denominacidon que representa las siglas en inglés de “Construccion,
Propiedad, Operacidn y Transferencia”.

BOT Denominacién que representa las siglas en inglés de “Construccion,
Operacion y Transferencia”.

CDD Denominaciéon que representa las siglas en inglés de “Desarrollo
Impulsado por la Comunidad”

CIP Denominacién de Incoterms que representa las siglas en inglés de
“Transporte y seguro pagado hasta (lugar de destino)”.




Sigla/Término

Denominacion Completa/Definicion

cM

Convenio Marco.

Consultor

Una variedad de entidades publicas y privadas, empresas conjuntas o
personas fisicas que prestan servicios de asesoramiento o profesional.
Cuando el Consultor es una persona fisica, el Prestatario no lo contrata
como empleado.

Convenio Legal

Convenio firmado con el Banco referido a la concesién de un préstamo
para un proyecto, que incluye el Plan de Adquisiciones y todos los
documentos incorporados mediante referencia en dicho convenio. En
los casos en que el Banco suscribe un convenio de proyecto con la
entidad encargadade su ejecucion, este término incluye también dicho
convenio de proyecto.

Criterios de Evaluacion

Criterios de precio o que no son relacionados con el precio (incluyendo
Criterios con Puntaje) que definenlaformaen que el Prestatario evalua
cual Licitante/Proponente proporciona la Oferta/Propuesta Mas
Conveniente.

Criterios con Puntaje

Los Criterios con Puntaje se usan, de conformidad con el Parrafo 5.50,
para evaluar atributos que no son relacionados con el precio de las
Ofertas/Propuestas, incluyendo la calidad, los riesgos y sus
mitigaciones, oportunidades, sostenibilidad y otros aspectos técnicos.

Dia Habil

Cualquier dia que se considere oficialmente laborable en el pais del
Prestatario. Se excluyen los feriados publicos oficiales del pais del
Prestatario.

Didlogo Competitivo

Método de seleccidon para la adquisicion de Bienes y la contratacidonde
Obras y Servicios de No-Consultoria descrito en los Parrafos 6.39 a
6.41y en el Anexo XIII.

Documentos de Adquisiciones

Término genérico utilizado en estas Regulaciones que abarca todoslos
documentos de adquisiciones emitidos por el Prestatario a los
potenciales Postulantes/Licitantes/Proponentes. Incluye, entreotros, lo
siguiente: Anuncio General de Adquisiciones, Anuncio Especifico de
Adquisiciones, Solicitud de Expresiones de Interés, documento de
Precalificacion, documento de Seleccidén Inicial, documento de Solicitud
de Ofertas, documento de Solicitud de Propuestas, formularios de los
contratos y las enmiendas.

Documentos Estandar de
Adquisiciones (DEA)

Documentos de adquisiciones emitidos por el Banco para uso de los
Prestatarios en los proyectos de inversién que este financia. Estos
documentos incluyen el Anuncio General de Adquisiciones, el Anuncio
Especifico de Adquisiciones, los documentos estdndar de
Precalificacidon, los documentos de Seleccidn Inicial, los documentosde
Solicitud de Ofertas y los documentos de Solicitud de Propuestas.

EdI

Expresidn de Interés.




Sigla/Término

Denominacion Completa/Definicion

Entidad Verificadora de la
Probidad

Tercero independiente que ofrece servicios especializados de
verificacion de la probidad para el seguimiento conjunto delproceso de
adquisicion.

EP

Empresas Publicas.

Estrategia de Adquisiciones
para

Proyectos de Desarrollo
(EAPD)

Documento sobre la estrategia en el nivel del proyecto, redactado por el
Prestatario, en el que se describe la forma en que las adquisiciones
relativas a las operaciones de financiamiento de proyectos de
inversidon respaldan los objetivos de desarrollo de dicho proyecto y
permiten optimizar el valor por el dinero.

Explotacion y Abuso Sexual
(EAS)

Practica prohibida que se define en el Documento Estdndar de
Adquisiciones (DEA) pertinente.

Financiamiento de Proyectos
de Inversion (IPF)

Financiamiento que proporciona el Banco para proyectos de inversiény
que tiene como meta promover la reduccidon de la pobreza y el
desarrollo sostenible. En este tipo de financiamiento se respaldan
proyectos con objetivos, actividades y resultados de desarrollo
definidos, y los fondos del Banco se desembolsan para cubrir gastos
elegibles especificos.

Fraude y Corrupcion

Las practicas punibles de corrupcién, fraude, colusién, coercidn y
obstruccidon definidas en las Normas de Anticorrupcién del Banco vy
reflejadas en el parrafo 2.2 a. del Anexo IV de las presentes
Regulaciones de Adquisiciones.

Idioma Nacional

El idioma nacional es:
el idioma nacional del Prestatario, o bien

b. el idioma empleado en todo el pais del Prestatario para las
transacciones comerciales, acerca del cual el Banco considera
gue se utiliza efectivamente.

Incoterms Términos internacionales de comercio correspondientes a bienes,
publicados por la Cdmara Internacional de Comercio (CIC).

KPI Definicidon que representa por sus siglas en inglés “Indicadores Clave de
Desempefio”.

Licitante Empresao APCA que presenta una Oferta para el suministro de Bienes,
Obras o Servicios de No-Consultoria en respuesta a una Solicitud de
Ofertas.

Lista Corta Proceso de preseleccién (Lista Corta) que se utiliza antes de solicitar
Propuestas para la contratacién de Servicios de Consultoria.

MAS Marco Ambiental y Social




Sigla/Término

Denominacion Completa/Definicion

Marco de Sanciones del
Grupo Banco Mundial
(Marco de Sanciones)

Marco conformado por la politica del Grupo Banco Mundial sobre la
sancidon de actos de fraude y corrupcién y otras normas conexas
aprobadas por el Banco.

MOF

Mejor Oferta Final.

Notificacion de la

Adjudicacién del Contrato

Notificacién de la adjudicacién del contrato publicada tal como se
describe en los Parrafos 5.93 a 5.95.

Notificacion de la

Intencidon de Adjudicar el
Contrato

Notificacidén trasmitida a los Licitantes/Proponentes/Consultores en la
qgue se les comunica la intencién de adjudicar el contrato, tal como se
describe en los Parrafos 5.72 a 5.77.

Obras

Categoria de adquisiciones que se refiere ala construccién, reparacion,
rehabilitacion, demolicidn, restauracion, mantenimiento de estructuras
de obras civiles y los servicios conexos, como el transporte, los seguros,
la instalacién, la puesta en marchay la capacitacion.

Oferta

Oferta presentada por una empresa o una APCA en respuesta a una
Solicitud de Ofertas para el suministro de los Bienes, las Obras o los
Servicios de No-Consultoria que se requieran.

Oferta/Propuesta Mas
Conveniente

Tal como se define en el Anexo X, “Criterios de evaluacion”.

ONG

Organizacién no Gubernamental.

Organismo de las Naciones
Unidas

Denominacién genérica de los departamentos y organismos
especializados de las Naciones Unidas, con sus respectivas oficinas
regionales, fondos y programas.

Parrafo

Parrafo numerado dentro de estas Regulaciones de Adquisiciones. Se
excluyen los parrafos de los Anexos.

Plan de Adquisiciones

Plan de Adquisiciones del Prestatario para los proyectos de inversion

financiados por el Banco, tal como se lo describe en los Parrafos 4.4y
4.5 e incorporado mediante referencia al Convenio Legal.

Planta

Suministro de instalaciones equipadas, como las que se construyen
sobre la base del disefio, el suministro, la instalacién y la puesta en
marcha.

Plazo Suspensivo

Periodo posterior a la Notificaciéon de la Intencién de Adjudicar el
Contrato, tal como se describe en los Parrafos 5.78 a 5.80.

Por Escrito

Comunicado o registrado en forma escrita. Incluye, por ejemplo: correo
postal, correo electrénico, fax o comunicacidn a través de unsistema
electrénico de adquisiciones (siempre que dicho sistema sea accesible y
seguro, garantice la integridad y laconfidencialidad,y tenga suficientes
prestaciones de seguimiento).




Sigla/Término

Denominacion Completa/Definicion

Precalificacion

Proceso de preselecciéon que puede utilizarse antes de una Solicitud de
Ofertas para la adquisicion de Bienes o la contratacién de Obras o
Servicios de No-Consultoria.

Prestatario

Prestatario o receptor del financiamiento para proyectos de inversidn y
cualquier otra entidad que participe en la ejecucién de un proyecto de
inversion financiado por el Banco.

Principios Basicos de
Adquisiciones

Los Principios Basicos de Adquisiciones (optimizacién de la relacion
calidad-precio, economia, integridad, adecuado al propésito, eficiencia,
transparencia y equidad) se describen en detalle en el apartado cde la
Seccion Il del documento: “Politica del Banco. Adquisiciones en
Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversién y Otros
Asuntos Relacionados con las Adquisiciones Operacionales”.

Proceso de Adquisicion

Proceso que comienza con la identificacion de una necesidad y continta
con la planificacion, la redaccién de los requisitos o las especificaciones,
el andlisis presupuestario, la seleccidn, la adjudicacién del contrato y su
gestion. Finaliza el ultimo dia del periodo de garantia.

Proponente

Empresa o APCA que presenta una Propuesta para el suministro de
Bienes, Obras o Servicios de No-Consultoria en respuesta a una
Solicitud de Propuestas.

Propuesta

Oferta presentada en respuesta a una Solicitud de Propuestas, que
puede incluir o no el precio, elaborada por una parte interesada en
suministrar Bienes, Obras, Servicios de Consultoria o de No-
Consultoria.

Queja

Reclamo vinculado con las adquisiciones, tal como se lo describe enlos
Parrafos 3.27 a 3.32 y en el Anexo lll, “Quejas vinculados con las
adquisiciones”.

Regulaciones de Adquisiciones

“Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios de Financiamiento
para Proyectos de Inversion”, elaboradas por el Banco Mundial.

SBC Seleccion Basada en la Calidad (método para la seleccion de
Consultores).

SBCC Seleccién Basada en Calidad y Costo (método para la seleccion de
Consultores).

SBMC Seleccion Basada en el Menor Costo: método para evaluar la seleccidn

de Consultores atendiendo al precio mas bajo.




Sigla/Término

Denominacion Completa/Definicion

Postulante Empresa, APCA que presenta una Solicitud en respuesta a una
invitacién a participar en un proceso de Precalificacién, Seleccién Inicial.

SBPF Seleccién Basada en Presupuesto Fijo: método para la evaluacién y
seleccién de Consultores en el que las Propuestas se elaboran en
funcién de un presupuesto fijo.

SCC Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores.

SDC Solicitud de Cotizaciones como método de seleccién.

SDO Solicitud de Ofertas como método de seleccion.

SDP Solicitud de Propuestas como método de seleccion.

Seccién Seccion de estas Regulaciones de Adquisiciones para los
Prestatarios.

SEI Solicitud de Expresiones de Interés.

Seleccion Inicial (SI)

Proceso de preseleccién que se utiliza antes de solicitar propuestas
cuando se aplica el método de seleccidn Solicitud de Propuestas.

Servicios de Consultoria

Abarca la gama de servicios de asesoria o de indole profesional que
proporcionan los Consultores.

Estos servicios por lo generalsuponen elasesoramiento especializado o
estratégico, por ejemplo: consultores sobre gestion, consultores sobre
politicas o comunicaciones. Entre los Servicios de Consultoria vinculados
con los proyectos y los centrados en elasesoramiento figuran, por
ejemplo: los estudios de viabilidad, la gestién de proyectos, los servicios
de ingenieria, los servicios contables y financieros, la capacitacién y el
desarrollo.

Servicios de No-Consultoria

Servicios que no son de Consultoria. Por lo general, este tipo de
servicios se ofrecen y se contratan sobre la base de la obtencién de
resultados medibles, para los cuales se pueden identificar claramente
parametros de desempefio aplicables de manera uniforme. Como
ejemplos cabe mencionar: perforaciones, fotografias aéreas, imagenes
satelitales, confeccién de mapas y tareas similares.

Situaciones de Emergencia

A los efectos de estas Regulaciones de Adquisiciones, las Situaciones de
Emergencia incluyen aquellos casos en los que el Banco considera que
el Prestatario/beneficiario o, segin corresponda, el pais miembro,
necesita asistencia urgentemente debido a un desastre natural o
provocado por el hombre, o aun conflicto.




Sigla/Término

Denominacion Completa/Definicion

Solicitud Documento presentado por un Postulante en respuesta a una
invitacién a participar de una Precalificacidn o Seleccién Inicial.
TdR Términos de Referencia.

UNDB en Linea

Versidon en linea de la publicacion de las Naciones Unidas titulada
Development Business (www.devbusiness.com).

VfM o Value for Money

Denominacién que representa las siglas en inglés de “relacion calidad-
precio”.
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Seccion I. Introduccion

11

1.2

13

Las Regulaciones de Adquisiciones en las operaciones de financiamiento de proyectos de
inversién ayudan a los Prestatarios a optimizar la relacién calidad-precio (VfM) teniendo como
premisa la integridad en la ejecucidn de iniciativas de desarrollo sostenible.

En el Convenio Constitutivo se exige al Banco que dispongalo necesario “a fin de asegurar que el
monto de un préstamo se destine Unicamente alos fines para los cuales éste fue concedido, con
la debida atencidn a los factores de economiay eficiencia, y haciendo caso omiso de influencias
o consideraciones de cardcter politico o no econdmico”. De conformidad con esta exigencia y
con otras reglas del Banco, se han adoptado las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios
en Proyectos de Inversidn (las “Regulaciones de Adquisiciones”), que rigen la adquisicidon de
Bienes y la contratacién de Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria para
proyectos de inversidn financiados en todo o en parte por el Banco.

Si bien enla practica las reglas y los procedimientos especificos de adquisiciones que se apliquen
en la ejecucién de un proyecto estaran determinados por las circunstancias de cada caso, los
Principios Basicos de Adquisiciones (optimizacién de la relacidon calidad-precio, economia,
integridad, adecuado al propdsito, eficiencia, transparenciay equidad) guian de manera general
las decisiones del Banco en el marco de estas Regulaciones de Adquisiciones.
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Seccion Il. Consideraciones Generales

Aplicabilidad

2.1

2.2

2.3

El Convenio Legal rige la relacién juridica entre el Prestatario y el Banco. Las Regulaciones de
Adquisiciones son aplicables a la adquisicién de Bienes y la contratacién de Obras, Servicios de
No-Consultoriay Servicios de Consultoria en las operaciones de financiamiento de proyectos de
inversion, tal como se establece en el Convenio Legal. Los derechos y las obligaciones del
Prestatario y de los proveedores de Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de
Consultoria correspondientes a las operaciones de financiamiento de proyectos de inversion
estan estipulados en el documento pertinente de Solicitud de Ofertas (SDO) o Solicitud de
Propuestas (SDP) y en los contratos firmados porel Prestatario y dichos proveedores, y no en
estas Regulaciones de Adquisiciones ni en el Convenio Legal. Ninguna entidad distinta de las que
suscriben el Convenio Legal podra derivar derecho alguno de los fondos del financiamiento ni
reclamar derecho alguno sobre dichos fondos.

Las Regulaciones de Adquisiciones no son aplicables a las adquisiciones de Bienes ni a la
contratacion de Obras, Servicios de No-Consultoria ni Servicios de Consultoria financiadospor el
Banco:

a. enelmarco de los proyectos en los que el Banco proporcione una garantia; y/o

b. en los préstamos otorgados por intermediarios financieros elegibles a Prestatarios
privados.

Para los contratos que no estan financiados porelBanco pero que se incluyen en elalcancede un
proyecto financiado por el Banco, el Prestatario podra adoptar otras normas y procedimientos
de adquisiciones, siempre que el Banco considere que:

a. dichas normas y procedimientos permitiran al Prestatario cumplir su obligacion de llevar
adelante el proyecto de manera diligente y eficiente;

b. los Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria o Servicios de Consultoria que habrande
adquirirse o contratarse:

i. son de calidad satisfactoria y compatibles con los otros elementos del proyecto,y se
corresponden con los objetivos del proyecto;

ii. seentregaran oterminaran oportunamente;

iii. tienen precios que no afectan de manera negativa la viabilidad econdémica y
financiera del proyecto.

Arreglos Alternativos para las Adquisiciones

24

Cuando el Prestatario asi lo solicite, el Banco (con sujecidn a sus politicas y normas, y a los
requisitos fiduciarios y operacionales aplicables) puede acordar lo siguiente:

a. utilizar y aplicar las normas y procedimientos de adquisiciones de otra entidad u
organizacidn multilateral o bilateral, y aceptar que dicha entidad asuma una posicionde

3
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liderazgo en el apoyo a la ejecucién y el seguimiento de las adquisiciones;

b. utilizar y aplicar las normasy procedimientos de adquisiciones de un organismo o entidad
del Prestatario.
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Gobernanza

3.1

Para lograr la gobernanzaen las adquisiciones en las operaciones de financiamiento de proyectos
de inversion deben establecerse lineas claras y transparentes de rendicién de cuentas y deben
definirse con claridad las funciones y responsabilidades de cada parte.

Roles y Responsabilidades

Prestatario

3.2

3.3

El Prestatario tiene la responsabilidad de llevar a cabo las actividades de adquisicidnfinanciadas
por el Banco de conformidad con las presentes Regulaciones. Esto comprende planificar, disefiar
la estrategia, requerir y evaluar lasSolicitudes/Cotizaciones/ Ofertas/Propuestas, y adjudicar y
gestionar los contratos. El Prestatario conservara todos los documentos de adquisiciones y los
registros de las adquisiciones financiadas por el Banco, como se exige en el Convenio Legal.

El Prestatario podrd recurrir a entidades verificadoras de la probidad y solicitar su presencia en las
diversas etapas del proceso de adquisicidn, a saber: contacto/deliberaciones con las empresas;
apertura de Ofertas/Propuestas; evaluaciéon, negociaciones, decisiones referidas a la adjudicacion
del contrato y/o ejecucidn del contrato, entre otras. En los casos en que el Banco exija que se
nombre una Entidad Verificadora de la Probidad, el Prestatario debera obtener la aprobacién del
Banco para la seleccion y el nombramiento de dicha entidad.

Banco

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

A fin de garantizar que los fondos se utilicen solo para los objetivos para los que se otorgd el
financiamiento, el Banco desempefia sus funciones de adquisiciones (incluidos el apoyo a la
ejecucion, el seguimiento y la supervision de las adquisiciones) aplicando un enfoque basado en
el riesgo. Paramas detalles, véase el Anexo Il, “Supervisidn de las Adquisiciones”.

Revision Previa y Posterior

El Banco efectUarevisiones previas en los procesos de adquisiciones de valor elevadoy en los que
presentan alto nivel de riesgo, a fin de determinar si se llevan adelante de conformidad con lo
dispuesto en el Convenio Legal.

También realiza revisiones posteriores de las adquisiciones efectuadas por el Prestatario, para
establecersi cumplen con lo dispuesto en el Convenio Legal. El Banco puede recurrir aun tercero
tal y como la institucién de auditoria o la contraloria general del pais, que considere aceptable,
para llevar adelante estarevisidon posterior. La entidad designada deberdrealizar estas revisiones
de conformidad con los términos de referencia que haya establecido el Banco para esta tarea.

La decisién de someterun proceso de adquisicién a una revisidn previa o a una revision posterior
depende de los riesgos especificos de las adquisiciones del contrato y del proyecto de que se trate.
El Banco evalua estos riesgos durante la preparacidn del proyecto y vuelvea analizarlos durante
su ejecucion.

El requisito de llevar a cabo una revisidn previa o una revision posterior se especificara en el Plan
de Adquisiciones. Durante la ejecucion del proyecto, el Banco realiza un seguimiento y vuelve a
evaluar los riesgos y sus respectivas medidas de mitigacion. Si el Banco lo consideranecesario y
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apropiado, podra solicitar al Prestatario que modifique los requisitos relativos a la revisién previa
o posterior incluidos en el Plan de Adquisiciones.

Revision Independiente de Adquisiciones

3.9 Llas revisiones independientes de adquisiciones son auditorias realizadas por entidades
independientes designadas por el Banco cuando éste determina que es necesario llevar a cabo
dicha revisidn en funcién de su evaluacién de los riesgos. El Prestatario debera cooperar conla
entidad que efectle elanalisis y proporcionarle acceso a toda la informacion necesaria.

Apoyo Ampliado y Directo a la Ejecucion

3.10 El Banco puede aceptar brindar al Prestatario apoyo ampliado y directo para las adquisiciones
cuando el Banco determine que ese apoyo se requiere para asistir al Prestatario a alcanzar los
objetivos de desarrollo y los resultados del proyecto.

3.11 Elalcance y la indole de dicho apoyo seran determinados por el Banco en cada caso. Este apoyo
no significa que el Banco asume la ejecucién de las adquisiciones en nombre del Prestatario: la
ejecucion del proyecto sigue siendo responsabilidad del Prestatario.

Empresas e Individuos

3.12 Es esencial la participacion y el desempeino eficaz de empresas e individuos sumamente
calificados para lograr una competencia eficaz y optimizar los recursos durante todo el proceso
de adquisicién.

3.13 Lasempresasy los individuos que participan enlas adquisiciones correspondientes a operaciones
de financiamiento de proyectos de inversidn del Banco tienen la responsabilidad de cumplir con
los requisitos exigidos en los documentos de adquisiciones y en el contrato que firmen con el
Prestatario.

Conflicto de interés

3.14 El Banco exige que las empresas y los individuos que participan en las adquisiciones
correspondientes a operaciones de financiamiento para proyectos de inversién no tengan
conflictos de interés.

Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria
3.15 Se considerara que una empresa presenta conflictos de intereses cuando dicha empresa:

a. esté suministrando Bienes, Obras o Servicios de No-Consultoria como resultado de los
Servicios de Consultoria que brindd para la preparacién o ejecucion de un proyecto, o que
estén directamente relacionados con dichos Servicios, o en los casos en que estos
Servicios hubieran sido proporcionados por una compaiiia afiliada que la controla o que la
empresa controla, directa o indirectamente, o que se encuentran ambas bajo un control
conjunto. Esta disposicién no se aplica a las diversas empresas (Consultores, Contratistas o
Proveedores) gue en conjunto cumplan las obligaciones del contratista en el marco de un
contrato llave en mano o de disefio y construccion;

b. tenga una relacion comercial o familiar cercana (incluido su personal) con algin miembro
del personal profesional del Prestatario o del organismo de ejecucién del proyecto, ode
un receptor de una parte del financiamiento del Banco, o con cualquierotra persona que
represente o actie en nombre del Prestatario y que:
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i. participe directa o indirectamente en la preparacién de los documentos de
adquisicion o las especificaciones del contrato, o en el proceso de evaluacién de
dicho contrato;

ii. participe en la ejecucién o supervisién de dicho contrato, a menos que elconflicto
derivado de la mencionada relacién hubiera sido resuelto de un modo aceptable
para el Banco y asi se mantenga durante todo el proceso de adquisicién y ejecucion
del contrato, o

c. no cumpla con alguna otra situacién de conflicto de intereses tal como se las especifique
en los documentos estandar de adquisiciones (DEA) pertinentes para el proceso de
adquisicion especifico.

Servicios de Consultoria
3.16 El Banco exige que los Consultores:
a. brinden asesoramiento profesional, objetivo e imparcial;

b. otorguen en todo momento maxima importancia a los intereses del Prestatario, sin
consideracidn alguna de cualquier labor futura;

c. eviten, al brindar asesoramiento, los conflictos con otros trabajos y con sus propios
intereses corporativos.

3.17 No se contrataran Consultores para ningun trabajo que esté en conflicto con sus obligaciones
actuales o previas respecto de otros clientes o que les impida llevar adelante el trabajo teniendo
en cuenta los intereses del Prestatario. Sin que ello constituya limitacién alguna a la clausula
anterior, no se contratardn Consultores en ninguna de las circunstancias que se indican a
continuacioén:

a. Toda firma que haya sido contratada por el Prestatario para suministrar Bienes, realizar
Obras o prestar Servicios de No-Consultoria paraun proyecto (o por una compaiiia afiliada
gue la controla o que la firma controla, directa o indirectamente, o que se encuentran
ambas bajo un control conjunto) quedard descalificada para brindar Servicios de
Consultoria que resulten de esos Bienes, Obras o Servicios de No-Consultoria o que se
relacionen directamente con ellos. Esta disposicidn no se aplica a las diversas empresas
(Consultores, Contratistas o Proveedores) que en conjunto cumplan las obligaciones del
contratista en elmarco de un contrato llave enmano o de disefio y construccion.

b. Toda firma que haya sido contratada para brindar Servicios de Consultoria para la
preparacién o ejecucidon de un proyecto (o por una compaiiia afiliada que la controla o
gue la firma consultora controla, directa o indirectamente, o que se encuentran ambas la
compaiiia afiliada y la firma consultora bajo un control conjunto) quedara descalificada
para suministrar posteriormente Bienes, Obras o Servicios de No-Consultoria que resulten
de los Servicios de Consultoria, o que se relacionen directamente con ellos. Esta
disposicidon no se aplica a las diversas empresas (Consultores, Contratistas o Proveedores)
gue en conjunto cumplan las obligaciones del contratista en el marco de un contrato llave
en mano o de disefo y construccion.

c. No se contratard a ningun Consultor (incluidos su personal y subconsultores) ni afiliado
(que le controla o que el Consultor controla, directa o indirectamente, o que se
encuentran ambos el afiliado y el Consultor bajo un control conjunto) para realizarun
trabajo que, por su naturaleza, genere un conflicto de interés con otro trabajo del
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Consultor.

d. Los Consultores (incluidos sus expertos y otros empleados, asi como sus subconsultores)
gue tengan una relacidn comercial o familiar cercana con un miembro del personal
profesionaldelPrestatario o delorganismo de ejecucién del proyecto, o de un receptor de
una parte del financiamiento del Banco, o con cualquier otra persona que represente o
actle en nombre del Prestatarioy que esté directa o indirectamente involucrado en algun
aspecto de:

i. la elaboracién de los términos de referencia del trabajo,
ii. elproceso de seleccién para el contrato, o
iii. la supervisién del contrato;

no podranresultar adjudicatarios de un contrato a menos que el conflicto originado por
esta relacién haya sido resuelto de manera aceptable para el Banco y asi se mantenga
durante todo el proceso de seleccién y ejecucion del contrato.

Ventaja Competitiva Injusta

3.18

La equidad y la transparencia en el proceso de seleccién requieren que los Consultores (o sus
afiliados) que compitan por un trabajo de Consultoria no obtengan ninguna ventaja competitiva
por haber prestado Servicios de Consultoria relacionados con dicho trabajo. Para tal fin, el
Prestatario debera poner a disposicidon de todos los Consultores de la Lista Corta, junto con el
documento de SDP, toda la informacién que pudiera dar a un Consultor alguna ventaja
competitiva.

Una Oferta/Propuesta por Licitante/Proponente/Consultor

Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

3.19

Unaempresano presentara mas de una Oferta/Propuesta, ya sea a nombre propio o como parte
de una APCA en otra Oferta/Propuesta, excepto en los casos en que se permita presentar
Ofertas/Propuestas alternativas. Si una firma presenta mas de una Oferta/Propuesta o participa
en mas de una, se descalificardn todas las Ofertas/Propuestas en las que dicha firma esté
involucrada. Esto no limita la inclusion de una firma como subcontratista en mds de una
Oferta/Propuesta. Ademas, para ciertos tipos de adquisiciones, puede permitirse la participacion
de un Licitante/Proponente como subcontratista en otra Oferta/Propuesta, siempre que esta
posibilidad esté contemplada en los DEA aplicables a ese tipo de adquisicién.

Servicios de Consultoria

3.20

Un Consultor no presentard mds de una Propuesta, ya sea a nombre propio o como miembrode
una APCA en otra Propuesta. Siun Consultor, incluso un integrante de una APCA, presenta mas
de una Propuesta o participa en mas de una, se descalificardn y rechazaran todas esas
Propuestas. Sin embargo, esto no impide la participacién de una empresa como subconsultor ni
la participacidon de un individuo como miembro de un equipo en mas de una Propuesta cuando
las circunstancias lo justifiquen y el documento de Solicitud de Propuestas asi lo permita.

Elegibilidad

3.21

El Banco permite a empresas e individuos elegibles de todos los paises ofrecer Bienes, Obras,
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Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria para los proyectos que financia.

3.22 En las adquisiciones que el Banco financie en todo o en parte, el Prestatario no podra denegar la
participacién de un Postulante/Licitante/Proponente/Consultor ni podra negar que se adjudique
a este un contrato por razones que no se vinculen con alguno de los siguientes aspectos:

a. sucapacidad y sus recursos para ejecutar con éxito el contrato, o

b. situaciones de conflicto de interés contempladas en los Parrafos 3.14 a 3.17 (“Conflictos
de interés”).

3.23 Como excepciones a los Parrafos 3.21y 3.22:

a. Las empresas o los individuos de un pais o los Bienes fabricados en un pais podran
considerarse inadmisibles en los siguientes casos:

i. Si como consecuencia de leyes o normas oficiales, el pais del Prestatario prohibelas
relaciones comerciales con ese pais, siempre que el Banco considere que dicha
exclusién no impide la competencia efectiva en el suministro de los Bienes, las
Obras o los Servicios de No-Consultoria, ni en la contratacion de los Servicios de
Consultoria. Cuando el proceso de adquisicién traspase fronteras jurisdiccionales
(cuando mas de un pais participe en dicho proceso), laexclusionde unaempresaode
un individuo por estas razones puede aplicarse también en las adquisiciones que se
realicen en los otros paises participantes, siempre que el Banco y todos los
Prestatarios involucrados en dichas adquisiciones estén deacuerdo.

ii. Cuando, en cumplimiento de unadecisién delConsejo de Seguridad de las Naciones
Unidas adoptada en virtud del Capitulo VII de la Carta de dicho organismo, el pais
del Prestatario prohiba la importacidn de Bienes de un pais en particular o los pagos
a un pais, a una persona o entidad. Cuando el pais del Prestatario prohiba los pagos
a una empresa en particular o los pagos por Bienes especificos en virtud de un acto
de cumplimiento de este tipo, se podra excluir a dicha empresa.

b. Las instituciones o empresas de propiedad estatal del pais del Prestatario podran
competir por un contrato y resultar adjudicatarias Unicamente si demuestran, de unmodo
aceptable para el Banco, que:

i. son legaly financieramente auténomas;
ii. realizan operaciones de acuerdo con el derecho comercial;
iii. noestdn sometidas a la supervision de la entidad que las contrata.

c. Como excepcion a lo dispuesto en el Parrafo 3.23 b., cuando los Bienes, las Obras y los
Servicios de No-Consultoria o los Servicios de Consultoria provistos por empresas publicas,
o por universidades, centros de investigacién o instituciones estatales presenten
caracteristicas Unicas y excepcionales debido a la ausencia de alternativas adecuadas en el
sector privado, o como consecuencia del marco regulatorio, o porque su participacién es
crucial para la ejecucidn del proyecto, el Banco podra aceptar la contratacién de estas
entidades tras analizar cada caso en particular.

d. Mediante elanalisis de cada caso en particular, el Banco podra aceptar que se adjudiquen
contratos de Consultoria a funcionarios gubernamentales y empleados publicos del pais
del Prestatario, ya sea a titulo individual o como miembros del equipo de expertos
propuesto por una empresa Consultora, siempre y cuando:
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3.24

i. los servicios de los funcionarios gubernamentales o de los empleados publicos del
pais del Prestatario presenten caracteristicas Unicas y excepcionales, o su
participacidon sea crucial para la ejecucidn del proyecto;

ii. su contratacidn no cree un conflicto de intereses;
iii. su contratacidn no contravenga ninguna ley, norma o politica del Prestatario.

e. Las empresas o los individuos declarados inelegibles sancionados conforme a las Normas
de Anticorrupcion del Banco y de acuerdo con las politicas y procedimientos de sanciones
vigentes incluidos en el Marco de Sanciones del Grupo Banco Mundial. Para mas detalles,
véase el Anexo IV, “Fraude y Corrupciéon”.

f. A solicitud del Prestatario, el Banco podraaceptar que, para los contratos que financia, en
el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas se estipule que una
empresa o un individuo inhabilitados para resultar adjudicatarios de un contrato como
consecuencia de una sancién de las autoridades judiciales o administrativas competentes
del pais del Prestatario y de conformidad con las leyes pertinentes no podran recibir la
adjudicacién de un contrato financiado por el Banco, siempre y cuando este considerea su
entera satisfaccion que dicha inhabilitacién se vincula con actos de fraude y corrupciény
gue se la ha aplicado conforme a un procedimiento judicial o administrativo que garantizé
ala empresa o el individuo un debido proceso.

Como una excepcidn al Parrafo 3.22:

a. Una empresa descalificada por el Banco, de conformidad con el Parrafo 3.34
(incumplimiento con las obligaciones contractuales de Prevencion y Respuesta EAS/ASx),
podra serexcluida de la adjudicacién de un contrato financiado total o parcialmente por el
Banco.

Incumplimiento

3.25

3.26

Si el Banco determina que el Prestatario no ha cumplido con los requisitos de adquisiciones
establecidos en el Convenio Legal, ademds de aplicar los recursos legales estipulados en dicho
Convenio, podrd adoptar otras medidas adecuadas, entre ellas, declarar que las adquisiciones
estan viciadas (por ejemplo, debido a que el Prestatario no abordd las quejas conforme a los
requisitos establecidos).

Aun después de que el Banco haya emitido su no objecién y se haya adjudicado el contrato,el
Banco podra adoptar medidas adecuadas y aplicar los recursos legales (se haya cerrado ono el
proyecto) si considera que la no objecién o el anuncio de resolucién satisfactoria fueronemitidos
sobre la base de informacidn incompleta, inexacta o engafiosa proporcionada por el Prestatario,
o que los términosy condiciones del contrato fueron modificados significativamente sin obtener
la no objecién del Banco.

Quejas vinculadas con las adquisiciones

3.27

3.28

Las quejas vinculadas con las adquisiciones (las quejas) deberan presentarse al Prestatario en el
momento oportuno, en la etapaadecuada del proceso de adquisiciéon. Una vez presentada dicha
gueja, el Prestatario debera abordarla sin demoray con justicia. Es sumamente importante que
tanto la presentacion de las quejas como su resolucion se realicen de manera oportuna para evitar
dilacionesindebidas e interrupcionesen el proyectodel que forma parte el proceso de adquisicién.

El Prestatario debera registrar todas las quejas en el sistema correspondiente de rastreo y
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3.29

3.30

3.31

3.32

seguimiento, segun lo acordado con el Banco.

Las quejas derivadas de contratos en los que se deban utilizar los DEA se administraran y
manejaran segun lo dispuesto en el Anexo Ill, “Quejas Vinculadas con las Adquisiciones”. Los
contratos en los que el Prestatario deba usar los DEA deberan especificarse en el Plan de
Adquisiciones correspondiente al proyecto.

Cuando se deban utilizar los DEA, se establecera un Plazo Suspensivo, a menos que se disponga
otra cosa de conformidad con lo estipulado en el Parrafo 5.80.

Las quejas que no estén contempladas en el Anexo lll, “Quejas vinculadas con las adquisiciones”,
deberan ser abordadas por el Prestatario conforme a las normas y los procedimientos
pertinentes acordados con el Banco.

Unaquejaqueincluya denuncias de fraude y corrupcién podria requerir un tratamiento especial.
El Prestatario y el Banco deberdn realizar las consultas pertinentes para determinar si serd
necesario adoptar medidas adicionales.

Fraude y Corrupcion

3.33

El Banco exige que se apliguen y se observen las Normas de Anti-corrupcion del Banco, que
incluyen, entre otras cosas, el derecho del Banco a sancionar,inspeccionar y realizar auditorias.
Para mas detalles, véase el Anexo IV, “Fraude y Corrupcion”.

Descalificacion de empresas

3.34

El Banco podra descalificar una empresa de la adjudicaciéon de un contrato financiado total o
parcialmente por el Banco, por un periodo de dos afos si se determina que la empresa incumplid
con sus obligaciones contractuales de Prevencidn y Respuesta a EAS/ASx. La determinacién del
incumplimiento se hard de acuerdo con los procedimientos especificados en el DEA aplicable.

11

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del Banco Mundial



Seccion V. Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de

Desarrollo (EAPD) y Plan de Adquisiciones

Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo

4.1

4.2

4.3

Plan
4.4

El Banco requiere que el Prestatario elabore una Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de
Desarrollo (EAPD) para cada proyecto de inversién que financia. En la EAPD se abordara el modo
en que las actividades de adquisiciones respaldaran los objetivos de desarrollo del proyecto y
permitirdn optimizar la relacién calidad-costo de la inversidon bajo un enfoque basado en el
riesgo. Deberd describir los objetivos de las adquisiciones del Prestatario, el enfoque y la
metodologia propuestos, las varias etapas de evaluacidn y, cuando se usan Criterios con Puntaje,
los criterios especificos cualitativos/no relacionados con el precioy su priorizacidon y ponderacion,
por ejemplo, metodologia, sostenibilidad, innovacidn, etc. La EAPD debera exponer los motivos
por los que se optd por los métodos de seleccidn incluidos en el Plan de Adquisiciones. El nivel de
detalle y de analisis de la EAPD debera ser proporcional al riesgo, el valor y la complejidad de las
adquisiciones del proyecto. El Plan de Adquisiciones inicial normalmente abarcara por lo menos
los primeros dieciocho (18) meses de la ejecucién del proyecto.

El Prestatario elabora la EAPD y el Plan de Adquisiciones durante la etapa de preparacién del
proyecto. Luego el Banco examina la estrategia y manifiesta su conformidad con el Plande
Adquisiciones, antes de que concluyan las negociaciones relativas al préstamo. El Plan de
Adquisiciones, aprobado por el Banco durante las negociaciones del préstamo, se incorporaal
Convenio Legal mediante la referencia correspondiente, lo que lo vuelve legalmente vinculante
para el Prestatario. Este debera presentar al Banco versiones actualizadas del Plan de
Adquisiciones para su andlisis y aprobacién. Una vez que ha otorgado la no-objecién, el Banco se
encargara de la publicacidn del Plan de Adquisiciones y todas sus actualizaciones en su sitio web
externo. Véase el Anexo V, “Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo”.

En situaciones en las que se requiera ayuda con urgencia a causa de un desastre natural o de
origen humano, o de conflictos reconocidos por el Banco, el Prestatario podra redactar una
version general y simplificada de la EAPD, siempre que las disposiciones simplificadas que esta
contenga, se correspondan con los Principios Basicos de Adquisiciones del Banco.

de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones y sus actualizaciones deberan incluir lo siguiente:
a. una breve descripcidn de las actividades/los contratos;
b. los métodos de seleccidon que habran de aplicarse;

c. elenfoque y la metodologia de evaluacidn, incluyendo la identificacién de las actividades
de adquisiciones en las cuales se aplicaran Criterios con Puntaje, incluyendo, cuando se
define, los Criterios con Puntaje indicativos, la priorizacion y la ponderacion;

d. las estimaciones de costos;

e. los plazos;

f. los requisitos de revisién por parte del Banco;
g. los Documentos de Adquisiciones aplicables; y
h. toda otra informacion sobre adquisiciones que resulte pertinente.
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4.5 En Situaciones de Emergencia, podra completarse el Plan de Adquisiciones simplificado
durante la etapa de ejecucidn.
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Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo

51

5.2

El Prestatario puede tenerinterés eniniciar el proceso de adquisicidn antes de firmar el Convenio
Legal correspondiente. En estos casos, para que los contratos subsecuentes puedan considerarse
elegibles en el marco del financiamiento de proyectos de inversion del Banco, los respectivos
procesos de adquisicién, incluida la publicidad, deberan ajustarse a lo dispuesto en las Secciones
[, 11y Il de estas Regulaciones de Adquisiciones. El Prestatario realiza estas adquisiciones
anticipadas a su propio riesgo, y cualquier anuencia que otorgue el Banco respecto de los
procedimientos, la documentacidn o la propuesta de adjudicacién del contrato no lo
compromete a financiar el proyecto en cuestidn.

Si se suscribe el contrato, los reembolsos que el Banco efectle por pagos realizados por el
Prestatario en virtud del contrato antes de la firma del Convenio Legal se denominan
financiamiento retroactivo, y solo estdn permitidos dentro de los limites especificados en el
Convenio Legal.

Procedimientos de Adquisiciones del Pais

5.3

54

Cuando se recurra al mercado nacional, de conformidad con lo acordado en el Plan de
Adquisiciones, se podran utilizar los procedimientos de adquisiciones del propio pais. Estos
procedimientos de adquisiciones deben ser consistentes con los Principios Basicos de
Adquisiciones del Banco y garantizar que las Normas para la Prevencion y Lucha contra el Fraude
y la Corrupciony el Marco de Sanciones del Grupo del Banco Mundialy los recursos de soluciones
contractuales establecidos en el Convenio Legal se aplicaran.

Los requisitos para una adquisicién abierta y competitiva nacional son los siguientes:

a. la oportunidad de participar en el proceso de adquisicion se debe publicar para todoel
pais.

b. la adquisicién esta abierta a todas las empresas elegibles de todos los paises.

c. en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas se exigira que los
Licitantes y Proponentes presenten al momento de Ia licitacién una nota de aceptacién
firmada que se incorporard en los contratos resultantes, confirmando la aplicacién y el
cumplimiento de las Normas para la Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion,
entre las que figura el derecho del Banco de aplicar sanciones y de llevar adelante
inspeccionesy auditorias.

d. enlos Documentos de Adquisiciones se incluyen disposiciones suficientes, acordadas con
el Banco, destinadas a mitigar adecuadamente los riesgos e impactos ambientales y
sociales (incluyendo EAS/ASX).

e. en los contratos se deben asignar adecuadamente las derechos y responsabilidades, los
riesgos y las obligaciones, basado en un analisis de cual parte esta mejor preparada para
gestionar los riesgos, tomando en cuenta los costos y los incentivos respecto a cada riesgo
distribuido.

f. se deberd publicar la informacién sobre adjudicacién del contrato.

g. el Banco tiene derecho a examinar las actividades y la documentacidon de las
adquisiciones.
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5.5

5.6

h. se debe contar con un mecanismo eficaz de resolucién de quejas.
i. sedeben llevar registros del proceso de adquisicion.

Los otros mecanismos nacionales de adquisiciones que el Prestatario pudiera aplicar (mas alla de
la adquisicion competitiva nacional abierta; por ejemplo, licitacidn limitada/restringida, solicitud
de cotizaciones/comparacidon de precios, contratacion directa) deberan ser consistentes con los
requisitos establecidos en los Parrafos 5.3y 5.4, como corresponda, de esta Seccidn.

En todos los casos, enlos procedimientos nacionales de adquisiciones que se empleen se debera
prestar debida atencidn a los aspectos cualitativos que se pueden evaluar usando Criterios con
Puntaje.

Necesidad Urgente de Asistencia y Limitaciones en la Capacidad

5.7

El Banco puede aceptarque se empleen los mecanismos de adquisiciones del pais del Prestatario
de conformidad con las disposiciones pertinentes establecidas en estas Regulaciones de
Adquisiciones en casos en que el Banco considere que el Prestatario/Beneficiario o, segun
corresponda, el pais miembro:

a. necesitaasistenciaurgentemente acausade undesastre naturalode origen humano, o de
algun conflicto (Situaciones de Emergencia), o

b. cuenta con una capacidad limitada por encontrarse en una situacién de fragilidad o
padecer vulnerabilidades especificas (incluidos los pequefos Estados).

Sistemas Electronicos de Adquisiciones

5.8

Los Prestatarios pueden emplear sistemas electrénicos de adquisiciones para ciertas tareas del
proceso de adquisicién, a saber: publicar los documentos de adquisiciones y sus respectivas
modificaciones, recibir las Solicitudes/Cotizaciones/Ofertas/Propuestas y realizar otras acciones
relativas al proceso, siempre que el Banco considere que el sistema esadecuado, incluyendo su
accesibilidad, seguridad e integridad, confidencialidad y tiene un registro auditable de
transacciones.

Herramienta de Planificacidon y Seguimiento de las Adquisiciones

5.9

A menos que se acuerde otra cosa con el Banco en el Convenio Legal, el Prestatario utilizaralas
herramientas electrénicas de planificacién y seguimiento de las que dispone el Banco para
registrar todas las acciones de adquisiciones que se realicen en el marco de un proyecto de
inversion incluyendo la preparacion, la actualizacién, la aprobacién del Plan de Adquisiciones, asi
como la solicitud y obtenciéon de las revisiones del Banco y sus no-objeciones a todas las
transacciones de adquisicién, seglin sea necesario.

Arrendamiento de Activos (Leasing)

5.10

El arrendamiento puede resultar adecuado cuando conlleve beneficios econémicos u operativos
para el Prestatario (por ejemplo, costos de financiamiento mas bajos, beneficiosimpositivos, uso
de activos por un tiempo limitado, reduccién del riesgo de obsolescencia). Los Prestatarios
pueden recurrir al arrendamiento (leasing) si asilo acuerdan con el Banco y se haestablecido en
el Plan de Adquisiciones. También deberan acordarse con el Banco las medidas adecuadas de
mitigacion de riesgos.
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Adquisicion de Bienes de Segunda Mano

511

Si asi se ha acordado con el Banco y se ha establecido en el Plan de Adquisiciones, el Prestatario
podrd adquirir bienes de segunda mano en caso de que esto constituya un medioecondémico y
eficiente para lograr los objetivos de desarrollo del proyecto. Se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a. las medidas de mitigacidn de riesgos que sean necesarias deberan figuraren laEAPD;
b. la adquisicién de bienes de segunda mano no podra combinarse con la de bienes nuevos;

c. en los requisitos técnicos/las especificaciones técnicas se deberadn describir las
caracteristicas minimas de los bienes de segunda mano, incluida su antigliedad y estado; y

d. se deberan especificar las disposiciones de garantia adecuadas.

Adquisiciones Sostenibles

512

Los Prestatarios podran incorporar en el proceso de adquisicién requisitos adicionales vinculados
con la sostenibilidad, incluidos los de su propia politica de sostenibilidad en las adquisiciones,
siempre que su aplicacién se corresponda conlos Principios Bdsicos de Adquisiciones del Banco.
Los requisitos de sostenibilidad son normalmente evaluados aplicando criterios cualitativos/no
relacionados con el precio que se especifican en los Documentos de Adquisiciones. Para mas
detalles, véase el Anexo VII, “Adquisiciones Sostenibles” y el Anexo X, “Criterios de Evaluacion”.

Ingenieria de Valor

513

La ingenieria del valor es un enfoque sistematico y organizado con el que se busca brindar las
funciones necesarias en un contrato a un costo dptimo. Promueve la reduccién del tiempo o la
sustitucién de materiales o métodos, o el uso de alternativas menos costosas, siempre sin
sacrificar la funcionalidad, durabilidad o confiabilidad necesarias. La ingenieria del valor
normalmente deberia mejorar el desempefio, la confiabilidad, la calidad, la seguridad, la
durabilidad, la eficacia u otras caracteristicas deseables. En los documentos de Solicitud de
Ofertas/Solicitud de Propuestas se puede permitir la aplicacién de la ingenieria del valor. El
mecanismo para aplicar la ingenieria del valor durante la ejecucidn del contrato se especificara
en losdocumentos contractuales.

Idioma

5.14

5.15

5.16

En las adquisiciones competitivas internacionales, todos los documentos de adquisicién deberan
estar redactados en inglés, francés o espafiol, aeleccién del Prestatario. Este podratambién dar a
conocer traducciones de estos documentos a otro idioma, que deberia ser el Idioma Nacional.

El Prestatario asumira la plena responsabilidad por la correcta traduccion de los documentos al
idioma nacional. En caso de discrepancias, prevalecera el texto eninglés, francés o espafiol.
Si los documentos de adquisiciones se redactan en dos idiomas, los posibles
Postulantes/Licitantes/Proponentes/Consultores podran presentar sus Solicitudes/Ofertas/
Propuestas en cualquiera de estos dos idiomas.

En el caso de las adquisiciones competitivas internacionales sujetas a revisidon previa, el
Prestatario tiene la responsabilidad de proporcionar al Banco una traducciéon correcta del
informe de evaluacién para la Precalificacion/Seleccion Inicial/Lista Corta/Oferta/Propuesta, del
borrador del contrato y de la copia conforme del contrato en el idioma de uso internacional
especificado en los documentos de Solicitud Ofertas/Solicitud de Propuestas, esto es, inglés,
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5.17

5.18

francés o espafiiol. El Prestatario también hard llegar al Banco una traduccién correcta de todas
las modificaciones que se introduzcan posteriormente en esos contratos.

En el caso de las adquisiciones nacionales, los documentos podran redactarse en el idioma
nacional. Cuando este sea el caso, el Banco podra requerir al Prestatario que le proporcione una
traduccién adecuada al inglés, francés o espaiol para examinarlas.

El contrato firmado con el Licitante/Proponente/Consultor que resulte ganador debera estar
siempre redactado en elidiomade la Oferta/Propuesta presentada, elcual sera el idioma que rija
las relaciones contractuales entre el Prestatario y el Licitante/Proponente/Consultor ganador. El
contrato no debera firmarse en mas de un idioma.

Informacion Confidencial

5.19

Sin perjuicio del principio de transparencia ni de las restantes obligaciones emanadas de estas
Regulaciones de Adquisiciones, en particular las referidas a la Notificacién de la Adjudicacion del
Contrato y las explicaciones ofrecidas a los Licitantes/ Proponentes/ Consultores que no
resultaron seleccionados, el Prestatario no deberd difundir la informacién proporcionada por los
Postulantes/Licitantes/Proponentes/Consultores en las Solicitudes/Ofertas/Propuestas que estos
hubieran sefialado como confidencial. Esto puede incluir informacién privada, secretos
comerciales o informacién sensible desde el punto de vista comercial o financiero.

Difusion de Informacion sobre la Evaluacion

5.20

El Prestatario tratard la informacion vinculada con el examen, las aclaraciones y las evaluaciones
de las Solicitudes/Ofertas/Propuestas de manera tal de evitar difundir su contenido a otro
Postulante/Licitante/Proponente/Consultor que participe en elproceso de selecciény atodaotra
parte no autorizada a acceder a este tipo de informacidn hasta tanto el Prestatario notifique el
resultado de la evaluacidn de las Solicitudes/Ofertas/Propuestas, de conformidad con los
procedimientos establecidos en los documentos de adquisiciones aplicables.

Comunicaciones

521

La comunicacion entre el Prestatario y los Postulantes/Licitantes/Proponentes/ Consultores
durante las diversas etapas del proceso de adquisicion deberd ser Por Escrito con el
correspondiente acuse de recibo. El Prestatario llevara un registro escrito de las reuniones, a
saber: interaccidn inicial con el mercado, Didlogo Competitivo, y reuniones de aclaracion.

Publicacion de Oportunidades de Adquisiciones

5.22

En las adquisiciones competitivas, es fundamental que las oportunidades de participar se
notifiquen de manera oportuna. Se debe publicar un Anuncio General de Adquisiciones (AGA)
para todos los procesos de adquisiciones financiados por el Banco en los que se prevearealizar
convocatorias de adquisiciones abiertas y competitivas (excepto en las operaciones relativas a un
programa de importaciones). El Prestatario debera preparar el AGA y presentarlo ante el Banco
antesde iniciar cualquier actividad de adquisicidn en el marco deun proyecto. El Banco dispondra
lo necesario para la publicacién del AGA en el sitio web de Development Business, de las Naciones
Unidas (UNDB en linea), y en el sitio web externo del Banco. El AGA debera incluir la siguiente
informacion:

a. elnombre del Prestatario (o del eventual Prestatario);

b. elpropdsitoy el monto del financiamiento;
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5.23

5.24

c. elalcance de las adquisiciones que se reflejan en el Plan de Adquisiciones;
d. la persona de contacto del Prestatario;

e. la direccién de un sitio web de libre acceso (si lo hubiera) en el que se publicaran
posteriormente los Anuncios Especificos de Adquisiciones (AEA);

f. elcronograma previsto de las oportunidades de adquisicion especificas, si lo hubiera.
El Prestatario debera publicar los AEA:

a. ensusitio web de libre acceso, silo tuviera;

b. enalmenos un diario de circulacién nacional del pais del Prestatario; o

c. enelboletin oficial.
En las adquisiciones con convocatorias abiertas y competitivas internacionales:

a. el Prestatario publicara también los AEA en UNDB en linea y, de ser posible, en undiario
internacional de amplia circulacién;

b. el Banco dispondra lo necesario para que se publiquen simultdneamente los AEA ensu
sitio web externo.

Documentos Estandar de Adquisiciones

5.25

En las adquisiciones competitivas internacionales, el Prestatario utilizara los DEA, disponibles en
el sitio web externo del Banco: www.worldbank.org/procurement/standarddocuments. Para los
procesos que conlleven adquisiciones competitivas nacionales, el Prestatario podra emplear sus
propios documentos, siempre que resulten aceptables para el Banco. El Banco considera que los
Documentos de Adquisiciones emitidos por el Prestatario son documentos publicos que deben
ser divulgados publicamente a peticién de cualquier interesado.

Normas y Especificaciones Técnicas

5.26

Las normas y especificaciones técnicas estipuladas en los documentos de adquisiciones aplicables
deberdn promover la competencia mas amplia posible y, a la vez, garantizar el desempefio u
otros requisitos de las adquisiciones. En la medida de lo posible, en las adquisiciones
competitivas internacionales, el Prestatario especificard las normas internacionalmente
aceptadas (porejemplo, técnicas, ambientales, sociales, de informacion/ciberseguridad, calidad,
etc.) con las que deberdn cumplir los equipos, los materiales o la mano de obra. En caso de que
no existan tales normas o cuando las existentes sean inadecuadas, podran especificarse las
normas nacionales. En todos los casos, en los documentos de adquisiciones deberd constar que
también se aceptaran los equipos, los materiales, la mano de obra, y/o las metodologias que
cumplan con otras normas que sean al menos significativamente equivalentes alas especificadas.

Uso de Marcas Comerciales

5.27

Las especificaciones deberan basarse en las caracteristicas técnicas o en los requisitos de
funcionamiento pertinentes. Deberan evitarse las referencias a marcas comerciales, nimeros de
catalogo o clasificaciones similares. Si se justifica especificar la marca comercial o el nimero de
catdlogo de un fabricante en particular para aclarar una especificaciéon que de otro modo
quedariaincompleta, deberan afiadirse las palabras “o equivalente” después de dicha referencia
para permitir que se acepten ofertas de Bienes con caracteristicas similares y funcionamiento al
menos significativamente equivalente a los indicados.
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Tipos de Contrato y Arreglos Contractuales

5.28 En la seleccién de los tipos de contrato y de los arreglos contractuales se tienen en cuenta las
caracteristicas, los riesgos y la complejidad de las adquisiciones, asi como el criterio de
optimizaciéon de la relacién calidad-costo. Entre los tipos de contrato y arreglos contractuales
aplicables figuran los siguientes: de suma global; llave en mano; basado en el desempeno; de
precio unitario; basado en el tiempo trabajado; Convenios Marco; de construccidon-posesion y
operacién, y de construccién-operacion y transferencia. Para mas detalles, véase el Anexo VI,
“Tipos de Contratos”.

Condiciones Contractuales

5.29 Las condiciones contractuales en las adquisiciones financiadas por el Banco deberan permitir una
distribucién adecuada de los derechos y las obligaciones, los riesgos y las responsabilidades,
sobre la base de un andlisis que permita establecercual de las partes esta en mejor posicién para
manejar los riesgos, teniendo en cuenta los costos y losincentivos de la distribucién de riesgos.
Para mas detalles, véase el Anexo IX, “Condiciones Contractuales en Adquisiciones Competitivas
Internacionales”. En los documentos del contrato deberan definirse claramente los siguientes
elementos:

a. alcance de lalabor que se llevara adelante;

b. los Bienes, las Obras, los Servicios de No-Consultoria o los Servicios de Consultoria que
habran de adquirirse o contratarse;

c. losderechosy las obligaciones de las partes contratantes;

d. otras condiciones adecuadas.

Incoterms

5.30 En las adquisiciones competitivas internacionales de Bienes, se utilizaran los Incoterms. Enlos
documentos de adquisiciones se debera especificar la versién de Incoterms que se utilizara.

Aclaraciones sobre los Documentos de Adquisiciones

5.31 Los posibles Postulantes/Licitantes/Proponentes/Consultores podran solicitar, Por Escrito,
aclaraciones sobre los documentos de adquisiciones emitidos por el Prestatario. En su respuesta,
el Prestatario no debera divulgar ninguna informacién que pudiera concederle una ventaja
injusta. Todas las aclaraciones y modificaciones de los documentos de Precalificacién/Seleccién
Inicial/Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas deberan consignarse Por Escrito y enviarse
simultdneamente a todos los destinatarios de los documentos originales y a todos los posibles
Postulantes/ Licitantes/ Proponentes/ Consultores que figuren en los registros, con el tiempo
suficiente para permitirles adoptar las medidas que correspondan.

5.32 Todas las modificaciones que se introduzcan en documentos de adquisiciones ya emitidos
deberan incluirse como enmiendas que deberan consignarse Por Escrito. De ser necesario, se
extenderd el plazo para la presentacién de Solicitudes/Ofertas/Propuestas.

Garantia de Mantenimiento de Oferta/Propuesta

Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

5.33 Para la adquisicion de Bienes y la contratacién de Obras o Servicios de No-Consultoria, el
Prestatario podra solicitar una Garantia de Mantenimiento de Oferta/Propuesta. Dicha garantia
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5.34

5.35

5.36

5.37

deberaserdel montoy la forma especificados en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud
de Propuestas y tendrd validez durante un periodo lo suficientemente prolongado para que el
Prestatario tenga tiempo razonable de actuar si se exige el cumplimiento de la garantia. Este
periodo esen general de cuatro (4) semanas a partir del vencimiento del periodo de validez de
Oferta/Propuesta. Las garantias de mantenimiento de Oferta/Propuesta de los
Licitantes/Proponentes no seleccionados se liberaran una vez que se firme el contrato con el
Licitante/Proponente ganador.

Las garantias de mantenimiento de la Oferta/Propuesta deberan ser emitidas por un bancoo una
institucion financiera no bancaria (una compafiia de seguros, compania de fianzas o empresa
garante) de buena reputacion ubicados en un pais elegible y seleccionados por el
Licitante/Proponente. Sila Garantia de Mantenimiento de Oferta/Propuesta es emitida por una
institucion financiera no bancaria ubicada fuera del pais del Prestatario y no es exigibleen dicho
pais, dicha entidad debera contar con unainstitucion financiera corresponsal en elpais para que la
garantia sea exigible. Los Licitantes/Proponentes podran presentar garantias de mantenimiento
de Oferta/Propuesta en la forma de garantias bancarias emitidas directamente por el banco de
su eleccion situado en cualquiera de los paises elegibles.

En lugar de una Garantiade Mantenimiento de Oferta/Propuesta, el Prestatario puede solicitar a
los Licitantes/Proponentes que firmen una declaraciéon de mantenimiento de Oferta/Propuesta
en la que acepten que, si retiran o modifican sus respectivas Ofertas/Propuestas durante el
periodo de validez, o si resultan adjudicatarios del contrato y no lo firman o no presentan una
garantia de cumplimiento antes de que venza el plazo establecido en el documento de Solicitud
de Ofertas/Solicitud de Propuestas, quedaran inhabilitados durante el periodo especificado en
dicho documentoy no podran presentar Ofertas/Propuestas referidas a contratos con la entidad
que convoco a presentar Ofertas/Propuestas.

Periodo de Preparacion y Presentacion de Oferta/Propuesta

El plazo para la elaboracién y presentacion de Ofertas/Propuestas se determinara teniendo
debidamente en cuenta las circunstancias particulares del proyecto y la magnitud, los riesgos y
complejidad de las adquisiciones. Para las adquisiciones abiertas y competitivas internacionales,
el plazo minimo sera de treinta(30) dias habiles, a menos que se acuerde otra cosa con el Banco.
En el caso de las adquisiciones complejas, el Prestatario puede organizar una conferenciaprevia a
la presentacidon de Ofertas/Propuestas para que los posibles Licitantes/Proponentes/Consultores
se relinan con representantes del Prestatariocon el fin de aclarar dudas. El Prestatario permitira
también a los posibles Licitantes/Proponentes/Consultores un nivel razonable de acceso a los
emplazamientos del proyecto.

El lugary la fechalimite para la presentacion de las Ofertas/Propuestas deberan especificarse en
el AEA y en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas. Los posibles
Licitantes/Proponentes/Consultores podran presentar sus Ofertas/ Propuestas por correo o
personalmente. Los Prestatarios podran también utilizar sistemas electrénicos de acuerdo con lo
dispuesto en el Parrafo 5.8.

Asociaciones en Participacion, Consorcio o Asociacion (APCA)

5.38

Las empresas que participan en contratos financiados por el Banco pueden conformar
asociaciones temporales con empresas nacionales o extranjeras para mejorar sus calificaciones y
capacidades. Las APCA pueden ser de largo plazo (independientes de un proceso de adquisicion
en particular) o conformarse para participar en un proceso de adquisicion especifico. Todos los
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miembros de una APCA seran conjunta y solidariamente responsables por la totalidad del
contrato. El Banco no aceptacondiciones de participacidnen un proceso de adquisicidon que exijan
la conformacion de asociaciones temporales u otrasformas de asociaciones obligatorias entre
empresas.

Validez de la Oferta/Propuesta

5.39

El periodo de validez de la Oferta/Propuesta especificado en el documento de Solicitud de
Ofertas/Solicitud de Propuestasdebera tener la duracién suficiente como para que:

a. elPrestatario compare y evalle las Ofertas/Propuestas;
b. se obtengan las aprobaciones necesarias dentro de la entidad del Prestatario;
c. elBanco pueda realizar la revisién previa, si asi se exige en el Plan de Adquisiciones; y

d. se adjudique el contrato

Apertura de las Ofertas/Propuestas

5.40

541

5.42

5.43

5.44

La fechay hora de la aperturade las Ofertas/Propuestas deberan coincidir con el vencimiento del
plazo de presentacién de las Ofertas/Propuestas o serinmediatamente posteriores, y deberan
especificarse, junto con el lugar en que haya de efectuarse la apertura, en el documento de
Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas y/o en el AEA. En el proceso de una sola etapa con
dos sobres, también debera anunciarse adecuadamente la fecha, la horay el lugar de la apertura
delsegundo sobre. En un proceso de dos sobres (sin MOF ni Negociaciones, o en un proceso que
no es un Didlogo Competitivo), el segundo sobre no se abrird antes que hayan transcurrido diez
(10) Dias Habiles desde la comunicacién a los Licitantes / Proponentes / Consultores de los
resultados de la evaluacion del primer sobre. No obstante, si el Prestatario recibe una queja
relacionada con adquisiciones en relacidon con los resultados de la evaluacion del primer sobre
dentro de los diez (10) Dias Habiles, la fecha de apertura estara sujetaal parrafo 3.1 (b) del Anexo
[, “Quejas Vinculadas a las Adquisiciones”.

Normalmente, la apertura de las Ofertas/Propuestas se hard en un acto publico. En algunas
circunstancias (por ejemplo, con MOF o cuando se tendran Negociaciones o en un Dialogo
Competitivo), la apertura de las Ofertas/Propuestas no se hara en publico, sino en presencia de
una Entidad Verificadora de la Probidad que resulte aceptable para el Banco.

En la apertura, el Prestatario no comentara las caracteristicas de ninguna Oferta/Propuesta ni
rechazard ninguna que se haya recibido a tiempo.

En el proceso de una sola etapa y un solo sobre, el Prestatario:

a. abrird en publico todas las Ofertas/Propuestas recibidas antes de que finalice el plazo
correspondiente;

b. leerdenvoz altay registrard el nombre de cada Licitante/Proponente/Consultor quehaya
presentado una Oferta/Propuesta, el monto total de cada una de ellas, los descuentos, si
los hubiera, la presencia o ausencia de una Garantia de Mantenimiento de
Oferta/Propuesta o de una declaracion de mantenimiento de Oferta/Propuesta, sise las
exigiera, y las Ofertas/Propuestas alternativas, en caso de que se las hubiera exigido o
permitido.

En un proceso de una sola etapay dos sobres (sin MOF ni Negociaciones, o en un proceso que no
es un Didlogo Competitivo), para el primer sobre (Oferta/Propuesta Técnica), el Prestatario:
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5.45

5.46

5.47

5.48

a. abrirda en publico las Propuestas Técnicas recibidas antes de que finalice el plazo
correspondiente; las Propuestas financieras que se hubieran presentado permaneceran
cerradas en un lugar seguro;

b. leerdenvozaltay registrarad el nombre de cada Licitante/Proponente/Consultor quehaya
presentado una Oferta/Propuesta, indicara la presencia o ausencia de sobres sellados con
el precio de la Oferta/Propuesta, la presencia o ausencia de la Garantia de Mantenimiento
de la Oferta o de la declaracion de mantenimiento de la Oferta, si se las exigiera, y
cualquier otra informacién que se considere adecuada.

En un proceso de una sola etapay dos sobres (sin MOF ni Negociaciones, o en un proceso que no
esun Didlogo Competitivo), paraelsegundo sobre (Oferta/Propuesta Financiera), el Prestatario:

a. abrird en publico las Propuestas financieras de losLicitantes/ Proponentes/ Consultores
gue cumplan con los requisitos establecidos para las Ofertas/ Propuestas Técnicas;

b. leerdenvoz altay registrara el nombre de cada Licitante/Proponente/Consultor quehaya
presentado una Oferta/Propuestay, segln corresponda, el puntaje técnico, el monto total
de cada Oferta/Propuesta, y los descuentos, silos hubiera;

c. una vez firmado el contrato, devolvera los sobres cerrados de las Ofertas/Propuestas
financieras correspondientes a aquellas Ofertas/Propuestas Técnicas que no hubieran
cumplido los requisitos estipulados o que no se hubieran considerado ajustadas a las
exigencias.

En un proceso de varias etapas, en el que la presentacién de la primera etapa no incluye los
precios, la informacién que deberdleerse esla misma que en un proceso de una sola etapay dos
sobres. En un proceso de varias etapas y dos sobres, con MOF o Negociaciones, o en un Didlogo
Competitivo, la apertura de Ofertas/Propuestas no se hara en publico, sino en presencia de una
Entidad Verificadora de la Probidad que resulte aceptable para el Banco.

Se enviard sin demora unacopia delregistro delacto de apertura de las Ofertas/Propuestasatodos
los Licitantes/Proponentes/Consultores cuyas Ofertas/Propuestas se hubieran abierto vy, si se
exige la revision previa, al Banco. En los casos en que la apertura de las Ofertas/Propuestas no se
hubiera hecho en publico, sino en presencia de una Entidad Verificadora de la Probidad, esta
informacién se incluird en el informe que elabore dicha Entidad. El Prestatario enviara el informe
de probidad al Banco y a todos esos Licitantes/Proponentes/Consultores cuyas
Ofertas/Propuestas se hubieran leido, junto conla Notificacion de la Intencidon de Adjudicar el
contrato.

No se consideraran las Ofertas/Propuestas que no se hubieran abierto y cuyo contenido nose
hubiera leido en voz alta en el acto de apertura.

Ofertas/Propuestas Tardias

5.49

No se consideraran las Ofertas/Propuestas recibidas después de la fechay hora de vencimiento
del plazo para la presentacion de dichos documentos.

Criterios de Evaluacion

5.50

Los criterios y la metodologia de evaluacion se especificaran en detalle en el documento de
Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas. Para cualquier Proceso de Adquisicion sujeto a
competenciainternacionaly para el cual se utilice un Documento del Banco, se aplicaran Criterios
con Puntaje y el proceso se realizard mediante dos sobres de conformidad con los Parrafos 6.29 y
6.31. No obstante, el uso de Criterios con Puntaje no es obligatorio para la adquisiciéon de
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productos farmacéuticos, vacunas, productos ya disponibles en el mercado, materiales
educativos ya disponibles en el mercado o productos bdsicos. Los Criterios y la metodologia de
Evaluacidn deberan seradecuados al tipo, naturaleza, condiciones del mercado y complejidad de
lo que se contrata. Para adquisiciones competitivas internacionales, los requisitos del Banco para
la presentacidon de precios de Oferta/Propuesta (formato, estructura y detalles), y el método de
comparacion y evaluacion de los precios de Oferta/Propuesta (incluido el tratamiento de los
impuestos recaudados en el pais del Prestatario para la adquisicion de Bienes, Obras, Servicios de
No Consultoria y Servicios de Consultoria), se detallan en los DEA correspondientes. Para mas
detalles, véase el Anexo X, “Criterios de Evaluaciéon”.

Preferencia Nacional

Bienes y Obras

5.51 Cuando se realice un proceso abierto y competitivo internacional para la adquisicidn de Bienes o
la contratacidn de Obras, en la evaluacidn de las Ofertas/Propuestas se podra otorgar un margen
de preferenciaalos Bienes y los Contratistas nacionales en los siguientescasos:

a. bienes fabricados en el pais del Prestatario, frente a los Bienes producidos en el
extranjero. La preferencia sera del 15 % (quince por ciento), que se agregara al precio de
los Bienes fabricados en el extranjero, con transporte y seguro pagados;

b. las Obras en paises miembros cuyo ingreso bruto nacional per capita (definido
anualmente por el Banco) se ubique por debajo de un umbral especifico al comparar las
Ofertas/Propuestas de empresas nacionales elegibles con las de compafiias extranjeras. La
preferenciaserddel7,5% (siete y medio por ciento), que se sumara al precio ofrecido por
las empresas extranjeras.

5.52 Esta preferencia no se aplicara en los procesos de adquisicidon de Planta.

5.53 El uso de esta preferencia se debera acordar en el Plan de Adquisiciones y debera figurar en el
documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas. Para mas detalles, véase el Anexo VI,
“Preferencia Nacional”.

Moneda

5.54 Para las adquisiciones competitivas internacionales, en el documento de adquisicién se debera
especificar que el Licitante/Proponente/Consultor puede expresar el precio de su
Oferta/Propuesta en cualquier moneda. Un Licitante/Proponente/Consultor podra presentarel
precio de su Oferta/Propuesta como la suma de montos expresados en moneda local y/o en no
mas de tres monedas extranjeras. El Prestatario podra también solicitar a los
Licitantes/Proponentes/Consultores que indiquen la parte del precio de la Oferta/Propuesta
correspondiente alos gastos locales enlamoneda del pais del Prestatario(moneda nacional).

5.55 El pago del precio del contrato se efectuarda en la moneda o monedas en las que el
Licitante/Proponente/Consultor lo hubiera solicitado en su Oferta/Propuesta.

Ajustes del Precio

5.56 En el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas, se estipulara una de las dos
opciones siguientes:

a. que el precio de la Oferta/Propuesta sera fijo, o

b. que se efectuaran ajustes del precio para reflejar los cambios en los principales
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5.57

componentes de los costos del contrato, como la mano de obra y los materiales.

Para mads detalles, véase el Anexo IX, “Condiciones Contractuales en Adquisiciones
Competitivas Internacionales”.

Rechazo de las Ofertas/Propuestas

Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

5.58

5.59

5.60

5.61

Se justificara el rechazo de todas las Ofertas/Propuestas (en los contratos sujetos a la revision
previa, con la no objecidn del Banco) en los siguientes casos:

a. cuando no haya competencia real;

b. cuando ninguna de las Ofertas/Propuestas responda sustancialmente a los requisitos de
los documentos de adquisicion;

c. cuando los precios de las Ofertas/Propuestas sean significativamente mas altos que la
estimacién actualizada de los costos o el presupuesto disponible;

d. cuando ninguna de las Propuestas Técnicas obtenga el puntaje minimo requerido.

La falta de competencia no se determinara Unicamente sobre la base del nimero de
Licitantes/Proponentes. Aun cuando se presente una sola Oferta/Propuesta, podra considerarse
que el proceso es valido si:

a. elproceso de adquisicidon fue publicitado de manera satisfactoria;
b. los criterios de calificacién no eran indebidamente restrictivos;
c. los precios son razonables en comparacion con los valores de mercado.

Si el Prestatario rechaza todas las Ofertas/Propuestas, debera examinar los motivos que
justificaron dicho rechazoy efectuarlas modificaciones adecuadas en la EAPD y en el documento
de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas antes de volver a solicitar nuevas
Ofertas/Propuestas.

El Prestatario no podra rechazar todas las Ofertas/Propuestas y convocar a presentar nuevas
Ofertas/Propuestas utilizando el mismo documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de
Propuestas Unicamente para obtener precios mas bajos. Sila Oferta/Propuesta Mas Conveniente
excede por un margen significativo la estimacién actualizada de los costos efectuada por el
Prestatario, este debera indagar las causas de las diferencias y analizar la posibilidad de solicitar
nuevas Ofertas/Propuestas. Alternativamente, el Prestatario podrd negociar con el
Licitante/Proponente que haya presentado la Oferta/Propuesta Mas Conveniente para obtener
un contrato satisfactorio mediante una reducciéon del alcance o una redistribucién de los
derechos, obligaciones riesgos y/o responsabilidades que pueda reflejarse en una disminucion
del precio del contrato. No obstante, si se reduce significativamente el alcance o se introducen
modificaciones sustanciales en los documentos del contrato, podria ser necesario convocarun
nuevo proceso de adquisicion.

Servicios de Consultoria

5.62

Sejustificara el rechazo de todas las Propuestas (en los contratos sujetos a revisién previa,con la
no objecién del Banco) en los siguientes casos:

a. cuandoninguna de las Propuestas logre responderaaspectosimportantes de los términos
de referencia o todas presenten deficiencias significativas en el cumplimiento de dichos
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términos;
b. cuando ninguna de las Propuestas alcance el puntaje técnico minimo requerido;

c. cuandoel precio ofrecido enla Propuestaganadoraseasignificativamente mas alto que el
presupuesto disponible o que las estimaciones de los costos actualizadas recientemente.

5.63 Enelcasode que se produzcala situacién descrita en el Parrafo 5.62 c., el Prestatario, en lugarde
lanzar una nueva convocatoria a presentar Propuestas, deberd analizar, en consulta con el Banco,
la posibilidad de incrementar el presupuesto o reducir el alcance de los servicios para los que se
contratara al Consultor. No obstante, toda reduccién significativaen el alcance de los servicios
requerira que se invite nuevamente a presentar Propuestas. Siel costo es un factor que se debe
tenerencuentaenlaevaluacidon de un contrato basado eneltiempo, se podra negociar el nimero
de meses-persona propuesto por el Consultor, siempre que dicha modificacién no ponga en
riesgo la calidad del trabajo nilo afecte negativamente.

Ofertas/Propuestas Seriamente Desequilibradas o con Pagos Iniciales
Elevados

Obras y Plantas

5.64 En el caso de Obras y de Plantas, si una Oferta/Propuesta estd, en opinion del Prestatario,
seriamente desequilibrada o muestra pagos iniciales elevados, el Prestatario podra exigir al
Licitante/Proponente que presente las debidas aclaraciones por escrito, incluido un andlisis
pormenorizado de los precios que demuestre la coherencia de esos precios con el alcance delas
Obras, la metodologia propuesta y los plazos. Tras evaluar el andlisis pormenorizado de los
precios (en los contratos sujetos a revision previa, con la no objecion del Banco), el Prestatario
podra, segun corresponda:

a. aceptar la Oferta/Propuesta;

b. solicitar que el monto total de la Garantia de Cumplimiento se incremente, por cuentadel
Licitante/Proponente, hasta un nivel que no podra superar el 20 % (veinte por ciento) del
precio del contrato; o

c. rechazarla Oferta/Propuesta.

Ofertas/Propuestas Anormalmente Bajas

Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

5.65 Una Oferta anormalmente baja es aquella cuyo precio, en combinacién con otros elementos
constitutivos de la Oferta/Propuesta, parece ser tan bajo que provoca en el Prestatario serias
dudas sobre la capacidad del Licitante/Proponente para ejecutar el contrato al precio cotizado.

5.66 En caso de detectar lo que podria constituir una Oferta/Propuesta anormalmente baja, el
Prestatario pedira al Licitante/Proponente que brinde aclaraciones por escrito, en las que se
debera incluir un andlisis pormenorizado del precio de su Oferta/Propuesta en relacidn con el
objeto del contrato, el alcance, la metodologia propuesta, los plazos, la distribucion de riesgos y
responsabilidades, y cualquier otro requisito establecido en el documento de Solicitud de
Ofertas/Solicitud de Propuestas.

5.67 Si, tras evaluar el andlisis del precio, el Prestatario determina que el Licitante/Proponente no ha
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demostrado su capacidad para ejecutar el contrato al precio cotizado, el Prestatario rechazarad la
Oferta/Propuesta.

Propuesta/Oferta Mas Conveniente

5.68 El Prestatario adjudicara el contrato al Licitante/Proponente/Consultor que haya presentado la
Oferta Mas Conveniente, de conformidad con el método de seleccién aplicable.

Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

5.69 Cuandose emplee Criterios con Puntaje, la Oferta/Propuesta Mas Conveniente serd la que haya
sido presentada por un Licitante/Proponente que cumpla los criterios de calificacidén y respecto
de la cual se haya determinado lo siguiente:

a. que se ajusta sustancialmente al documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas; y
b. eslade puntaje mas alto.

5.70 Cuando no se emplee Criterios con Puntaje, la Oferta/Propuesta Mas Conveniente sera la que
haya sido presentada por un Licitante/Proponente que relna los criterios de calificacion y
respecto de la cual se haya determinado lo siguiente:

a. que se ajusta sustancialmente al documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas; y

b. ofrece el costo evaluado mas bajo.

Servicios de Consultoria

5.71 LaPropuesta Mas Conveniente es la propuesta mejor evaluada.
Notificacion de la Intencion de Adjudicar el Contrato

Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

5.72 Una vez tomada la decisidn de adjudicar el contrato (o, en el caso de los Convenios Marco [CM],
la decisién de concertar un CM), el Prestatario hara llegar simultdaneamente y sin demora, por el
medio mas rapido disponible y segin se especifique en el documento de Solicitud de
Ofertas/Solicitud de Propuestas, una notificacion escrita de su intencidén de adjudicar el contrato
al Licitante/Proponente ganador (Notificacion de la Intencion de Adjudicar el Contrato, o en elcaso
de los CM, la notificacién de la intencién de concertar un CM). Dicha notificacién se enviara a
todos los Licitantes/Proponentes que hubieran presentado una Oferta/Propuesta(a menos que el
Licitante/Proponente hubierarecibido previamente una notificacion de su exclusién en una etapa
intermedia del proceso de adquisicidn).

5.73 En los contratos sometidos a la revisidn previa del Banco, el Prestatario solo deberatransmitir la
Notificacién de la Intencién de Adjudicar el Contrato (o, en el caso de los CM, la notificacién de la
intencidn de concertarun CM) una vez que haya recibido la no objecidn al informe de evaluacion,
como se establece enel parrafo 7.1 del Anexoll, “Supervision de las Adquisiciones”. En los CM, la
notificacion de la intencidon de concertar el CM deberd hacerse llegar por escrito a los
Licitantes/Proponentes inmediatamente después de recibirla no objecidn delBanco al informe de
evaluacion.

5.74 La Notificacién de la Intencién de Adjudicar el Contrato que elabore el Prestatario deberd
proporcionar a cada destinatario, como minimo, la informacién siguiente, segin corresponda al
método de selecciény seglin se especifique en eldocumento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de
Propuestas respectivo:
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a. elnombrey la direccion del(de los) Licitante(s)/Proponente(s) que hubiera(n) presentado
la Oferta/Propuesta ganadora;

b. el precio del contrato o, cuando la Oferta/Propuesta ganadora hubierasido seleccionadaa
partir de Criterios con Puntaje (en el que se otorgan puntajes al precio y a los factores
técnicos), el precio del contrato y el puntaje total combinado de la Oferta/Propuesta
ganadora;

c. los nombres de todos los Licitantes/Proponentes que hubieran presentado
Ofertas/Propuestas, con sus respectivos precios tal como se leyeron en voz alta y se
evaluaron;

d. una declaracion de los motivos por los cuales la Oferta/Propuesta del destinatario no
resultd seleccionada, a menos que la informacién sobre el precio consignada en virtud del
Parrafo 5.74 c. revele por si sola los motivos. El Prestatario no divulgara la informacién
confidencial o privada de la firma de ningun otro Licitante/Proponente;

a saber: desglose de costos, secretos comerciales, procesos y técnicas de fabricacién u otra
informacién comercial o financiera de caracter confidencial;

e. las instrucciones sobre cémo solicitar una explicacién o presentar un reclamo durante el
Plazo Suspensivo, como se estipula en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de
Propuestas y de conformidad con los requisitos establecidos en el Anexo lll, “Quejas
vinculadas con las Adquisiciones”; y

f. la fechaen la que finaliza el Plazo Suspensivo.

Servicios de Consultoria

5.75

5.76

5.77

Una vez que se haya inicialado la version preliminar del contrato negociado con el Consultor
ganador, el Prestatario hara llegar simultaneamente y sin demora a todos los Consultores cuyas
Propuestas financieras se hubieran abierto la Notificacion de laIntencidn de Adjudicarel Contrato
al Consultorganador, con quien el Prestatario ha negociado exitosamente el contrato. En los CM,
la notificacion de la intencion de concertar el CM deberd hacerse llegar por escrito a los
Consultores inmediatamente después de tomar la decisidn de concertar dicho CM.

En los contratos sometidos a revisidn previa, la Notificacidn de la Intencidn de Adjudicar el
Contrato (o la notificacién de la intencidon de concertar el CM) se enviara sin demora despuésde
recibir la no objecidn del Banco a la version preliminar del contrato negociado y ya inicialado por
el Consultor ganadoro, en elcaso de los CM, lano objecion del Banco alinforme de evaluacidn.

La Notificacion de la Intencidn de Adjudicar el Contrato que elabore el Prestatario debera
proporcionar a cada destinatario, como minimo, la informacion siguiente, segun corresponda al
método de seleccidn y segln se especifique en el documento de SDP:

a. el nombre y la direcciéon del Consultor con quien el Prestatario hubiera negociado
exitosamente un contrato, y el precio de dicho contrato;

b. los nombres de todos los Consultores incluidos en la Lista Corta, sefialando aquellosque
hubieran presentado Propuestas;

c. cuando asi corresponda al método de seleccién, el precio ofrecido por cada Consultor, tal
como se leyd en voz alta y se evaludg;

d. los puntajes técnicos generales y los puntajes asignados a cada criterio y subcriteriopara
cada Consultor;
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e. los puntajes finales combinados y la clasificacidn final de los Consultores;

f. una declaracién de los motivos por los cuales la Propuesta del destinatario no resulté
seleccionada, a menos que el puntaje combinado consignado en virtud del Parrafo 5.77
e. revele por si solo los motivos. El Prestatario no divulgara la informacién confidencial o
privada de ningun otro Consultor, a saber: desglose de costos, secretos comerciales,
metodologia u otra informacién comercial o financiera de caracter confidencial;

g. las instrucciones sobre cémo solicitar una explicacidn o presentar un reclamo durante el
Plazo Suspensivo, como se estipula en el documento de SDP y de conformidad con los
requisitos establecidos en el Anexo lll, “Quejas vinculadas con las Adquisiciones”; y

h. la fecha en la que finaliza el Plazo Suspensivo.

Plazo Suspensivo

5.78

5.79

5.80

A fin de dar a los Licitantes/Proponentes/Consultores tiempo para examinar la Notificacionde la
Intencién de Adjudicar el Contratoy evaluar si corresponde presentarunreclamo, se establecerd
un Plazo Suspensivo, excepto en las situaciones que se describen en el Parrafo 5.80.

El envio de la Notificacidon de la Intencion del Prestatario de Adjudicar el Contrato (o, en el caso
de los CM, la notificaciéon de la intencién de concertar el CM) dard inicio al Plazo Suspensivo. Este
periodo deberd extenderse durante al menos diez (10) dias habiles después de la fecha de dicho
envio, a menos que se lo prorrogue de conformidad con lo establecido en el Parrafo 5.82. No se
podrd adjudicar el contrato antes del Plazo Suspensivo ni mientraseste siga vigente.

No obstante lo dispuesto en el Parrafo 5.78, no se exigira establecer un Plazo Suspensivo enlas
siguientes situaciones:

a. cuando se hubiera presentado solo una Oferta/Propuesta en un proceso abierto y
competitivo;

b. seleccién directa;
c. pedidos entre empresas que forman parte de un CM; o

d. Situaciones de Emergencia reconocidas por el Banco.

Reunion Informativa Organizada por el Prestatario

5.81

5.82

Tras recibir la Notificacion de la Intencién del Prestatario de Adjudicar el Contrato a la que se
hace referencia en los Parrafos 5.72 a 5.74 (Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria)o en los
Péarrafos 5.75 a 5.77 (Servicios de Consultoria), los Licitantes/ Proponentes/ Consultores no
seleccionados tendran tres (3) dias habiles para presentar por escrito una solicitud de
explicaciones al Prestatario. Este deberd proporcionar una explicacion a todos los
Licitantes/Proponentes/Consultores no seleccionados cuyas solicitudes se hubieran recibido
dentro de este plazo.

Cuando se reciba un pedido de explicacion dentro de este plazo, el Prestatario deberd
proporcionarla dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores, a menos que decida, por razones
justificadas, hacerlo fuera de ese periodo. En ese caso, el Plazo Suspensivo se extenderd
automaticamente hasta los cinco (5) dias hdbiles posteriores al envio de la mencionada
explicacion. Si se produce una demora de este tipo en mas de una explicacion, el Plazo
Suspensivo no podra finalizar antes de los cinco (5) dias habiles posteriores a la ultima
explicaciéon proporcionada. El Prestatario informara sin demora y por el medio mas rapido
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5.83

5.84

5.85

5.86

5.87

disponible a todos los Licitantes/Proponentes/Consultores acerca de la extension del Plazo
Suspensivo.

En los contratos sometidos a revisidn previa, el Prestatario enviard simultaneamente al Banco la
informacién sobre la prolongacién del Plazo Suspensivo.

Cuando el Prestatario reciba un pedido de explicaciones después de concluido el plazo de tres(3)
dias habiles especificado en el Parrafo 5.81, deberd hacer llegar dicha explicacién tan pronto como
le sea posible y normalmente a mas tardar a los quince (15) dias habiles después de la fecha de
publicacién de la Notificacién de Adjudicacion del Contrato. Las solicitudes de explicaciones
recibidas una vez concluido el plazo de tres (3) dias habiles no daran lugar a la prérroga del Plazo
Suspensivo.

Las explicaciones a los Licitantes/Proponentes/Consultores no seleccionados podran darse Por
Escrito o verbalmente. El Prestatario no podra exigir requisitos formales indebidos que pudieran
restringir la posibilidad del Licitante/Proponente/Consultor de recibir una explicacion oportunay
significativa. El Licitante/Proponente/Consultor solventarad los costos que conlleve asistir a la
reunién informativa en laque se le brindaran las explicacionessolicitadas, si las hubiera.

Como minimo, en dicha explicacidn se debera repetir la informacidn contenida en la Notificacion
de la Intencidon de Adjudicar el Contrato y se deberd responder a las preguntas conexas
planteadas por el Licitante/Proponente/Consultor no seleccionado. En la explicacion no se
incluiran:
a. comparaciones punto por punto con las Ofertas/Propuestas de otros Licitantes/
Proponentes/Consultores;

b. informacion confidencial o comercialmente sensible para otros Licitantes/
Proponentes/Consultores (tal como se describe en el Parrafo 5.19).

Se debera incluir un resumen escrito de cada una de estas explicaciones en los registros oficiales
del proceso de adquisicién; en el caso de los contratos sujetos a revision previa, se enviara una
copia de dicho resumen al Banco.

Finalizacion del Plazo Suspensivo y Adjudicacion del Contrato

5.88

5.89

5.90

591

Al finalizar el Plazo Suspensivo, si el Prestatario no ha recibido ningin reclamo de un
Licitante/Proponente/Consultor no seleccionado, procederd a adjudicar el contrato de
conformidad con su decisidon respectiva, tal como comunicé previamente en la Notificacionde la
Intencién de Adjudicar el Contrato.

Para los contratos sujetos a revision previa, si el Prestatario no recibe ningn reclamo dentro del
Plazo Suspensivo, procederd a adjudicar el contrato de conformidad con la recomendacién
respectiva para la que habia recibido previamente la no objecidn del Banco. El Prestatario
informarad al Banco dentro de los tres (3) dias habiles de dicha adjudicacién.

El Prestatario hard llegar la comunicacion sobre la adjudicacién del contrato al
Licitante/Proponente/Consultor ganador o, en el caso de los CM, la notificacion de concertar el
CM con los Licitantes/Proponentes/Consultores seleccionados, junto con los restantes
documentos especificados en la Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas para el contrato.

Si el Prestatario recibe un reclamo de un Licitante/Proponente/Consultor no seleccionado dentro
del Plazo Suspensivo, no avanzara con la adjudicacion del contrato (o con la concertacién del CM)
hasta que dicho reclamo se haya abordado, tal como se indica en el Parrafo 3.6 del Anexo IlI,
“Quejas vinculadas con las adquisiciones”.
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5.92

En los contratos sujetos a la revisién previa del Banco, el Prestatario no avanzara con la
adjudicacidn sin antes haber recibido la confirmacion del Banco de que la queja ha sido resuelta
satisfactoriamente.

Notificacion de la Adjudicacion del Contrato

5.93

5.94

5.95

Para todos los contratos, independientemente de si estdn sujetos a la revision previa o a la
revision posterior del Banco, el Prestatario publicard un anuncio sobre la adjudicacion del
contrato (Notificacidn de la Adjudicacidn del Contrato) dentro de los diez (10) dias habiles
posteriores a la fecha en que hubiera enviado al Licitante/Proponente/Consultor ganador la
notificacidon en que lo informa sobre la adjudicacién del contrato.

La Notificacién de la Adjudicacidon del Contrato deberd incluir, como minimo, la siguiente
informacién, segun resulte pertinente y aplicable para cada método de seleccién:

a. nombre y direccion de la unidad de ejecucidn del Proyecto del Prestatario que se
encargara de las adquisiciones y, si no es la misma, nombre de la entidad contratante del
Prestatario;

b. nombre y nimero de referencia del contrato que se estd adjudicando y el método de
seleccion utilizado;

c. nombres de todos los Licitantes/Proponentes/Consultores que hubieran presentado
Ofertas/Propuestas, con sus respectivos precios tal como se leyeron en voz alta en el acto
de aperturay tal como se evaluaron;

d. nombres de todos los Licitantes/Proponentes/Consultores cuyas Ofertas/ Propuestas
fueron rechazadas (ya sea por no responder a los requisitos o por no cumplir con los
criterios de calificacidn) o no fueron evaluadas, con los motivos correspondientes;

e. nombre del Licitante/Proponente/Consultor ganador, el precio final total del contrato, su
duracién y un resumen de su alcance; y

f. el Formulario de Divulgacién de la Propiedad Efectiva (Beneficial Ownership) del
Licitante/Proponente/Consultor seleccionado para los contratos sujetos a procesos
competitivos internacionales, usando el formulario especificado en el documento de
licitacion.

En el caso de los CM concluidos de conformidad con lo dispuesto en los Parrafos 6.57, 6.58 o
7.33, el requisito referido a la publicacién se aplica solo a la conclusién del CM y no al contrato de
pedido (call-off) en virtud de dicho CM. La Notificacién de la Adjudicacidon delContrato debera
publicarse en el sitio web de libre acceso del Prestatario o, si no lo hubiera,en al menos un diario
de circulaciéon nacional del pais del Prestatario, o en el boletin oficial. En las adquisiciones
competitivas internacionales, el Prestatario deberda también publicar la Notificaciéon de la
Adjudicacion del Contrato en UNDB en linea. Para los contratos sujetos a la revisiéon previa del
Banco, éste dispondra la publicacién una vez que reciba del Prestatario una copia conforme del
contrato firmado. Para los contratos sujetos a la revisién posterior por el Banco, éste publicara
una confirmacién de que un contrato ha sido firmado. La publicacién se realizard en su sitio web
externounavez que el Banco ha sido notificado a través del sistema informatico de planeacion y
monitoreo de las adquisiciones.

Reunion Informativa Organizada por el Banco

5.96 Si después de publicarse la Notificacion de Ila Adjudicacién del Contrato, un

Licitante/Proponente/Consultor no estuviera satisfecho con la explicacion recibida del Prestatario
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respecto de los motivos por los que su Oferta/Propuesta no resulté seleccionada, podra solicitar
una reunion con el Banco. Dichas solicitudes deberan dirigirse al Gerente de Acreditado de la
Practica en el pais del Prestatario, quien organizard un encuentro en el nivel adecuado con
funcionarios pertinentes. El propdsito de esta reunidn no es analizarlas Ofertas/Propuestas de los
competidores ni, en el caso de los contratos sujetos a revision previa, la posicién que el Banco
hubiera transmitido al Prestatario.

Gestion de Contrato

5.97 El objetivo de la gestién del contrato es verificar que todas las partes cumplan con sus
obligaciones. El Prestatario deberd gestionar activamente los contratos durante toda su vigencia
para garantizar que el desempefio de los contratistas sea satisfactorio, que las partes interesadas
pertinentes estén informadas y que se cumplan todos los requisitos del contrato. Para mas
detalles, véase el Anexo XI, “Gestion de Contrato”.

Registros

5.98 Los Prestatarios deberan llevar registros de todos los pasos del proceso de adquisiciones de
conformidad con los requisitos establecidos en el Convenio Legal.
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Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

Métodos de Seleccion Aprobados

6.1 En el Cuadro 1 siguiente se presenta un resumen de los métodos de seleccion permitidos, los
tipos particulares de mecanismos de seleccidon permitidos y las opciones de acceso al mercado
disponibles para la adquisicion de Bienesy la contratacién de Obrasy Servicios No-Consultoriaen
las operaciones de financiamiento de proyectos de inversidon. Para mas detalles, véase el Anexo
Xll, “Métodos de Seleccion”.
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Cuadro 1. Métodos de seleccidn permitidos: Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

Bienes, Obras y Servicios de

, Opciones de acceso al mercado
No-Consultoria

Mecanismos y Métodos de En una i Criterios con
L, y Abierto Limitado | Directo Internacional Nacional S " [e]3 Negociacion .
Seleccion Aprobados etapa etapas puntaje

Métodos de Seleccion

Solicitud de Propuestas Y Y X Y Y X normalmente Y Y Y Y* y**
Solicitud de Ofertas Y Y X Y Y optativo X Y X Y y* yx*
Solicitud de Cotizaciones Y X Y Y Y X X X

Seleccion Directa X X Y Y Y X X Y X X Y X
Mecanismos de seleccidn

Didlogo Competitivo Y Y X Y Y X requerido X Y X X Y
Asociaciones publico-privadas Y Y Y Y Y Y X Y Y Y Y Y
Practicas comerciales Segun las practicas comerciales de adquisiciones aceptables.

Organismos de las Naciones Unidas Segun lo dispuesto en los Pérrafos 6.47 y 6.48.

Subasta Electrénica Y Y X Y Y Y X Y X X X X
Importaciones Y Y X Y X X X Y X Y X X
Commodities (Materias Primas) Y Y X Y Y Y X Y X X X X
Desarrollo Impulsado por la Comunidad Y Y Y X Y X X Y X X X X
Administracién Directa X X Y X Y X X X X X X X

Y Se puede optar por este tipo de acceso al mercado.
X No se puede optar por este tipo de acceso al mercado. PC =

Precalificacion.
SI = Seleccion Inicial.

* Esto hace referencia a las negociaciones posteriores a un proceso competitivo, tal como se describen en los Pérrafos 6.34 a 6.36.
**\éase Parrafo 5.50 Criterio de Evaluacion sobre la aplicacion obligatoria de Criterios con Puntaje
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6.2

El Banco define como permitidos los siguientes métodos de seleccidon parala adquisicion deBienes
y la contratacién de Obras y Servicios de No-Consultoria:

a. Solicitud de Propuestas (SDP);
b. Solicitud de Ofertas (SDO);
c. Solicitud de Cotizaciones (SDC);

d. Seleccion Directa.

Solicitud de Propuestas

6.3

6.4

La SDP es un método competitivo con el que se invita a presentar Propuestas. Debe utilizarse
cuando, debidoa la indole y la complejidad de los Bienes que habran de adquirirse o de las Obras
o los Servicios de No-Consultoria que habran de contratarse, las necesidades comerciales del
Prestatario pueden satisfacerse mas adecuadamente si se permite a los Proponentes presentar
soluciones especificas o Propuestas que pueden variar en la forma de cumplir o superar los
requisitos que se establecen en el documento de la Solicitud de Propuestas.

Las SDP por lo generalconllevan un proceso de varias etapas. Para determinarelgrado en que las
Propuestas cumplen con los requisitos del documento de la Solicitud de Propuestas, en la
evaluacién normalmente se utilizan Criterios con Puntaje y una metodologia de evaluacién. Para
mas detalles, véase el Anexo XlI, “Métodos de Seleccion”.

Solicitud de Ofertas

6.5

6.6

La SDO es un método competitivo con el que se invita a presentar Ofertas. Debe utilizarse
cuando, debido a la indole de los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria que habran
de suministrarse, el Prestatario puede especificar requisitos detallados a los que los Licitantes
deben responder en sus Ofertas.

Las adquisiciones que se realizan con estamodalidad conllevan un proceso de una sola etapa. Los
criterios de calificacion pueden expresarse como requisitos minimos que se evallan como “pasa
0 no pasa”; y cuando también se usan Criterios con Puntaje, se ponderan y califican tales
criterios. Los Criterios con Puntaje se utilizaran en las Solicitudes de Ofertas de conformidad con
el Parrafo 5.50. Para mas detalles, véase el Anexo XlII, “Métodos de Seleccion”.

Solicitud de Cotizaciones

6.7

La SDC es un método competitivo que se basa en la comparacion de cotizaciones de preciosde
distintas empresas. Este método puede resultar mas eficiente que las modalidades mas
complejas cuando es necesario adquirir cantidades limitadas de Bienes o Servicios de No-
Consultoria ya disponibles en el mercado, o productos basicos con especificaciones estandar, o
cuando se necesita contratar Obras civiles sencillas y de bajo valor. Para mas detalles, véase el
Anexo Xll, “Métodos de Seleccion”.

Seleccion Directa

6.8

Por motivos de adecuacién, optimizacién de la relacidn calidad-precio y proporcién, podria ser
necesario utilizar la Seleccion Directa, que consiste en ponerse en contacto y negociar con una
sola empresa. Este método de seleccidn puede ser conveniente cuando haya solo una empresa
que puede satisfacer los requerimientos o se justifique utilizar una compaiiia de preferencia.
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6.9 LaSeleccion Directa puede resultar adecuada en las siguientes circunstancias:

a. Un contrato existente (incluso un contrato no financiado originalmente porel Banco) para
la adquisicion de Bienes o la contratacidn de Obras o Servicios de No- Consultoria,
adjudicado mediante procedimientos aceptables para el Banco, puede extenderse para
abarcar Bienes, Obras o Servicios de No-Consultoria adicionales de naturaleza similar,
siempre que:

i. se lojustifique;
ii. nopuedaobtenerse ventaja alguna mediante un proceso competitivo;
iii. los precios correspondientes al contrato extendido sean razonables.

b. Hay un requisito justificable de volver a trabajar con una empresa que ha concluido
anteriormente un contrato (dentro de los 12 meses precedentes) con el Prestatario para
ejecutar un contrato similar. En la justificacion deberd mostrarse lo siguiente:

i. que la empresa se desempefio satisfactoriamente en el contrato anterior;
ii. que no puede obtenerse ventaja alguna mediante un proceso competitivo;
iii. que los precios para la contratacion directa son razonables;

c. Las adquisiciones son de muy bajo valor y bajo riesgo, tal como se acordd en el Plande
Adquisiciones.

d. El caso es excepcional, por ejemplo, responde a Situaciones de Emergencia.

e. La estandarizacidn de Bienes que deben ser compatibles con otros Bienes ya existentes
puede justificar que se efectien compras adicionales al proveedor original, si ya se han
analizado de manera satisfactoria para el Banco las ventajas y desventajas de recurrir a
otra marca o fuente de equipamiento.

f. Los equipos necesarios son propios de una Unica fuente y solo pueden obtenerse de ella.

g. La adquisicién de ciertos Bienes de una empresa en particular es esencial para lograrel
desempefio requerido o para preservar la garantia funcional de un equipo, un elemento
de Planta o una instalacion.

h. Los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria suministrados en el pais del
Prestatario por una empresa estatal, una universidad, un centro o institucién de
investigacion del pais del Prestatario son de naturaleza Unicay excepcional, segin se define
en el Parrafo 3.23 c.

i. Seleccién Directa de organismos de las Naciones Unidas de conformidad con lo dispuesto
en los Parrafos 6.47 y 6.48.

6.10 Entodos los casos de Seleccién Directa, el Prestatario debera verificar lo siguiente:

a. que los precios sean razonables y coherentes con los valores de mercado de elementos
similares;

b. que los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria requeridos no se dividan en
paquetes de adquisiciones mas pequeiios para evitar procesos competitivos.

Opciones de Acceso al Mercado
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Competencia Abierta

6.11

El acceso al mercado mediante la competencia abierta es la modalidad de preferencia del Banco,
pues permite publicitar las exigencias del Prestatario adecuada y oportunamente entre todos los
posibles Licitantes/Proponentes/Consultores elegibles y les brinda igual oportunidad de
presentar una Oferta/Propuesta en relacion con los Bienes, las Obras o los Servicios de No-
Consultoria requeridos. Cuando se emplee cualquier otra modalidad que no sea un proceso
competitivo abierto, el Prestatario debera proporcionar una justificaciéon. La modalidad elegida
debera figurar en el Plan de Adquisiciones.

Competencia Limitada

6.12

La competencia limitada es un tipo de acceso al mercado que se realiza solo por invitacidn, sin
publicidad. Puede serelmétodo de selecciéon adecuado cuando haya solo un nimero limitado de
empresas o cuando haya motivos excepcionales que justifiquen dejar de lado lasmodalidades de
adquisicion abiertas y competitivas.

Acceso al Mercado Internacional

6.13

6.14

El acceso al mercado internacional (adquisicion competitivainternacional) resulta adecuadoen los
casos en que la participacién de empresas extranjeras incrementa la competencia y puede
permitir una mayor adecuacidn y optimizacién de la relacién calidad-precio.

La adquisicion abierta y competitiva internacional, que debe darse a publicidad en medios
internacionales, seglin se establece en las presentes Regulaciones de Adquisiciones, es el método
de preferencia para los contratos complejos, de alto riesgo o valor elevado. El Banco ha fijado
umbrales especificos a tal efecto (véanse las guias sobre umbrales en cada pais).

Acceso al Mercado Nacional

6.15

6.16

6.17

6.18

Segun se acuerde en el Plan de Adquisiciones, puede resultar adecuado recurrir al mercado
nacional cuando es improbable que las adquisiciones en cuestion atraigan la competencia
internacional debido a alguno de los siguientes factores:

a. eltamano vy las condiciones del mercado;
b. elvalordelcontrato;

c. la dispersidn geografica o la extension temporal de las actividades requeridas, o el uso
intensivo de mano de obra que estas exigen;

d. la disponibilidad en el pais de los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria
requeridos a precios mas bajos que en el mercado internacional.

También puede ser apropiado recurrir al mercado nacional cuando las ventajas de acercarse al
mercado internacional quedan claramente contrarrestadas por las cargas administrativas o
financieras que esto conlleva.

En caso de que haya empresas extranjeras que deseen participar en adquisiciones competitivas
nacionales, podran hacerlo en los mismos términos y condiciones aplicables alas empresas del
pais.

Cuando se recurra al mercado nacional, podran utilizarse los procedimientos de adquisicion del
propio pais, tal como se especifica en los Parrafos 5.3 a 5.6.

Precalificacion y Seleccion Inicial
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Bienes, Obras vy Servicios de No-Consultoria

6.19

6.20

6.21

6.22

La Precalificacidn y la Seleccién Inicial son procesos utilizados para preseleccionar Postulantes en
la adquisicién de Bienes o la contratacién de Obras y Servicios de No-Consultoria. Estos procesos
permiten garantizar que solo se invite a presentar Ofertas/Propuestas aaquellos Postulantes que
tengan la capacidad, la habilidad o los recursos adecuados y apropiados. Cuando se aplique el
método de Precalificacion o Seleccidn Inicial, el Prestatario debera utilizar el documento estandar
de Precalificacion o elde Seleccidn Inicial del Banco.

La Precalificacién o la Seleccidn Inicial resultan apropiadas para contratos complejos o de gran
envergadura, o cuando se dan otras circunstancias, como cuando se requieren equipos disefiados
especialmente, elementos de Planta, servicios especializados o elementos de informatica o
tecnologia complejos, o en contratos llave en mano, de disefio y construccidén o de gestion, en los
que el elevado costo de elaborar Ofertas/Propuestas detalladas podria desalentar la
competencia.

En la evaluacién de las calificaciones de un Postulante no deberan tenerse en cuenta las
calificaciones de otras empresas, como sus subsidiarias, casas matrices, afiliadas, subcontratistas
(excepto los subcontratistas especializados, si asi lo permite el documento de
Precalificacion/Seleccidon Inicial) ni de ninguna otra empresa que no sea la que hubiera
presentado la Solicitud de Precalificacién/Seleccién Inicial.

Cuando el tiempo transcurrido entre la decision del Prestatario respecto de la lista de los
Postulantes precalificados/inicialmente seleccionados y la emisidon de los documentos de
Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas sea mayor a los doce (12) meses, el Banco podra
solicitar que se lleve a cabo un nuevo proceso de Precalificacion/Seleccién Inicial volviendo a
publicar la convocatoria.

Precalificacion

6.23

6.24

La Precalificacidn se usa normalmente con SDO, y es opcional segun la indole y la complejidad de
los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria de que se trate. En la Precalificacion, por lo
generalse evalla silos Postulantes pasan o no pasan una serie de requisitos minimos referidos a
la elegibilidad, experiencia, capacidad técnica y recursos financieros. Estos criterios toman en
cuenta factores objetivos y mensurables tales como la experiencia, el desempefio previo
satisfactorio, la ejecucién exitosa de contratos similares durante un periodo determinado, la
capacidad de las instalaciones de fabricacion o construccion, la situacién financiera y la
elegibilidad. Todos los Postulantes que cumplan sustancialmente con estos requisitos minimos de
calificacién seran invitados a presentar Ofertas.

Al finalizar el proceso de Precalificacién, el Prestatario informard a todos los Postulantes del
resultado. En la invitacién a presentar una Oferta que se envie a cada Postulante precalificado se
deberan incluir los nombres de todos los Postulantes precalificados.

Seleccion Inicial

6.25

La Seleccidn Inicial se utiliza normalmente junto con la Solicitud de Propuestas y debe emplearse
para todos los procesos de Didlogo Competitivo. Permite al Prestatario invitar a presentar
Propuestas soloa los Postulantes de mayor puntaje. La Seleccién Inicial es un proceso de dos
etapas. La primera es similar al proceso de Precalificacidon ya descrito, y en ella se determina la
lista larga de Postulantes. Posteriormente se evallan los Postulantes incluidos en dicha lista en
funcién de unaserie de criterios con puntaje. Después de obtenerlos puntajes combinados de los
distintos criterios, el Prestatario selecciona a los Postulantes mejor clasificados y los invita a
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presentar Propuestas. El Prestatario debera indicar en el documento de Seleccién Inicial la
cantidad de Postulantes que podran seleccionarse inicialmente.

6.26 Al finalizar el proceso de Seleccién Inicial, el Prestatario informard a todos los Postulantes de su
resultado. En la invitacibn a presentar una Propuesta que se envie a cada Postulante
seleccionado inicialmente, se deberan incluir los nombres de todos los Postulantes seleccionados
inicialmente.

Requisitos de Calificacion en los documentos SDO/SDP

6.27 Sino se aplica la Precalificacion/Seleccién Inicial, el Prestatario debera especificar los requisitos
de calificacion adecuados en el documento de laSolicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas, de
modo de verificar queloa Licitantes/Proponentes tengan la capacidad y los recursos necesarios
para ejecutar efectivamente dicho contrato. En la evaluacidn de las calificaciones de una empresa
no deberan tenerse en cuenta las calificaciones de otras compaiiias, como sus subsidiarias, casas
matrices, afiliadas, subcontratistas (excepto los subcontratistas especializados, si asi lo permite el
documento de la Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas) ni de ninguna otra empresa que
no sea la que hubiera presentado la Oferta/Propuesta.

Una Etapa, Un Sobre

6.28 El proceso de adquisicidn de una Unica etapa es elmdsadecuado cuando las especificaciones y los
requisitos son suficientes para permitir la presentacién de Ofertas/Propuestas completas. En el
proceso de adquisicion de una Unica etapa y un solo sobre, deben presentarse las
Ofertas/Propuestas Técnicas y Financieras en un solo sobre.

Una Etapa, Dos Sobres

6.29 Sicorresponde, en las adquisiciones de una sola etapa puede utilizarse un proceso de dos sobres.
El primero contiene las calificaciones y la parte técnica, y el segundo, la parte financiera (precio);
los dos sobres se abreny se evalian de manerasucesiva. Cuando se usan Criterios con Puntaje se
deberd aplicar un proceso de dos sobres.

Adquisiciones de Varias Etapas

6.30 A menudo puede resultar poco practico elaborar especificaciones técnicas completas antesde la
adquisicion o la contratacién, en particular en los siguientes casos:

a. instalaciones complejas y de gran tamafio en las que se adjudicara un contrato llave en
mano para el disefio y la construccién de una Planta;

b. Obras complejasy de caracteristicas especiales; o

c. elementos complejos de tecnologia de la informacién y las comunicaciones sujetos a
rapidos avances tecnolégicos.

6.31 En la primera etapa, se invita a presentar Propuestas sobre la base de un disefo conceptualo
especificacion funcional o de desempeiio, con sujecidon a las reuniones confidenciales de
descubrimiento y aclaracion que organice el Prestatario para interiorizarse sobre las posibles
soluciones. En la segunda etapa, se podrd modificar el documento de la Solicitud de
Ofertas/Solicitud de Propuestas para reflejar los descubrimientos efectuados durante estas
reuniones confidenciales, y se lo enviard luego a los Licitantes/Proponentes calificados,
solicitandoles presentar sus Propuestas finales.Segunse exija en dicho documento, enlasegunda
etapa puede utilizarse el método de un (1) solo sobre o de dos (2) sobres, uno para la parte
técnica y otro para la financiera, que se abriran y evaluaran de manera sucesiva. Cuando se usan
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Criterios con Puntaje se debera aplicar un proceso de dos sobres.

Mejor Oferta Final

6.32

6.33

En las adquisiciones competitivas internacionales sujetas a revision previa, el Banco puede
aceptar que el Prestatario utilice el método de Mejor Oferta Final (MOF). En esta opcion, el
Prestatario invita a aquellos Licitantes/Proponentes que hubieran presentado
Ofertas/Propuestas sustancialmente ajustadas a los requisitos a enviar su Mejor Oferta Final.
Este procedimiento puede ser adecuado cuando resulte beneficioso que los
Licitantes/Proponentestengan una Ultima oportunidad de mejorar sus Ofertas/Propuestas,ya sea
reduciendo los precios, aclarando o modificando su Oferta/Propuesta o brindando informacion
adicional. En el documento de la Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas, el Prestatario
informara lo siguiente:

a. sise utilizara la MOF;
b. que los Licitantes/Proponentes no estan obligados a presentar una MOF;
c. que no habrd negociaciones después de la MOF.

Sise aplica la MOF, el Prestatario debera contratar los servicios de una Entidad Verificadora de la
Probidad acordada con el Banco.

Negociaciones

6.34

6.35

6.36

En las adquisiciones competitivas internacionales sujetas a revisidon previa, el Banco puede
aceptar que el Prestatario lleve adelante Negociaciones después de evaluar las
Ofertas/Propuestas y antes de la adjudicacion final del contrato.

Estas Negociaciones deberan realizarse de conformidad con los requisitos establecidos en el
documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas. Si hay Negociaciones, deberan
efectuarse en presencia de una Entidad Verificadora de la Probidad acordada con el Banco. Las
Negociaciones pueden abarcar los términos y condiciones, el precio o los aspectos sociales,
ambientales y de innovacién, siempre que no alteren los requisitos minimos de la
Oferta/Propuesta.

El Prestatario negociard primero con el Licitante/Proponente que haya presentado la
Oferta/Propuesta Mas Conveniente. Sielresultado no es satisfactorio o no se llega a un acuerdo,
el Prestatario podra entonces negociar con quien haya presentado la segunda Oferta/Propuesta
M4ds Conveniente, y asi sucesivamente hasta que se logre un resultado satisfactorio.

Aplicacion de Criterios de Evaluacion con Puntaje

6.37

Los Criterios con Puntaje se aplican a los atributos cualitativos/que no de precio de las Ofertas/
Propuestas. Los puntos se asignan a una Oferta/Propuesta son normalmente en funcion del
grado que se cumplen o exceden los requisitos minimos de aspectos cualitativos y otros que no
son relacionados con el precio. Para mas detalles, véase el Anexo X, “Criterios de Evaluacion”.

Tipos Particulares de Mecanismos de Seleccion Permitidos

6.38

Caracteristicas, procedimientos y enfoques particulares de adquisiciones aplicables a los
siguientes:

a. Dialogo Competitivo;
b. Asociaciones Publico-Privadas;
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c. Practicas Comerciales;
d. Organismos de las Naciones Unidas;

e. Subastas Electronicas Inversas;

bl

Importaciones;
g. Materias Primas (Commodities);
h. Desarrollo Impulsado por la Comunidad; y

i.  Administracion Directa.

Didlogo Competitivo

6.39

6.40

6.41

El Didlogo Competitivo es un mecanismo de seleccién de varias etapas que permite la
interaccion dindmica con los Proponentes. El Prestatario debera justificar el uso de esta
modalidad en la EAPD. Solo se podrd utilizar para procesos de adquisiciones complejos e
innovadores.

El Didlogo Competitivo puede ser adecuado en los siguientes casos:

a. cuando haya varias soluciones posibles que satisfacen los requerimientos del Prestatario,
y cuando los arreglos técnicos y comerciales detallados necesarios para respaldar estas
soluciones exijan un desarrollo conjunto y la discusion entre las partes;

b. cuando, debido a la indole y la complejidad del proceso de adquisicién, el Prestatario
objetivamente no pueda:

i. definir con precision el alcance y las especificaciones técnicas o de
funcionamiento como para satisfacer sus exigencias;

ii. especificar con precision los arreglos legales o financieros del proceso de
adquisicion.

Para mas detalles, véase el Anexo XllI, “Didlogo Competitivo”.

Asociaciones Publico-Privadas

6.42

6.43

6.44

Una asociacion publico-privada (APP) es un contrato de largo plazo entre un actor del sector
privado y una entidad gubernamental para el suministro de un activo o un servicio publico, en el
que el privado asume un nivel de riesgo significativo y la responsabilidad de la gestién, y en el que
la remuneracién esta vinculada al desempefio.

El Banco puede financiarel costo de un proyecto o de un contrato cuyas adquisiciones se realicen
en el marco de una APP como en las concesiones del tipo construccidn-posesidon-operacion
(BOO), construccidn-operacion-transferencia (BOT) o construccidn-posesion-operaciéon-
transferencia (BOOT), o en formas similares de mecanismos del sector privado) siempre que la
seleccion:

a. se ajuste alos Principios Basicos de Adquisiciones del Banco;

b. refleje la aplicacion de las Normas para la Prevencién y Lucha contra el Fraude vy la
Corrupcion;

c. seacoherente, segun corresponda, con los requisitos establecidos en estas Regulaciones
de Adquisiciones.

Para mas detalles, véase el Anexo XIV, “Asociaciones Publico-Privadas”.
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6.45 El socio del sector privado seleccionado conforme a lo dispuesto en el Anexo XIV, “Asociaciones
Publico-Privadas” procedera luego a la adquisicién de los Bienes o la contratacion de las Obras o
los Servicios de No-Consultoria o los Servicios de Consultoria necesarios de fuentes elegibles,
utilizando sus propios procedimientos.

Practicas Comerciales

6.46 El término “Practicas Comerciales” hace referencia al uso de mecanismos bien establecidosen el
sector privado (normalmente, entidades que no estan sujetas a la ley de adquisiciones publicas
del Prestatario) para la adquisicion de Bienes o la contratacion de Obras o Servicios de No-
Consultoria. También pueden emplearse prdacticas comerciales para un programa de
importaciones que lleven adelante entidades delsector privado (segun se especificaen el Parrafo
6.50). Los Principios Basicos de Adquisiciones del Banco constituyen el pardmetro para
determinar si las practicas comerciales resultan aceptables.

Organismos de las Naciones Unidas

6.47 Cuando asi se acuerde con el Banco, los Prestatarios podran seleccionar de forma directa un
organismo de las Naciones Unidas en situaciones en las que los conocimientos técnicos de dicho
organismo o su rapidez en la movilizacidon sobre el terreno sean esenciales; en particular, en
circunstancias en las que se necesite urgentemente asistencia o la capacidades limitada.

6.48 Cuando suscriba un contrato con un organismo de las Naciones Unidas, el Prestatario debera
utilizar un modelo estdndar de convenio con el organismo de las Naciones Unidas, o un modelo
especifico aprobado por el Banco. En los casos en que el Banco y el organismo delas Naciones
Unidas hayan establecido ya un CM, el Prestatario podra sacar ventaja de ese CM cuando
suscriba un contrato con el organismo.

Subastas Electrdnicas Inversas

6.49 Una subasta electrénica inversa es un evento virtual programado en el que una serie de
empresas precalificadas/registradas compiten entre sien funcién de los precios que presentan.
Para mas detalles, véase el Anexo Xll, “Métodos de Seleccion”.

Programa de Importaciones

6.50 Cuando en la operacién de financiamiento de un proyecto de inversidn se proporcionen fondos
para un programa de importaciones (esto es, un programa para que entidades privadas o
publicas importen Bienes esenciales elegibles, conforme auna listaacordada porel Prestatarioy el
Banco), se aplicaran los mecanismos de adquisiciones que se describen enel Anexo Xll, “Métodos
de Seleccion”.

Materias Primas (Commodities)

6.51 La adquisicion de materias primas (commodities) se refiere a la compra de cereales, alimentos
para animales, aceite comestible, fertilizantes o metales. Este tipo de adquisiciones a menudo
conlleva multiples adjudicaciones de cantidades parciales para garantizar la seguridad del
suministro, y multiples compras durante un periodo de tiempo para aprovechar las condiciones
favorables del mercado y no incrementar los inventarios. Para mas detalles, véase el Anexo XlI,
“Métodos de Seleccion”.

Desarrollo Impulsado por la Comunidad
6.52 Los mecanismos de adquisicién, las especificaciones y la agrupaciéon de contratos pueden
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adaptarse convenientemente (de un modo que resulte aceptable para el Banco) cuando, en
interés de la sostenibilidad del proyecto o para alcanzar ciertos objetivos sociales especificos,
sea deseable lo siguiente (en determinados componentes seleccionados del proyecto):

a. convocar la participacion de las comunidades locales y/o las organizaciones no
gubernamentales (ONG) para las Obras civiles y para la prestacién de Servicios de No-
Consultoria;

b. incrementar el uso de conocimientos, Bienes o materiales locales;
c. empleartecnologias con un uso intensivo de mano de obra u otras tecnologias adecuadas.

6.53 Para mas detalles, véase el Anexo Xll, “Métodos de Seleccion”.

Administracion Directa

6.54 La administracion directa que se refiere a obras tales como la construccidn e instalacién de
equipos y la provision de Servicios de No-Consultoria realizados por un departamento
gubernamental del pais del Prestatario utilizando su propio personal y sus equipos, puede ser el
Unico método practico de adquisicion en determinadas circunstancias. Se consideran unidades de
administracion directa todos aquellos departamentos gubernamentales dedicados a la
construccién que no sean auténomos desde el punto de vista administrativo, legal o financiero. El
uso de esta modalidad exige que el Prestatario aplique las mismas inspecciones y controles de
calidad rigurosos que en los contratos adjudicados a terceros.

6.55 El empleode la administracion directa deberd estar justificadoy solo se dara (luego de obtener la
no objecion del Banco) en alguna de las siguientes circunstancias:

a. La cantidad de las obras de construccién e instalacion que se requerirdan no puede
definirse de antemano.

b. Las obras de construccion e instalacién son pequefas y dispersas, o estan situadas en
lugares aislados, de modo que es improbable que las empresas constructoras calificadas
presenten ofertas con precios razonables.

c. Las obras de construccién e instalaciéon deben llevarse a cabo sin alterar operaciones en
curso.

d. El Prestatario puede asumir mas adecuadamente que los contratistas los riesgos de una
interrupcién inevitable del trabajo.

e. Las leyes o normas oficiales del Prestatario disponen que, en areas tales como la
seguridad nacional, los Servicios de No-Consultoria especializados, como el
reconocimiento aéreo y la confeccién de mapas, solo pueden ser brindados por ramas
especificas del Gobierno.

f. Se necesitan reparaciones urgentes que requieren atencidn inmediata para evitar
mayores dafios, o se deben realizar obras en zonas afectadas por conflictos, en las que
probablemente las empresas privadas no tengan interés.

Contratistas que Prestan Servicios

6.56 Los Proyectos pueden requerir la contratacidon de personas (pero no como empleados) que
brinden Servicios de No-Consultoria. Paraseleccionarlos, se podran seguir los procedimientos de
contratacion de personal del Prestatario, que el Banco deberd analizar y consideraraceptables.
Cuando las personas que brindan esos servicios sean proporcionadas por empresas, estas deberan
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seleccionarse mediante los métodos y procedimientos correspondientes especificados en estas
Regulaciones de Adquisiciones.

Tipos Particulares de Arreglos Contractuales

Convenios Marco

6.57

6.58

6.59

Un Convenio Marco (CM) es un convenio suscrito con una o mas empresas en el que se
establecen los términos y condiciones que regirdn todos los contratos adjudicados durante la
vigencia del acuerdo (pedidos). Dichos términos y condiciones por lo general incluirdn los
honorarios, las tarifas o el mecanismo de fijacidon de precios. Pueden establecerse CM para la
adquisicion anticipada de Bienes, Obras o Servicios de No-Consultoria, seglin sea necesario,
durante un periodo especifico. EIl CM no obliga a ninguna de las partes a adquirir ni a suministrar.
Una vez establecido, el CM constituye un modo rapido y eficiente de adquirir Bienes o contratar
Obras o Servicios de No-Consultoria. Un CM de varios proveedores permite al Prestatario
seleccionar a partir de un conjunto de empresas, con loque puede asegurarse de que en cada
pedido se optimicen al maximo los recursos.

Los CM pueden resultar apropiados para la adquisicion de Bienes o la contrataciéon de Obraso
Servicios de No-Consultoria en las siguientes circunstancias:

a. cuando se realizan frecuentemente nuevos pedidos con requisitos o especificaciones
iguales o similares;

b. cuando diversas entidades del Prestatario adquieren los mismos Bienes o contratanlas
mismas Obras o Servicios de No-Consultoriay se podrian obtener descuentos por volumen
al agrupar la demanda;

c. cuando se planifica para Situaciones de Emergencia; o
d. cuandose consideraque ninguna de las empresastiene por si sola la capacidad suficiente.

Para mas detalles, véase el Anexo XV, “Convenios Marco”.

Contratos Basados en Desempeiio

6.60

6.61

Los contratos basados en desempefo son relaciones contractuales en las que los pagos se
efectdan en funcién de resultados medidos (metas de desempefio), y no en funcién de los
insumos. Los resultados tienen como objetivo satisfacer las necesidades funcionales en cuanto a
calidad, cantidad y confiabilidad. El pago se realiza conforme a la cantidad de resultados
obtenidos, siempre que muestren el nivel de calidad requerido. Cuando los resultados sean de
menor calidad, se podran efectuarreducciones oretencionesen los pagos. En algunos casos, se
podran pagar primas por resultados de mayor calidad. El Contratista tiene la libertad de
proponer la solucién que considere mas adecuada, seglin suamplia y probada experiencia, y
deberd demostrar que se alcanzara el nivel de calidad especificado en los documentos de
Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas.

Las adquisiciones basadas en el desempefio pueden involucrar lo siguiente:

a. prestacién de Servicios de No-Consultoria que habran de pagarse en funcién de los
resultados;

b. disefio, suministro, construcciéon (o rehabilitacién) y puesta en marcha de una instalacién
gue serd operada por el Prestatario, o

c. disefio, suministro, construccidon (o rehabilitacién) de una instalacién y prestacidonde
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Servicios Distintos de Consultoria para su operaciéon y mantenimiento durante una
cantidad de afios determinada después de su puesta en marcha.
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Métodos de Seleccion Permitidos

7.1  En el Cuadro 2 se presenta un resumen de los métodos de seleccidon y los tipos particularesde
mecanismos de seleccién permitidos, y las opciones de acceso al mercado disponibles para la
seleccion de Servicios de Consultoria en las operaciones de financiamiento de proyectos de
inversion. Para mas detalles, véase el Anexo XII, “Métodos de Seleccion”.

Cuadro 2. Métodos de seleccidon permitidos: Servicios de Consultoria

Servicios de Consultoria Opciones de acceso al mercado

Mecanismos y métodos de Abierto |Limitado Directo (nternacional Nacional
seleccion aprobados

Métodos de Seleccion

Seleccién Basada en Calidad y Costo Y X X Y Y Y

Seleccién Basada en Presupuesto Fijo Y X X Y Y Y

Seleccidn Basada en el Menor Costo Y X X Y Y Y

Seleccidn Basada en la Calidad Y X X Y Y Y

Seleccidn Basada en las Calificaciones

de los Consultores Y Y X Y Y X
Seleccion Directa X X Y X X X
Mecanismos de Seleccion

Practicas Comerciales Segun las practicas comerciales de adquisiciones aceptables.
Organismos de las Naciones Unidas Segun lo dispuesto en los Parrafos 7.27 y 7.28.

Organizaciones sin fines de lucro
(como las ONG)

Bancos Y Y Y Y Y

Seleccion de Consultores Individuales Y Y Y Y Y

Y Se puede optar por este tipo de acceso al mercado.

x No se puede optar por este tipo de acceso al mercado.
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7.2

Los métodos de seleccidon aprobados para las empresas Consultoras son los siguientes:
a. Seleccién Basada en Calidad y Costo (SBCC);
b. Seleccién Basada en Presupuesto Fijo (SBPF);
c. Seleccién Basada en el Menor Costo (SBMC);
d. Seleccién Basada en la Calidad (SBC);
e. Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC); y

f. Seleccion Directa;

Seleccion Basada en Calidad y Costo

7.3

La SBCC es un proceso competitivo en el que participan firmas consultoras ya preseleccionadas e
incluidas en una Lista Corta y en el cual, para elegir la firma ganadora, setienen en cuenta la
calidad de la Propuestay el costo de los servicios. En el documento de SDP se debera especificar
el puntaje minimo que deberan obtener las Propuestas Técnicas. El peso relativo que se conceda
ala calidad y el costo dependera de las caracteristicas del trabajo. La Propuesta Mdas Conveniente
serd aquellaque, ademas de cumplir con los requisitos del documento de Solicitud de Propuestas
y considerarse técnicamente calificada, haya obtenido el puntaje combinado (calidad y costo) mas
alto. Para mas detalles,véase el Anexo Xll, “Métodos de Seleccion”.

Seleccion Basada en Presupuesto Fijo

7.4

7.5

Aligual que la SBCC, la SBPF es un proceso competitivo en el que participan firmas consultoras ya
preseleccionadas e incluidas en una Lista Corta, y en el cual para elegir la firma ganadora se
tienen en cuenta la calidad de la Propuesta y el costo de los servicios. Enel documento de SDP, el
costo de los servicios se especifica como un presupuesto fijo que no debe superarse. Resulta
adecuado aplicar la SBPF en los siguientes casos:

a. cuando el tipo de Servicios de Consultoria requerido sea simple y pueda definirse con
precision;
b. cuando el presupuesto se haya estimado y establecido de manera razonable;

¢. cuando el presupuesto sea suficiente para que la firma consultora lleve a cabo el trabajo.

En el documento de SDP se especifican el presupuesto y el puntaje técnico minimo que deben
obtener las Propuestas Técnicas. La Propuesta Mdas Conveniente serd aquella que cumpla con el
requisito del presupuesto fijo y haya obtenido el puntaje técnico mas alto. Para mas detalles,
véase el Anexo XlI, “Métodos de Seleccion”.

Seleccion Basada en el Menor Costo

7.6

7.7

De modo similar a la SBCC, la SBMC es un proceso competitivo en el que participan firmas
consultoras ya preseleccionadas e incluidas en una Lista Corta, y en el cual para elegir la firma
ganadora se tienen en cuenta la calidad de laPropuestay el costo de los servicios. Este método de
seleccion es por lo general adecuado para trabajos estandar o rutinarios (como el disefio de
ingenieriade obras sencillas), para los cuales ya existen practicas y parametros bien establecidos.

En el documento de Solicitud de Propuestas se especifica el puntaje minimo que deben obtener
las Propuestas Técnicas. La Propuesta Mas Conveniente sera la que haya obtenido un puntaje
técnico superior al minimo y muestre el costo evaluado mas bajo. Para mas detalles, véase el
Anexo XIl, “Métodos de Seleccion”.
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Seleccion Basada en la Calidad

7.8  Enla SBC, se analiza la calidad de la Propuestasinemplearel costo como criterio de evaluacion. Si
en la SDP se convoca a presentar tanto Propuestas técnicas como financieras, solo se abrira la
parte financiera de la empresa que haya obtenido la calificacidn técnica mas alta, que se analizara
para determinarla Propuesta Mas Conveniente. No obstante, sien el documento de Solicitud de
Propuestas solo se convoca a presentar Propuestas Técnicas, se invitara a la firma consultora que
haya obtenido el puntaje técnico mas alto a presentar su Propuesta financiera para iniciar las
negociaciones.

7.9 LaSBCeselmétodo de seleccidn adecuado para los siguientes tipos de trabajos:

a. trabajos complejos o altamente especializados para los cuales es dificil definir términos de
referencia precisos y determinar los insumos que se requeriran de la firma, y para los
cuales el Prestatario espera que las firmas consultoras presenten Propuestas innovadoras;

b. trabajos de alto impacto en las etapas posteriores;

c. trabajos que pueden llevarse a cabo de modos muy diferentes, motivo por el cual las
Propuestas no serdn comparables.

7.10 Para mas detalles, véase el Anexo Xll, “Métodos de Seleccion”.

Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores

7.11 El Prestatario solicitard que se presenten Expresiones de Interés (Edl), para lo cual debera
adjuntar los términos de referencia a la Solicitud de Expresiones de Interés (SEl). Se pedira a por
lo menos tres firmas idéneas que brinden informacién acerca de su experiencia y calificaciones
pertinentes. Del conjunto de firmas que hayan presentado EdI, el Prestatario seleccionard a la
gue muestre mejores calificaciones y experiencia pertinente y la invitard a presentar sus
Propuestas técnica y financiera para iniciar las negociaciones. No es obligatorio dar a publicidad
las SEI.

7.12 La SCC es el método de selecciéon adecuado para trabajos de poca envergadura o Situacionesde
Emergencia en las que no se justifica preparar y evaluar Propuestas competitivas.

Seleccion Directa

7.13 Por motivos de adecuacién, optimizacién de la relacién calidad-costo y proporcidn, quiza sea
necesario recurrir a la Seleccién Directa (seleccidn por fuente Unica), que consiste en ponerse en
contacto y negociar con una sola firma. Este método de seleccion puede ser conveniente cuando
haya solo una firma calificada, cuando una firma tenga experiencia especialmente valiosa para
el trabajo o cuando se justifique utilizar una consultora de preferencia.

7.14 LaSeleccion Directa puede resultar adecuada en las siguientes circunstancias:

a. un contrato de Servicios de Consultoria ya existente, incluso un contrato originalmente no
financiado por el Banco, pero adjudicado mediante procedimientos aceptables para el
Banco, puede extenderse para abarcar otros Servicios de Consultoria similares, siempre
gue se lo justifigue adecuadamente, no pueda obtenerse ventaja alguna mediante un
proceso competitivo y los precios sean razonables;

b. enlastareas que representan la prolongacién natural de un trabajo anterior realizadopor
una Consultora en los ultimos 12 meses, puede ser preferible proseguir con la Consultora
inicial y no convocar a un nuevo proceso competitivo, en vista de la continuidad del
enfoque técnico, laexperienciaadquirida y elmantenimiento de la misma responsabilidad
profesional, siempre que el desempefio de dicha Consultora en el trabajo anterior haya
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7.15

sido satisfactorio;

c. hay un requisito justificable de volver a trabajar con una firma consultora que ha
concertado anteriormente un contrato con el Prestatario para ofrecer Servicios de
Consultoria similares. En la justificacion debe mostrarse que la firma se desempefio
satisfactoriamente en el contrato anterior, que no puede obtenerse ningunaventaja conla
competenciay que los precios son razonables;

d. las adquisiciones son de muy bajo valor y bajo riesgo, tal como se acordé en el Plan de
Adquisiciones;

e. en casos excepcionales, por ejemplo, en respuesta a Situaciones de Emergencia;

f. solo una firma esta calificada o una firma posee experiencia excepcionalmente valiosa
para el trabajo;

g. losServicios de Consultoriasuministrados enel pais del Prestatario por una empresaestatal,
una universidad, un centro o institucién de investigacion del pais del Prestatario son de
naturaleza Unica y excepcional, segln se define en el Parrafo 3.23c.; o

h. la Seleccidn Directa de Organismos de las Naciones Unidas de conformidad con lo
dispuesto en los Parrafos 7.27 y 7.28.

En todos los casos de Seleccidn Directa, el Prestatario debera garantizar la justicia y la equidad, y
debera contar con procedimientos que le permitan verificar lo siguiente:

a. quelos precios seanrazonablesy se correspondan con las tarifas de mercado por servicios
similares;

b. que los Servicios de Consultoria requeridos no se dividan en adquisiciones de menor
cuantia para evitar procesos competitivos.

Procedimientos de Seleccion para Empresas Consultoras

Lista Corta

7.16

7.17

7.18

7.19

7.20

Todos los métodos de seleccion, excepto la SCCy la Seleccion Directa, exigen que se elabore una
Lista Corta de las empresas que se postulan para ofrecer Servicios de Consultoria. El Prestatario
elabora esta Lista Corta con las empresas que han manifestado interés y cuentan con la
experiencia pertinente y la capacidad gerencial y organizativa necesarias para llevar a cabo el
trabajo.

En la Lista Corta se deberan incluir como minimo cinco (5) empresas elegibles y como maximo
ocho (8). El Banco podra aceptar Listas Cortas que contengan un numero inferior cuando las
firmas calificadas que manifestaroninterés en el trabajo no sean suficientes, cuando no se hayan
podido identificar suficientes firmas consultoras calificadas o cuando elmonto del contrato o la
indole del trabajo no justifiqguen una competencia mdas amplia.

Los siguientes normalmente no se incluyen en una misma Lista Corta con empresas privadas:
a. Organismos de las Naciones Unidas;

b. instituciones o empresas estatales y organizaciones sin fines de lucro (como ONG,
universidades), a menos que funcionen como entidades comerciales que cumplen los
requisitos establecidos en el Parrafo 3.23 b.

Sise incluye este tipo de entidades en la lista, la seleccion debera realizarse mediante SBC o SCC.
No se incluirdn Consultores individuales en la Lista Corta.

Para mas detalles, véase el Anexo Xll, “Métodos de Seleccion”.
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Solicitud de Propuestas

7.21 Seinvita a las empresas que figuran enla Lista Corta a responderaldocumento de SDP, en el que
se establece unode los métodos de seleccidon aprobados. Para determinarelmétodo de seleccién
adecuado para los Consultores, revisten particular importancia los aspectos vinculados con la
calidad. La seleccidn basada solo en el precio mas bajo podria no asegurarla optimizacion de la
relacién calidad-costo.

Opciones de Acceso al Mercado

Competencia Abierta

7.22 El acceso al mercado mediante una competencia abierta permite publicitar las exigencias del
Prestatario adecuada y oportunamente entre todos los posibles Consultores (sean empresaso
individuos) y les brinda igual oportunidad de ofrecer los Servicios de Consultoria requeridos. Los
métodos de adquisicion abiertos y competitivos (que incluyen dar a publicidad las SEl)
constituyen la modalidad de preferencia para la seleccion de Consultores cuyo trabajo serd
financiado por el Banco.

Competencia Limitada

7.23 La competencia limitada es una modalidad de seleccién competitiva en la que el Prestatario
confecciona una Lista Corta sin recurrir a la publicidad. Puede resultar apropiada cuando haya
solo una cantidad limitada de Consultores calificados que puedan llevar adelante el trabajo, o
cuando haya otras razones excepcionales justificables. La lista de posibles Consultores alos que el
Prestatario solicitara Edl debera ser lo suficientemente amplia como para garantizar una
competencia adecuada.

Acceso al Mercado Internacional

7.24  Se recurrird a un proceso de seleccion/adquisicion abierta y competitiva internacional (que debe
darse a publicidad en el dmbito internacional, tal como se dispone en las presentes Regulaciones)
cuando sea mas probable que la participacion de empresas extranjeras permita un proceso
ajustado al propdsito y que optimice la relacidn calidad-precio.

Acceso al Mercado Nacional

7.25 Segun se haya acordado en el Plan de Adquisiciones, puede utilizarse la modalidad de seleccién
nacional mediante publicacion en la prensa/los medios nacionales cuando sea pocoprobable que
las caracteristicas, el alcance o el valor de los Servicios de Consultoria atraigan competencia
extranjera y haya en el pais Consultores nacionales adecuadamente calificados para realizar el
trabajo. Los Consultores extranjeros que deseen participar en el proceso de seleccién nacional
podrdn hacerlo. Cuando se recurra al mercado nacional, podran utilizarselos procedimientos de
adquisicion del propio pais, tal como se especifica en los Parrafos 5.3 a 5.6.

Tipos Particulares de Mecanismos de Seleccion Aprobados

Practicas Comerciales

7.26 Se aplican aqui las mismas disposiciones establecidas en el Parrafo 6.46 para Bienes, Obras y
Servicios de No-Consultoria.

Organismos de las Naciones Unidas

7.27 Cuando asi se acuerde con el Banco, los Prestatarios podran seleccionar de manera directa a
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7.28

Organismos de las Naciones Unidas que estén especial o excepcionalmente calificados para
brindar asistencia técnica, asesoramiento o servicios técnicos en su area de especialidad, en
particular, en circunstancias en las que se necesite asistencia urgente o la capacidad es limitada.

Cuando suscriba un contrato con un Organismo de las Naciones Unidas, el Prestatario debera
utilizar un modelo estandar de convenio con el organismo de las Naciones Unidas, o un modelo
especifico aprobado por el Banco. En los casos en que el Banco y el organismo delas Naciones
Unidas hayan establecido yaun CM, el Prestatario podrd sacar ventajade ese CM cuando suscriba
un contrato con el Organismo.

Organizaciones sin fines de lucro

7.29

Las organizaciones sin fines de lucro como las ONG pueden estar especialmente calificadaspara
asistir en la preparacion, gestidn y ejecucidn de proyectos o en la ejecucion de otras actividades
del proyecto debido a su participacion en las cuestiones locales, su conocimiento de la situacién
local y las necesidades de la comunidad, o de sus enfoques participativos. Estas organizaciones
podrdn incluirse en la Lista Corta si expresan interés y siel Prestatarioy el Banco estan conformes
con sus calificaciones. Para estos trabajos, la Lista Corta puede estar conformada enteramente
por ONG. En este caso, las adquisiciones deberdn realizarse mediante el método de selecciéon
adecuado (SBCC, SBPF, SBMC, SCC), en funcidén de las caracteristicas, la complejidad y la
envergaduradel trabajo, y los Criterios de Evaluacion deberdan reflejar las calificaciones Unicas de
las ONG, como el conocimiento local, la escala de sus operaciones y la experiencia anterior
pertinente. Los Prestatarios también podran seleccionarla ONG de una fuente Unica, siempre que
se cumplan los criterios de Seleccién Directa de las firmas consultoras.

Bancos

7.30

Los Prestatarios deberdn recurrir a la SBCC para seleccionar bancos comerciales y de inversion,
empresas financieras y administradoras de fondos que habran de contratarse para vender
activos, emitir instrumentos financieros y realizar otras transacciones financieras corporativas, en
particular en el contexto de procesos de privatizacion. Ademdsde la remuneracidon convencional
(honorarios fijos), la compensacionincluye una “comisién por éxito”, que puede ser fija, pero por
lo general se expresa como porcentaje del valor de los activos o de los instrumentos financieros
gue habran de venderse. En el documento de SDPse debera indicar si en la evaluacidn financiera
se tendra en cuenta la comision por éxito, ya sea en combinacién con los honorarios fijos o por
separado.

Agentes de Adquisiciones

7.31

Cuando un Prestatario carezca de la organizacion, los recursos o la experiencia necesarios, puede
resultarle eficaz y eficiente emplear como agente a una empresa especializada en gestionar
adquisiciones. Estos agentes pueden seleccionarse mediante la SBCC o la SBMC. El agente llevara
adelante el proceso de adquisicion en nombre del Prestatario siguiendo todas las disposiciones
pertinentes establecidos en el Convenio Legal y en el Plan deAdquisiciones.

Personal de Apoyo a la Ejecucion del Proyecto

7.32

El Prestatario podra seleccionar al personal de ejecucion del proyecto (personas contratadaspor
éste para brindar apoyo a la ejecucion, mas alld de los puestos para Consultores individuales
sefalados en el Convenio Legal) aplicando sus propios procedimientos de contratacién de
personal, que el Banco debera examinar y considerar aceptables.

Tipos Particulares de Arreglos Contractuales

50

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversidn del Banco Mundial



Seccidn VII. Métodos de Seleccién Aprobados: Servicios de Consultoria

Convenio Marco

7.33 El Convenio Marco (CM) es un acuerdo establecido con firmas consultoras o Consultores
Individuales (panelde Consultores), seglin sea necesario, durante un periodo especifico. En el CM
se establecen los términosy condiciones en virtud de los cuales podran brindarse los Servicios de
Consultoria especificos (pedidos), yaseade manera directa o competitiva, durante la vigencia del
acuerdo. EI CM puede resultaradecuado paralaseleccién recurrentede Servicios de Consultoria o
para agrupar requisitos cuando haya distintas entidades del Prestatario que busquen contratar
los mismos tipos de Servicios de Consultoria. Para mas detalles, véase el Anexo XV, “Convenios
Marco”.

Métodos de Seleccion Aprobados para Consultores Individuales

7.34 Se contratardn Consultores Individuales para trabajos que presenten las siguientes
caracteristicas:

a. norequieren un equipo de expertos;
b. norequieren apoyo profesional adicional de la oficina central;
c. la experienciay las calificaciones de la persona son un requisito primordial.

7.35 Si la coordinacién, la administracién o la responsabilidad colectiva se complican debido a la
cantidad de Consultores Individuales, serd aconsejable contratar una empresa. Cuando no se
encuentren Consultores Individuales calificados o estos no puedan firmar un contrato
directamente con el Prestatario debido a un convenio previo con unaempresa, el Prestatario podra
convocar a empresas para que presenten Consultores Individuales calificad os para eltrabajo. En
todos los casos, los Consultores Individuales seleccionados que seran contratados por el
Prestatario deberan ser los mas experimentados y calificados de entre los candidatos, y deberan
serplenamente capaces de realizar el trabajo. La evaluacion debera basarse en las calificaciones y
la experiencia pertinente de los Consultores Individuales.

Seleccion Abierta y Competitiva de Consultores Individuales

7.36 Serecomiendadar a publicidad el proceso mediante la SEl, particularmente cuando el Prestatario
no conozca individuos calificados y experimentados o no sepasi estan disponibles. Se recomienda
igualmente cuando los servicios sean complejos, cuando pueda resultar ventajoso publicitar mas
ampliamente el proceso o cuando sea obligatorio segun laley nacional.

7.37 Enlas SEl se deberan incluir los términos de referencia completos. Los Consultores Individuales se
seleccionardn de entre los que hayan expresado interés en respuesta a la Solicitud.

Seleccion Competitiva Limitada de Consultores Individuales

7.38 Cuando el Prestatario conozca individuos calificados y experimentados y esté al tanto de su
disponibilidad, en lugar de emitir una SEI podra invitar a aquellos Consultores Individuales que
considere calificados para proporcionar los Servicios de Consultoria necesarios. En esa invitaciéon
deberdn incluirse los términos de referencia completos. Los Consultores Individuales se
seleccionaran de entre los que hayan expresado interés en respuesta a la invitacién.

Seleccion Directa de Consultores Individuales

7.39 Se podra recurrir a la Seleccién Directa de Consultores Individuales, con la debidajustificacién,
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a. las tareas son una continuacion de un trabajo anterior realizado por el Consultor
Individual después de haber sido seleccionado de manera competitiva;
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b. los trabajos tienen una duracidn prevista de menos de seis meses;
C. enunasituacion de emergencia; o

d. un Consultor Individual tiene experiencia y calificaciones pertinentesexcepcionalmente
valiosas para el trabajo.
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1.
1.1

2.
2.1

2.2

2.3

3.
3.1

3.2

Propdsito

En este Anexo se describen los requisitos para lograr la optimizacion de la relacién calidad- precio
en las operaciones de financiamiento de proyectos de inversion.

Panorama General

La optimizacién de la relacidn calidad-precio (Vfm) se tendra en cuenta en todas las etapas del
proceso de adquisicion. Para mas detalles, véanse el Anexo V, “Estrategia de Adquisiciones para
Proyectos de Desarrollo”; el Anexo VIII, “Tipos de Contratos”; el Anexo X, “Criterios de
Evaluacién”; el Anexo XI, “Gestion del Contrato”, y el Anexo Xll, “Métodos de Seleccién”.

Por “optimizacidn de la relacidn calidad-precio” se entiende el uso eficaz, eficiente y econémico
de los recursos, lo que requiere evaluar los costos y los beneficios pertinentes, junto con los
riesgos y las caracteristicas no relacionadas con los precios o los costos de los ciclos de vida,
segun corresponda. El precio por sisolo no necesariamente refleja la optimizacion de la relaciéon
calidad-precio.

Para lograr la optimizacién de la relacion calidad-precio, se requiere lo siguiente:
a. un marco que garantice la integridad durante todo el proceso de adquisicion;
b. unadescripcidnclara de las necesidades vy los objetivos relacionados con las adquisiciones;

c. un enfoque en materia de adquisiciones que sea proporcional al riesgo, el valor, el
contexto, la naturaleza y la complejidad de las adquisiciones;

d. unaespecificacion adecuada de los requisitos;
e. arreglos contractuales adecuados;

f. Criterios de Evaluacidn adecuados, incluyendo Criterios con Puntaje de aspectos
cualitativos/no relacionados con el precio, cuando corresponde;

g. la seleccion de la empresa que mejor se ajuste a las necesidades y los objetivos de las
adquisiciones;

h. una gestidn contractual eficaz para garantizar la ejecucion satisfactoria del contratoy
asegurarse de que las prestaciones se cumplan conforme a lo acordado en este.

Planificacion

Lograr un disefio éptimo del proceso de adquisicion a través de la EAPD es el primer paso para
optimizar los recursos decidiendo cdmo gastar los fondos asignados para generar el mayor valor
posible.

La EAPD se utiliza para establecer los objetivos de la adquisicion e identificar los riesgos, asi como
las medidas de mitigacién asociadas, y las oportunidades en el andlisis de mercado y el contexto
operativo de los proyectos. El método de seleccion y lamodalidad de acceso almercado se adapta
entonces en funcién del riesgo y el valor de las adquisiciones, el contexto operativo y el
mercado para permitir la optimizacion de la relacién calidad-precio.
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3.3

3.4

3.5

Acceso al Mercado

Para optimizar los recursos, es necesario aplicar una modalidad clara y precisa de acceso al
mercado que permita cumplir los objetivos en materia de adquisiciones e incluya los siguientes
elementos:

a. métodos y mecanismos de seleccidon que permitan, en la mayor medida posible, generar
una respuesta competitiva del mercado y atraer a los Licitantes/Proponentes mejor
calificados;

b. requisitos basados en especificaciones técnicas detalladas o requisitos funcionales/de
desempefio, segln corresponda;

c. Criterios de Evaluacidn, incluidos el precio, los costos asociados a los ciclos de vida y/o los
Criterios con Puntaje de los aspectos cualitativos/no relacionados con el precio, seguin
corresponda, que mejor permitan a los Licitantes/Proponentes demostrar el valor que
pueden ofrecer;

d. normasy especificaciones técnicas ajustadas a lo establecido en el Parrafo 5.26;

e. el tipo de contrato que mejor se adapte al proceso de adquisicion especifico. Para mas
detalles, véase el Anexo VIII, “Tipos de Contratos”.

La opcién recomendada de acceso al mercado se justificard y documentara en laEAPD. Paramds
detalles, véase el Anexo V, “Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo”.

Los Criterios de Evaluacidn incluyendo los Criterios con Puntaje de aspectos cualitativos/no
relacionados con el precio, segun corresponda, asi como la prioridad y la ponderacién se
formularan para permitir que el Prestatario alcance la mejor relaciéon costo-calidad en el
Financiamiento de Proyectos de Inversidon. Para mas detalles, véase el Anexo X, “Criterios de
Evaluacion”.

Gestion del Contrato para Garantizar la Optimizacion de la Relacidn
Calidad-Precio

3.6

3.7

El Prestatario determinard el tipo de contrato y los términos contractuales que convengan
teniendo en cuenta la naturaleza, los riesgos y la complejidad de la actividad, consideraciones
sobre la opcién mas adecuada a los fines previstos, la mejor forma de asignar riesgos y
obligaciones, y las funciones y responsabilidades de cada una de las partes del contrato.

Para gestionar eficazmente un contrato, en el caso de los que figuran en la EAPD, el Prestatario
formulara un Plan de Gestidn del Contrato con indicadores clave del desempefio e hitos
especificos. Seguira de cerca el desempenoy los avances logrados en la ejecucion delos contratos,
de acuerdo con dicho plan, y presentara al Banco los informes correspondientes de manera
oportuna. Este ultimo podra utilizar la informacién recopilada para comparar el desempeno. Para
mas detalles, véase el Anexo Xl, “Gestion del Contrato”.
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2.
2.1

2.2

3.

3.1

3.2

3.3

3.4

4.
4.1

Proposito

En este Anexo se describe la funcién de supervision de las adquisiciones del Banco en el
cumplimiento de sus obligaciones fiduciarias, conforme a lo exigido en su Convenio
Constitutivo.

Requisitos

El Banco ejerce la supervision de las adquisiciones através de un enfoque basado en elriesgo que
abarca los exdmenes previos y posteriores, y los realizados de manera independiente, segin
corresponda.

En el caso de los arreglos alternativos para las adquisiciones, la supervision se realiza del modo
acordado en el respectivo Convenio Legal.

Revision Previa de Adquisiciones

El Banco establece umbrales obligatorios para las revisiones previas basadas en los niveles de
riesgo que presentan las adquisiciones de los proyectos. Excepcionalmente, una actividad o un
contrato que se encuentre pordebajo de los umbrales obligatorios aplicables debera someterse
a una revision previa si el Banco determina que dicha actividad o contrato conllevariesgos tales
como arreglos intrinsecamente riesgosos en materia de adquisiciones.Tal es el caso cuando en un
proceso competitivo para la adquisicidn de Bienes y la contratacion de Obras y de Servicios de
No-Consultoria se incluye el uso de Negociaciones, MOF, o Didlogo Competitivo.

Si se determina que la actividad o el contrato presenta un nivel de riesgo bajo o moderado, el
Banco podra establecer que las adquisiciones que se encuentren por encima de los umbrales
aplicables estardn sujetas a una revision posterior y se indicara en el Plan de Adquisiciones. Para
dichas adquisiciones se utilizardn los DEA.

En el caso de los contratos sujetos a revisidn previa que se adjudicardn mediante la Seleccién
Directa, el Prestatario, antes de invitar a la empresa a entablar negociaciones, presentara al
Banco una justificacién suficientemente detallada para que este la examine y emita su no
objecién. La justificacion deberd incluir los fundamentos por los que se prefiere la Seleccion
Directa a un método de seleccidn competitivo, y las razones por las que se recomienda una
empresa en particular. Concluidas las negociaciones, el Prestatario de berd presentar al Banco,
para su revision previa, la versidon preliminar del contrato negociado y las actas de las
negociaciones.

Salvo que se acuerde de otra manera con el Banco, se efectuard una revisién previa de la
contratacion de todas las Obras en proyectos que usan los DEA que han sido clasificados como
de alto riesgo en EAS/ASX.

Revision Posterior de Adquisiciones

El Banco realizara revisiones posteriores de los procesos de adquisiciones que lleve a cabo el
Prestatario para establecersi cumplen con los requisitos establecidos en el Convenio Legal. En ese
marco, podra encargar dicha tareaa untercero que le resulte aceptable (porejemplo,unaentidad
fiscalizadora superior). La entidad designada deberd realizar estos exdmenes deconformidad con
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4.2

los términos de referencia que haya establecido el Banco.

Los examenes posteriores de las adquisiciones tienen los siguientes objetivos:

a. verificar que los procedimientos de adquisiciones que sigue el Prestatario cumplan con el
Convenio Legal;

b. confirmar que el Prestatario siga cumpliendo con los arreglos acordados en materia de
adquisiciones, incluida la implementacion oportuna y eficaz del plan degestidn/mitigacion
de riesgos convenido;

c. verificar el constante acatamiento del contrato, incluido el cumplimiento de los requisitos
técnicos;

d. tomarnotade las advertencias de casos de fraude y corrupcién y denunciar cualquierindicio
ante la Vicepresidencia de Integridad Institucional (INT);

e. identificar medidas de mitigacidon destinadas a corregir las deficiencias en las adquisiciones
y recomendarlas al Prestatario.

Revision Independiente de Adquisiciones

Las revisiones independientes de adquisiciones, a cargo de terceros independientes designados
porel Banco, se llevardn a cabo cuando este, tras evaluarlos riesgos, determinesu necesidad. Ello
se aplica a los contratos sujetos a revisidn previa y posterior.

La EAPD y el Plan de Adquisiciones

El Prestatario elaborard la EAPD y el Plan de Adquisiciones durante la etapa de preparacidndel
proyecto, tras lo cual el Banco examinara la estrategia y manifestara su conformidad conel Plan
antes de que concluyan las negociaciones relacionadas con el préstamo. Asimismo, presentara al
Banco, para su examen y aprobacion, todas las actualizaciones del Plan de Adquisiciones ya
aprobado.

Documentos que se Someteran a Revision Previa

En el caso de las adquisiciones que se ha decidido someter a revisién previa, el Prestatario
presentara al Banco los siguientes documentos para que este realice dicha revisién y emitasu no
objecion al respecto:

a. elAGAvyel AEA, segln corresponda;

b. si se utiliza la Precalificacion/Selecciéon Inicial, la invitacidon a la Precalificacion/a ser
seleccionado inicialmente, el documento de Precalificacién/Seleccion Inicial (incluida
cualquier modificacion de dichos documentos), y el informe de evaluaciéon de la
Precalificacion/Seleccidn Inicial. En el caso de los Servicios de Consultoria, la SEI, incluidos
todos los términos de referencia, y elinforme de evaluaciéon de la Lista Corta;

c. el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas, con sus respectivas
modificaciones;

d. la primera solicitud del Prestatario a los Licitantes/Proponentes/Consultores para que
extiendan elperiodo devalidez de las Ofertas/Propuestas, sisupera las cuatro (4) semanas,
y todas las solicitudes de extensidn posteriores, independientemente del periodo;

e. el informe de evaluacidon de la Oferta/Propuesta y las recomendaciones sobre la

56

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversidn del Banco Mundial



Anexo Il. Supervisidon de las Adquisiciones

7.2

7.3

8.1

adjudicacidn del contrato, incluidos los documentos en los que se demuestre que las
qguejas referidas a las adquisiciones se han abordado de forma satisfactoria para el Banco.
En los procesos de seleccién de dos sobres o multiples etapas, el Prestatario presentara el
informe de evaluacidn de la Oferta/Propuesta correspondiente a cada sobre/etapa para
gue el Banco realice la revisidon previa y emita la no objecién antes de pasar a la préxima
etapa del Proceso de Adquisicidn;

f. todas las solicitudes de cancelacién de un proceso de adquisicion o nueva convocatoria a
licitacion a presentar Propuestas;

g. el Prestatario no podra continuar con la siguiente etapa/fase del proceso de adquisicion,
incluyendo la adjudicacién del contrato, sin que haya recibido la confirmacién del Banco
sobre la resolucion satisfactoria de una queja. Si, tras larevision previa y la no objecién del
Banco, el Prestatario decide modificar su recomendacién sobre la adjudicacién del
contrato a partir delanalisis de una queja, debera presentaral Banco, para que este emita
su no objecion, las razones de la decision y un informe de evaluacién revisado;

h. si el Proceso de Adquisicion incluye negociaciones entre el Prestatario y el
Licitante/Proponente/Consultor, las actas de las negociaciones y la versién preliminar del
contrato que ambas partes hayan firmado con sus iniciales. En el caso de que se haya
requerido una auditoria de probidad, las actas de las negociaciones deberdn presentarse
con elinforme de dicha auditoria;

i. sise utiliza la MOF, el informe de evaluacién antes de solicitar dicho método y el informe
de evaluacién final antes de adjudicar el contrato; y

j. siasi lo solicita el Banco, el Plan de Gestidn del Contrato, incluidos los indicadores clave
del desempefio y los informes de avance basados en dichos indicadores para la revisién y
comentarios por el Banco.

Inmediatamente después de la firma del contrato y antes del primer pago, se proporcionaraal
Banco, si fueran solicitadas, una copia exacta del contrato, y la garantia por anticipo y de
cumplimiento.

Las condiciones de un contrato no podran, sin la revisién previa y la no objecién del Banco, ser
sustancialmente distintas de aquellas en las que se basd la convocatoria a presentar las
Ofertas/Propuestas o la invitacidn a la Precalificacién/Seleccion Inicial, si la hubiere.

Conservacion de los Documentos Relacionados con los Contratos
Sujetos a Revision Previa

El Prestatario mantendra toda la documentacion relativa a cada proceso de adquisicidon de
conformidad con los requisitos establecidos en el Convenio Legal. Esta documentacién incluira,
entre otras cosas:

a. las Oferta/Propuestas originales; todos los documentos y la correspondencia relacionados
con las adquisiciones y la ejecucion del contrato, incluidos los que respaldan la evaluacién
de las Ofertas/Propuestas, y la recomendacion de adjudicacion formulada al Banco;

b. el original firmado de cada contrato con todas las modificaciones o enmiendas
introducidas posteriormente; las facturas o los certificados de pago, asi como los
certificados de la inspeccidn, entrega, ejecucidn y aceptacion de los Bienes, las Obras y los
Servicios de No-Consultoria;
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8.2

9.1

10.

10.1

10.2

c. en el caso de los contratos adjudicados mediante Contratacidn Directa, ladocumentacién
debera incluir las razones que justifican el uso del método, la capacidad técnica y
financiera de la empresa, y el original firmado del contrato.

El Prestatario deberd proporcionar dicha informacién al Banco, ante la solicitud correspondiente,
para que este o sus consultores/auditores la examinen.

Conservacion de los Documentos Relacionados con los Contratos
Sujetos a Revision Posterior

El Prestatario debera mantener toda la documentacion referida a cada contrato sujeto a revision
posterior, y la proporcionard al Banco ante lasolicitud correspondiente, conforme alos requisitos
establecidos en el Convenio Legal. Esta documentacidn incluird, entre otras cosas:

a. las quejas, el original firmado del contrato con todas las modificaciones o enmiendas
introducidas posteriormente;

b. el informe de evaluacion de las Ofertas/Propuestas, y la recomendacién sobre la
adjudicacidn;
c. las facturas o los certificados de pago, asi como los certificados de la inspeccidn, entrega,

ejecucion y aceptacion de los Bienes, las Obras y los Servicios de No-Consultoria, que se
someteran a larevisién del Banco o de sus consultores/auditores.

Modificaciones del Contrato Firmado

En el caso de los contratos sujetos a revisidn previa, el Prestatario procurard obtener la no
objecién del Banco antes formalizar:

a. la extensién del plazo estipulado para la ejecucidn de un contrato que tenga un impacto
considerable en la finalizacién prevista del proyecto;

b. cualquier modificacién importante del alcance de la adquisicion de Bienes y la
contratacion de Obras y Servicios de No-Consultoria o Servicios de Consultoria, u otros
cambios significativos en las condiciones del contrato;

c. cualquier orden de cambio o modificacidon del contrato (excepto en casos de extrema
urgencia), incluso debido a la extensiéon del plazo, que, sola o en combinacién contodas las
o6rdenes de cambio o modificaciones anteriores, incremente el monto original del contrato
en mas del 15 % (quince por ciento);

d. la propuesta de rescisidn del contrato;

e. cualquier modificacidén sustancial de las obligaciones de Prevencidn y Respuesta EAS/ASx
en los contratos de Obras; o

f. cualquier modificacién o enmienda de contratos en ejecuciéon que envuelva una firma
descalificada por incumplimientos EAS/ASx.

Si el Banco determina que el pedido del Prestatario para que se introduzca cualquiera de esas
modificaciones seria incompatible con las disposiciones del Convenio Legal o el Plan de
Adquisiciones, informard de ello al Prestatario y expondra las razones de su decisién. El
Prestatario proporcionara al Banco una copia de todas las modificaciones del contrato paraque
este la incorpore a sus registros.
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11.

111

11.2

11.3

114

Debida Diligencia Relacionada con las Politicas y Procedimientos
de Sanciones del Banco

Al ejecutar las etapas clave del proceso de adquisiciones, y como minimo al evaluar las
Ofertas/Propuestas, el Prestatario debera verificar:

a. laelegibilidad de los Licitantes/Proponentes/Consultores asegurandose de que no figuren
en las listas de empresas y personas inhabilitadas o suspendidas que el Banco publica en
su sitio web externo, y en el sitio web de Client Connection u otras fuentes de informacion
gue el Banco pueda poner a disposicion para publicar listas de empresas o personas
suspendidas;

b. la situacion de los Licitantes/Proponentes/consultores descalificados de conformidad con
el Parrafo 3.34 (Descalificacion de Empresas).

El Prestatario llevara a cabo procedimientos adicionales de debida diligencia supervisando y
siguiendo de cerca todos los contratos en curso (sometidos a revisién previa o posterior)
ejecutados por una empresa o persona que haya sido sancionada o descalificada por el Banco de
conformidad con el Parrafo 3.34 tras la firma de dichos contratos. Asimismo, no firmard nuevos
contratos ni modificaciones (incluida la extensidn del plazo de finalizaciéon o unaorden de cambio)
gue se introduzcan a un contratoen curso con una empresa o persona suspendida, inhabilitada o
descalificada después de la fecha de suspensidn, inhabilitacion o descalificacion sin la revisidn
previay la no objecién del Banco.

El Banco solo financiara los gastos adicionales en los que se haya incurrido antes de la fechade
terminacidn del contrato original o la fecha revisada de finalizacién:

a. paracontratos sujetosarevision previa que contengan unaenmienda que haya recibido la
no objecién del Banco;

b. paracontratos sujetos arevisién posterior que contengan una enmiendafirmada antes de
la fecha de entrada en vigor de la suspensién o la inhabilitacién.

El Banco no financiarad nuevos contratos ni enmiendas que incluyan modificaciones importantes
en contratos vigentes que se hayan firmado con una empresa o persona suspendida, inhabilitada
o descalificada en la fecha de entrada en vigor de la suspensidn, inhabilitacidn, o descalificacién

después de esa fecha.
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1. Proposito

1.1  En este Anexo se detallan los procedimientos para la administracién y el manejo de las quejas
relacionadas con las adquisiciones (las “Quejas”) que deriven de los contratos en los que el uso de
DEA es obligatorio. Los contratos en los que el Prestatario deba usar DEA deberdan especificarse
en el Plan de Adquisiciones del proyecto en cuestién (véase el resumen del Cuadro 1). En el caso
de los contratos sujetos a revisidn previa del Banco, se aplicaran requisitos adicionales, tal como
se establece en el Anexo Il, “Supervisidn de las Adquisiciones”.

2. Requisitos Generales para las Quejas Relacionadas con las
Adquisiciones
2.1  Enlas Quejas se podran objetar:

a. los documentos de seleccidon del Prestatario, a saber, los de Precalificacion, Seleccion
Inicial y Solicitud de Ofertas, Solicitud de Propuestas;

b. la decision del Prestatario de excluir a un Postulante/Licitante/Proponente/ Consultor del
proceso de adquisicidon antes de la adjudicacién del contrato;

c. la decision del Prestatario de adjudicar el contrato luego de que se dio a conocer la
identidad de los Licitantes/Proponentes/Consultores no seleccionados en la Notificacion
de la Intencién de Adjudicar el Contrato.

2.2  las Quejas deberan ser formuladas por las “partes interesadas”. Por “parte interesada” se
entiende, a estos efectos, un Licitante/Proponente/Consultor que busca obtener la
adjudicacion del contrato en cuestién (incluido un Postulante a la Precalificacion/Seleccién Inicial
si en el Reclamo se cuestiona la descalificaciéon del Postulante). Los posibles Postulantes/
Licitantes/Proponentes/Consultores también son partes interesadas respecto de las Quejas en las
gue se cuestiona el documento de Precalificacion/Seleccion Inicial, el documento de Solicitud de
Ofertas/Solicitud de Propuestas, o cualquier otro documento del Prestatario en el que se
requieren Ofertas/Propuestas o Solicitudes.

2.3 Las Quejas se presentaran al Prestatario en el momento oportuno, tal como se describe en el
parrafo 3.1 de este Anexo.

2.4  El contenido de la queja deberd cumplir los siguientes requisitos. Las Quejas se pre sentardn Por
escrito al Prestatario y deberan contener el nombre, la informacién de contacto y la direccidn del
reclamante. Asimismo, en la Queja:

a. seidentificard elinterés generaldel reclamante en las adquisiciones, tal como se define en
el parrafo 2.2 de este Anexo;

b. se consignaran el proyecto especifico, el nimero de referencia de las adquisiciones, la
etapa en que se encuentra el proceso de adquisicidon y cualquier otra informacion
pertinente;

c. se especificara cualquier comunicacion previa entre el reclamante y el Prestatariosobre
los asuntos abordados en la Queja;
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2.5

2.6

d. se especificaran la naturaleza de la Queja y el impacto adverso que percibe elreclamante;

e. se mencionard la supuesta incompatibilidad con las normas de adquisiciones aplicables
o la violacién de dichas normas.

El Prestatario analizara de manera rapida y justa cada Queja que cumpla los requisitos
establecidos en las disposiciones anteriores de este Anexo y se presente dentro de los plazos
establecidos en el parrafo 3.1, a continuacion.

Las Quejas que no cumplan los requisitos establecidos en los pdarrafos 2.2 a 2.4 de este Anexo
deberan abordarse dentro de un plazo razonable. Sise refieren a contratos sujetos a la revisidn
previa del Banco, el Prestatario los compartirad con el Banco para determinar un curso de acciéon
adecuado.

Cronograma y Proceso de Examen y Resolucion de las Quejas

Las Quejas que cumplan los requisitos establecidos en los parrafos 2.2 a 2.4 de este Anexo
estaran sujetas a los plazos y procedimientos que figuran a continuacién. El Prestatario no
avanzara a la Ultima etapa/fase del proceso de adquisicion, que incluye la adjudicacién del
contrato, a menos que haya resuelto adecuadamente dicha Queja.

a. Las Quejas en las que se cuestionen los términos de los documentos de
Precalificacion/Seleccidn Inicial, los documentos de Solicitud de Propuestas y cualquier
otro documento del Prestatario en el que se requieran Ofertas, Propuestas o Solicitudes
deberdn presentarse al Prestatario al menos diez (10) dias habiles antes de que finalice el
plazo para la presentacidn de Solicitudes/Ofertas/Propuestas o dentro de los cinco (5) dias
habiles posteriores a la emisidn de cualquier modificacionque se introduzca en el plazo, lo
que ocurra después. El Prestatario reconocera Por Escrito la recepcidn de la Queja dentro
de los tres (3) dias habiles, y la examinara y respondera al reclamante a mas tardar dentro
de los siete (7) dias habiles contados apartir de la fecha de recepcién del documento. Si
luego de analizar la Queja el Prestatario decide modificar la Precalificacién/Seleccién
Inicial, los documentos de la Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas, u otro
documento, deberd incluir una enmienda y, de ser necesario, extender el plazo para
presentar la Solicitud/Oferta/Propuesta.

b. Toda Queja en la que se objete la exclusidn de un proceso de adquisicidn antes de la
adjudicacion del contrato deberd presentarse al Prestatario dentro de los diez

(10) dias habiles contados a partir de la fecha en que este hubiera transmitido a la parte
interesada la notificacién de dicha exclusién. El Prestatario reconocera Por Escrito la
recepciéon de la Queja dentro de los tres (3) dias habiles, y la examinara y respondera al
reclamante a mas tardar dentro de los siete (7) dias habiles contados a partir de la fechade
recepcién del documento. Si luego de analizar la Queja el Prestatario modifica los
resultados de la etapa/fase anterior del proceso de adquisicion, debera transmitir sin
demora una notificacién revisada de los resultados de la evaluacidn a todas las partes
pertinentes comunicandoles los proximos pasos.

c. Las Quejas posteriores a la transmisidn de la Notificacion de la Intencion de Adjudicar el
Contrato (o la notificacion de la intencién de concluir un CM) se presentaran al Prestatario
dentro del Plazo Suspensivo. El Prestatario reconocerd PorEscrito la recepcién de la Queja
dentro de los tres (3) dias habiles, la examinara y respondera al reclamante a mas tardar
dentro de los quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién del
documento. Si luego de analizar la Queja el Prestatario modifica su recomendacién sobre
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la adjudicacién del contrato, deberd hacer llegar a todos los Licitantes/Proponentes/
Consultores previamente notificados una version revisada de la intencién de adjudicar el
contrato, y avanzara con la adjudicacién del contrato.

Quejas en las que el Contrato esta Sujeto a Revision Previa

3.2

3.3

3.4

3.5

En el caso de los contratos sujetos a revision previa, el Prestatario informara sin demora al Banco
sobre las Quejas que reciba y someterd a su examen toda la informaciéon y documentacién
pertinentes, incluida una respuesta preliminar al reclamante una vez que esta se encuentre
disponible.

Si como resultado del analisis de la Queja que realiza el Prestatario:

a. se modifican la Precalificacidn/Seleccién inicial, la Solicitud de Ofertas/Solicitud de
Propuestas u otro documento,conforme a lo previsto en el parrafo 3.1 a. de este Anexo,

b. el Prestatario modifica su decision de excluir a un Postulante/Licitante/Proponente/
Consultor, conforme a lo previsto en el parrafo 3.1 b. de este Anexo,

c. el Prestatario modifica su recomendacién sobre la adjudicacién del contrato,conforme alo
previsto en el parrafo 3.1 c. de este Anexo,

el Prestatario, una vez que el Banco le haya confirmado que la Queja se ha resuelto
satisfactoriamente:

a. incluird una enmienda y, de ser necesario, extenderd el plazo para la presentacion de
Solicitudes/Ofertas/Propuestas, o

b. transmitird sin demora al Banco un informe de evaluacién revisado.

El Prestatario no avanzard a la proxima etapa/fase del proceso de adquisicidn, incluida la
adjudicacion del contrato, sin haberrecibido antes la confirmacidn delBanco de que la Queja se ha
resuelto satisfactoriamente.

Sin perjuicio del requisito establecido en el parrafo 3.4 de este Anexo, referido a las Quejas en las
gue se cuestionan la Precalificacion/Seleccidn Inicial/Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas
u otro documento similar, o la exclusién antes de laadjudicacion, el Prestatario debera consultar al
Banco para determinar cudles son los pasos del proceso de adquisicién, si los hubiera, con los
cuales se podria avanzar mientras se analiza la Queja.

Resolucion de las Quejas

3.6

Al resolver una Queja, el Prestatario debera realizar un analisis oportuno y minucioso del asunto,
que incluird toda la documentacidn pertinente, asi como los hechos y las circunstancias
relacionadas. Proporcionara suficiente informacién en su respuesta al reclamante y mantendrd la
confidencialidad de la informacién, conforme a lo dispuesto en los Pdarrafos 5.19 y 5.20. La
respuesta a la Queja debera incluir, como minimo, los siguienteselementos:

a. Exposicidn de asuntos: Se especifican los asuntos planteados por el reclamante que deben
abordarse.

b. Hechos y pruebas: Se especifican los hechos y las pruebas que, en la opinidon del
Prestatario, son pertinentes para resolver la Queja. Estos hechos y pruebas deberan
presentarse como una exposicién descriptiva organizada en torno a los asuntos.

c. Decisién y referencia a los fundamentos respectivos: Se menciona la decisién que se ha
tomado tras el analisis y se hace referencia a los fundamentos respectivos, por ejemplo,
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d.

las Regulaciones de Adquisiciones, DEA para el contrato en cuestion, etc. Larespuesta
deberd ser lo mas precisa posible en lo que se refiere a los fundamentos especificos de la
decision.

Andlisis: Se explica por qué los fundamentos de la decisidn que se aplicaron a las
cuestiones o los hechos planteados en el Reclamo conducen necesariamente a esta
decisidn en particular. El analisis podra ser breve, siempre que sea claro y se identifique
cada asunto que deba responderse para llegar a un resultado.

Conclusién: Se expondra claramente la resolucion de la Queja y se describiran los
préximos pasos.

Roles y Responsabilidades del Prestatario

3.7

Los roles y las responsabilidades del Prestatario con respecto alas Quejas contemplados eneste
Anexo son los siguientes:

a.

proporcionar informacion oportunay suficiente a losLicitantes/Proponentes/Consultores,
entre otras cosas mediante la Notificacién de la Intencién de Adjudicar el Contrato y las
explicaciones del caso, de manera que puedan entender los fundamentos de la decision
del Prestatario y adoptar una decisién informada acerca de la necesidad de presentar una
Queja para impugnar esadecision;

acusar recibo de las Quejas sin demora;
resolver las Quejas sin demoray de manera justa;

mantener la confidencialidad y resguardar la informacién privada de otros Postulantes/
Licitantes/Proponentes/Consultores,incluidainformacion comercial y financiera y secretos
comerciales segun lo soliciten los Licitantes/Proponentes/Consultantes en sus Licitaciones/
Propuestas;

mantener registros completos de todas las explicaciones, las Quejas y su resolucién;

en el caso de los contratos sujetos a revision previa, informar sin demora al Banco sobre
las Quejas que reciba y proporcionarle una copia de toda la documentacidn e informacién
pertinentes;

en el caso de los contratos sujetos a revisién previa, consultar al Banco sin demora y
abiertamente a lo largo del analisis de la Queja y el proceso de resolucién.

Roles y Responsabilidades de los Licitantes/Proponentes/ Consultores

3.8

Los roles y las responsabilidades del Licitante/Proponente/Consultor con respecto a las Quejas
contemplados en este Anexo son las siguientes:

d.

b.

cumplir los requisitos establecidos en el parrafo 2.4 de este Anexo, en relacidn con el
contenido de la Queja, y los plazos previstos;

familiarizarse con lo dispuesto en el documento de Precalificacion/Seleccion Inicial, el
documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas u otro documento, y en las
Regulaciones de Adquisiciones delBanco con el objeto de entenderlas normas que rigen el
proceso de adquisicion;

solicitar oportunamente explicaciones, si asilo deseara;

presentar las Quejas dentro de los plazos permitidos a la entidad/el oficial designadopara
tal fin en el documento de Precalificacién/Seleccidon Inicial/ Solicitud de Ofertas/Solicitud
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de Propuestas;

e. asegurarse de que las Quejas presentadas sean lo mas especificas posible al explicarlos
asuntos o preocupaciones del Licitante/Proponente/Consultor, y la presuntaviolacion de
las normas de adquisiciones aplicables (por ejemplo, las Re gulaciones deAdquisiciones, el
documento de SDO/SDP, etc.).

Roles y Responsabilidades del Banco

3.9 Losrolesy las responsabilidades delBanco con respecto alas Quejas contempladas en esteAnexo
son las siguientes:

a. asegurarse de que las Quejas que le sean dirigidas se remitan sin demora al Prestatario
para que este las analice y resuelva;

b. en el caso de los contratos sujetos a revisidon previa, considerar oportunamente las
medidas que proponga el Prestatario, entre ellas, con respecto a la realizacion de una
reunidn informativa o a su contenido, la denegacién de la Queja, o la adopcidon de medidas
para corregir las irregularidades identificadas en ésta; y

c. salvo para acusar recibo de la Queja, no interactuar ni comunicarse con ningun
Postulante/Licitante/Proponente/Consultor durante el proceso de evaluacién y examen
hasta la publicacidn de la Notificacién Publica de Adjudicacién.
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Cuadro 1. Estandares Institucionales para las Quejas Relacionadas con las Adquisiciones (sujetas a revision previa)

Paso del Proceso

Quejas en las que se objetan los documentos de
Precalificacion/Seleccidn Inicial, de Solicitud de
Ofertas/Solicitud de Propuestas o cualquier otro
documento del Prestatario en el quese requieran
Ofertas/Propuestas o Solicitudes

Entidad
Responsable

Posibles
Licitantes/
Proponentes/
Consultores

Las Quejas deberan presentarse al menos diez (10) dias habiles antes de quefinalice el
plazo para la presentacién de Solicitudes/Ofertas/Propuestas.

El Prestatario debera responder a mas tardar dentro de los siete (7) dias habilescontados
a partir de la fecha de recepcién del documento.

Notificar al Postulante/Licitante/Proponente/
Consultor de los fundamentos por los cuales no
fueron tenidos en cuenta para la adjudicacion del
contrato, del rechazo de la Oferta presentada o dela
intencion de adjudicar el contrato

Prestatario

Los plazos deberan especificarse en los respectivos documentos que rigen el

proceso de adquisicién. Como norma general, la notificacién debera cursarse
inmediatamente después de que el Prestatario haya adoptado la decisién

pertinente.

Tras recibir la Queja en la que se objeta dicha resolucion, el Prestatario debera responder
al reclamante a mas tardar dentro de los siete (7) dias habiles contados apartir de la fecha
de recepcién del documento.

Las Quejas posteriores a la transmision de la
Notificacién de la Intencion de Adjudicar el Contrato
deberan presentarse al Prestatario dentrodel Plazo
Suspensivo

Las Quejas deberan presentarse dentro del Plazo Suspensivo.

El Prestatario debera responder a mas tardar dentro de los quince (15) dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcion del documento.

Solicitud de reunién informativa

Licitante/
Proponente/
Consultor

Dentro de los tres (3) dias habiles contados a partir de la recepcién de laNotificacion de
la Intencién del Prestatario de Adjudicar el Contrato.

Llevar a cabo una reunién informativa cuando estase
solicite de manera oportuna

Prestatario

El Prestatario debera llevar a cabo la reunién informativa dentro de los cinco (5) dias
habiles posteriores a la recepcion de la solicitud. En el caso de todas las demas solicitudes
de reuniones informativas, el Prestatario llevard a cabo la reunion informativa a mas
tardar quince (15) dias habiles después de la fecha de publicacidonde la Notificacidn de
Adjudicacion del Contrato.

Acusar recibo de la Queja

Prestatario

Dentro de los tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion de laQueja.

Reenviar la Queja al Prestatario en el caso de que el
Banco sea el Unico que la haya recibido

Banco

Dentro de los tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién de laQueja.

Reenviar la Queja al Banco, junto con toda la
informacién y documentacion pertinente

Prestatario

Tan pronto como sea posible una vez recibida la Queja.
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1. Propésito

1.1 Las normas de lucha contra la corrupcién del Banco y este Anexo se aplican a las adquisiciones
realizadas en el marco de las operaciones de financiamiento para proyectos de inversion de
dicho organismo.

2. Requisitos

2.1 El Banco exige que los Prestatarios (incluidos los beneficiarios del financiamiento del Banco);
licitantes (postulantes/proponentes), consultores, contratistas y proveedores;subcontratistas,
subconsultores, prestadores o proveedores de servicios, y agentes (declarados o no), asi como
los miembros de su personal, observen los mas altos niveles éticos durante el proceso de
adquisicion, seleccidny ejecucion de los contratos que financie,y se abstengan de cometer actos
de fraude y corrupcion.

2.2 A tal fin, el Banco:

a. Define de la siguiente manera, a los efectos de esta disposicidn, las expresiones que se
indican a continuacion:

i. por “practica corrupta” se entiende el ofrecimiento, entrega, aceptacién o
solicitud directa o indirecta de cualquier cosa de valor con el fin de influir
indebidamente en el accionar de otra parte;

ii. por “practica fraudulenta” se entiende cualquier acto u omisidn, incluida la
tergiversacion de informacion, con el que se engafie o se intente engaiaren forma
deliberada o descuidadamente a una parte con el fin de obtener un beneficio
financiero o de otra indole, o para evadir una obligacién;

iii. por “practica colusoria” se entiende todo arreglo entre dos o mas partes realizado
con la intencién de alcanzar un propdsito ilicito, como el de influir de forma
indebida en el accionar de otra parte;

iv. por “practica coercitiva” se entiende el perjuicio o dafio o la amenaza de causar
perjuicio o dafio directa o indirectamente a cualquiera de las partes o a sus bienes
para influir de forma indebida en su accionar;

v. por “practica obstructiva” se entiende:

a) la destruccidon, falsificacion, alteracion u ocultamiento deliberado de
pruebas materiales referidas a una investigacién o el acto de dar falsos
testimonios a los investigadores para impedir materialmente que el
Banco investigue denuncias de practicas corruptas, fraudulentas,
coercitivas o colusorias, o la amenaza, persecucién o intimidacion de
otra parte para evitar que revele lo que conoce sobre asuntos
relacionados con una investigacién o lleve a cabo la investigacién, o

b) los actos destinados a impedir materialmente que el Banco ejerza sus
derechos de inspeccién y auditoria establecidos en el parrafo 2.2e., que
figura a continuacion.
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b. Rechazard toda propuesta de adjudicacién si determina que la empresa o persona
recomendada para la adjudicacién, los miembros de su personal, sus agentes,
subconsultores, subcontratistas, prestadores de servicios, proveedores o empleadoshan
participado, directa o indirectamente, en practicas corruptas, fraudulentas, colusorias,
coercitivas u obstructivas para competir por el contrato en cuestion.

c. Ademasde utilizar los recursos legales establecidos en el convenio legal pertinente, podra
adoptar otras medidas adecuadas, entre ellas, declarar que las adquisiciones estan
viciadas, si determina en cualquier momento que los representantes del Prestatario o de
un receptor de una parte de los fondos del préstamo participaron enpracticas corruptas,
fraudulentas, colusorias, coercitivas u obstructivas durante el proceso de adquisicién, o la
seleccion o ejecucidn del contrato en cuestién, y que el Prestatario no tomd medidas
oportunas y adecuadas, satisfactorias para el Banco, para abordar dichas practicas cuando
estas ocurrieron, como informar en tiempo y forma a este ultimo al tomar conocimiento
de los hechos.

d. Sancionara, conforme alo establecido en sus normas de lucha contra la corrupciény a sus
politicas y procedimientos de sanciones vigentes incluidos en el Marco de Sanciones del
Grupo Banco Mundial, a cualquier empresa o persona que, seglindetermine en cualquier
momento, haya participado en actos de fraude y corrupcién en relacién con el proceso de
adquisicion, la seleccién o la ejecucidn de los contratos que financie.

e. Exigird que en los documentos de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas y en los
contratos financiados con préstamos del Banco se incluya una cldusula en la que se exija
que los licitantes (postulantes/proponentes), consultores, contratistas y proveedores, asi
como sus subcontratistas, subconsultores, agentes, empleados, consultores, prestadoreso
proveedores de servicios, permitan al Banco inspeccionar ! todas las cuentas, registrosy
otros documentos referidos al proceso de adquisicién y la seleccion o la ejecucion del
contrato, y someterlos a la auditoria de profesionales nombrados por este.

f. Exigird que, en el caso de las operaciones que financie en las que se utilicen los arreglos
nacionales de adquisiciones, asi como APPs que cuenten con su aprobacion, los licitantes
(postulantes/proponentes) y los consultores que presenten ofertas/propuestas acepten la
aplicacién de las orientaciones en materia de lucha contra la corrupcidn durante el
proceso de adquisicién, la seleccién y la ejecucién del contrato, y acepten cumplir dichas
orientaciones, incluidos el derecho de sancién delBanco establecido en el parrafo 2.2d.,y
los derechos de inspeccion y auditoria que le confiere el parrafo 2.2 e. Los Prestatarios
deberdn consultarlas listas de empresas ypersonas suspendidas o inhabilitadas del Grupo
Banco Mundial, y actuar en consecuencia. En el caso de que el Prestatario celebre un
contrato con unaempresa suspendida o inhabilitada por el Grupo Banco Mundial, el Banco
no financiara los gastos relacionados y podra aplicar otros recursos, segun corresponda.

1 Las inspecciones que se llevan a cabo en este contexto suelen ser de caracter investigativo (es decir, forense). Consisten en
actividades de constatacion realizadas por el Banco o por personas nombradas por este para abordar asuntos especificos
relativos a las investigaciones/auditorias, como determinar la veracidad de una denuncia de fraude y corrupcién a través de los
mecanismos adecuados. Dicha actividad incluye, entre otras cosas, acceder a la informacidn y los registros financieros de una
empresa o persona, examinarlos y hacer las copias que corresponda; acceder a cualquier otro tipo de documentos, datos o
informacion (ya sea en formato impreso o electronico) que se considere pertinente para la investigacion/auditoria, examinarlos y
hacer las copias que corresponda; entrevistar al personal y otras personas; realizar inspecciones fisicas y visitas al
emplazamiento, y someter la informacion a la verificacion de terceros.
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2.3

Exigird que, cuando un Prestatario seleccione a un organismo de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) para suministrar bienes, realizar obras o prestar serviciosde No-
consultoria y de asistencia técnica conforme a lo dispuesto en los Parrafos 6.47-6.48 y
7.27-7.28 de estas Regulaciones de Adquisiciones en el marco del contrato que haya
celebrado con el organismo de la ONU, las disposiciones establecidas en el parrafo 2 de
este Anexo sobre sanciones previstas para actos de fraude y corrupcién se aplicaran
plenamente a todos los contratistas, consultores, subcontratistas, subconsultores,
prestadoresy proveedores de servicios, asicomo asus empleados, que celebren contratos
con dicho organismo. Como excepcidn a lo antedicho, los parrafos 2.2d.y 2.2 e. no se
aplicaran al organismo de la ONU ni a sus empleados, y el parrafo 2.2 e. no se aplicard a
los contratos que celebre dicho organismo con sus prestadoresy proveedores de servicios.
En tales casos, el organismo de la ONU aplicara sus propias normas y regulaciones sobre la
investigacion de denuncias de fraude y corrupcion, con arreglo a los términos vy
condiciones que pueda acordar con el Banco, incluida la obligacién de brindar a este
ultimo informacion periddica sobre las decisiones y medidas que adopte. El Banco se
reserva el derecho de exigir al Prestatario que haga uso de recursos como la suspension o
la rescision. Los organismos de la ONU deberan consultarlas listas de empresasy personas
suspendidas o inhabilitadas del Grupo Banco Mundial. En elcasode que el organismo de la
ONU firme un contrato o una orden de compra con una empresa O una persona
suspendida o inhabilitada por el Grupo Banco Mundial, el Banco no financiara los gastos
relacionados y podra aplicar otros recursos, segin corresponda.

Con el acuerdo especifico del Banco, el Prestatario podra incorporar al documento de Solicitud
de Ofertas/Solicitud de Propuestas de los contratos financiados por el Banco el requisito de que
el licitante o consultor incluya en la licitacién o propuesta elcompromiso de respetar, durante el
procesode adquisicidn, las leyes del pais relativas al fraude y la corrupcién (incluido el cohecho),
siempre que dichas leyes estén identificadas en los documentos de Solicitud de Ofertas/Solicitud
de Propuestas. El Banco aceptara la incorporacidn de dicho requisito a solicitud del Prestatario,
siempre y cuando los arreglos que rijan el compromiso le resulten satisfactorios.
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Desarrollo (EAPD)

1. Proposito

1.1 En este Anexo se establecen los requisitos para elaborar la Estrategia de Adquisiciones para
Proyectos de Desarrollo (EAPD). La EAPD proporciona los fundamentos y la justificacién delas
decisiones en materia de adquisiciones, incluidos las formas de acceso al mercado y los métodos
de seleccidn.

2. Requisitos

2.1  El Prestatario deberd elaborar una EAPD y un Plan de Adquisiciones para cada proyecto. Lo hara
durante la etapa de preparacion del proyecto, tras lo cual el Banco examinard la estrategia y
manifestara su conformidad con el plan antes de que concluyan las negociaciones relacionadas
con el préstamo. Asimismo, presentard al Banco, para su examen y aprobacién, todas las
actualizaciones al Plan de Adquisiciones ya aprobado. Los fundamentos vy la justificacion de las
actualizaciones que se introduzcan en el Plan de Adquisiciones se documentaran en la EAPD.

2.2 El nivel de detalle y analisis de la EAPD serd proporcional al riesgo, el valor y la complejidad de las
adquisiciones del proyecto.

2.3 LaEAPD abarcard las siguientes areas:

a. identificacidn de las necesidades y los objetivos de las adquisiciones especificos del
proyecto;

b. evaluacion del contexto operativo y su posible impacto en las adquisiciones;

c. evaluacidon de la capacidad, los recursos y la experiencia previa del organismo de
ejecucion para llevar a cabo este tipo de actividades de adquisiciones;

d. enfoque para mitigar los riesgos relacionados con las adquisiciones del proyecto,
incluidos aquellos identificados mediante la aplicacién del Marco Ambiental y Social del
Banco;

e. evaluacion de la adecuacidn, el comportamiento y la capacidad del mercado para
responder a las adquisiciones;

f. justificacion de los arreglos para las adquisiciones propuestos a partir del estudio del
mercado, los riesgosy el contexto operativoy las circunstancias particulares del proyecto;

y

g. enfoque y metodologia de evaluacidn propuestos, las diversas etapas de evaluacién vy,
cuando se vayan a utilizar Criterios con Puntaje, los criterios cualitativos/no relacionados
con el precio especificos y su priorizacidon y ponderacidn propuestas.

3. Elementos Especificos de la EAPD
3.1 La EAPD proporciona al Prestatario los fundamentos para elaborar el Plan de Adquisicionesy el
Plan de Gestion del Contrato. Incluye las siguientes secciones.

Resefia del Proyecto

3.2 Seincluyen los siguientes elementos:
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a.
b.

o

e.

descripcion del proyecto;
objetivos de desarrollo del proyecto;
indicadores clave de resultados;

enumeracion de los requisitos legales y normativos especificos, incluidos los requisitos
sobre adquisiciones sostenibles y las propuestas para utilizar arreglos alternativos en
materia de adquisiciones; y

resumen de los contratos de adquisiciones propuestos.

Contexto Operativo y Capacidad del Prestatario

3.3 Enla EAPDse deberananalizary teneren cuenta los factores del contexto operativo que puedan
afectar el enfoque relativo a las adquisiciones, la motivacidn de los Licitantes para participary el
éxito de los contratos subsecuentes. Se deberdan incluir:

a.

aspectos relacionados con la gestién institucional: situaciones de fragilidad, conflicto o
inestabilidad que pueden generar problemas de seguridad; intervencién del Estado en el
sector econdmico especifico (por ejemplo, cuando las empresas estatales reciben
subsidios del Gobierno), procesos legislativos que pueden regular al mercado o a los
Licitantes; el marco juridico general, y las Situaciones de Emergencia;

aspectos econémicos: unaeconomia pequefa que puede generarfalta de competencia o
dificultad para atraer a Licitantes internacionales; altos niveles de inflacién que pueden
exigir el uso de otra moneda o condiciones que protejan al Licitante de la inflacidn a fin
de motivarlo a participar; la preferencia por los Bienes y Contratistas nacionales que
pueda motivar a las empresas locales, pero pueda poner en peligro la competencia
internacional; el historial de pago puntual a los proveedores, y la volatilidad del tipo de
cambio;

aspectos tecnoldgicos: velocidad del cambio tecnoldgico; necesidad de transferir
informacién y contar con informacidn segura para no depender constantemente de los
Licitantes; acceso a los servicios de Internet y restricciones a dichos servicios; acceso alos
servicios de telefonia movil y cobertura de dichos servicios; oportunidad de utilizar la
tecnologia para la ejecuciéon del proyecto y dependencia de dicho uso; y

aspectos relacionados con la sostenibilidad: requisitos sobre adquisiciones sostenibles,
incluyendo aspectos que surjan de la aplicacién por el Prestatario de los Marco Ambiental
y Social del Banco.

3.4  Alevaluar los recursos que necesita para realizar las adquisiciones, el Prestatario deberd tener en
cuenta los siguientes factores:

a.

la capacidad para llevar adelante el proceso de adquisicion desde la planificacionhasta
la gestion del contrato;

la experiencia en ejecutar proyectos similares, el historial de éxito y las lecciones
aprendidas;

la capacidad para gestionar contratos; y

los sistemas de gestion de quejas.

Investigacion y Analisis del Mercado

3.5 Elobjetodelainvestigacion del mercado es conocer en profundidad los sectores intervinientes y
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3.6

a los posibles Licitantes/Proponentes/Consultores que participaran en las adquisiciones para
garantizar que el enfoque que se aplique permita maximizar las posibilidades de participacion y
seleccidn de los Licitantes/Proponentes/Consultores adecuados para optimizar los recursos de la
mejor manera posible.

La investigacion y el andlisis de mercado evaltan los riesgos y oportunidades relacionados con el
mercado que afectaran la estrategia preferida de acceso al mercado, asi como evaluar la
capacidad del mercado para mitigar los riesgos de adquisiciones del proyecto, incluyendo
cualquier impacto ambiental, econdmico o riesgos sociales. La investigacion y el analisis de
mercado se consolidan en una lista de conclusiones e implicaciones que se utilizan para
seleccionar el enfoque de mercado adecuado para los contratos del proyecto.

Gestion de Riesgos

3.7

3.8

El Plan de Gestidn de Riesgos se basa en el andlisis realizado en la EAPD y abarca todos los
principales riesgos que implica la tarea de satisfacer las necesidades definidas mediante la
implementacion de los arreglos para las adquisiciones. Los riesgos pueden relacionarse con el
entorno operativo, las condiciones de mercado, la capacidad del organismo de ejecucidn, la
complejidad de las adquisicionesy los riesgos de los impactos ambientales econdmicos y sociales,
incluyendo EAS/ASx.

Se evaluardn la probabilidad y el impacto de cada riesgo, y se elaborara un Plan de Mitigacidon de
Riesgos prioritario, que se mantendra durante todo el periodo de vigencia del proyecto; los
riesgosy las oportunidades que se identifiquen en relacién con las adquisiciones se gestionaran a
través del proceso de adquisicidn, lo que incluird arreglos especificos, especificaciones técnicas,
condiciones contractuales, Criterios de Evaluacion y gestion de los contratos.

Arreglos de Adquisiciones

3.9

3.10

3.11

El Prestatario debera describir los arreglos de adquisiciones que se aplicaran a los contratosdel
proyecto, indicando las razones por las que dichos arreglos resultan adecuados para tal fin:

a. modalidad de acceso al mercado (abierto, limitado, directo, internacional o nacional,
precalificacién o calificacidon posterior, de una o multiples etapas, de uno o dos sobres,
Negociaciones, MOF);

b. métodos de seleccién;
c. tipode Documentos de Adquisiciones a ser usados; y
d. estrategia de contratacion (agrupacién de contratos, tipos de contratos).

Se elaborard un Plan de Adquisiciones que debera incluir un resumen de los arreglos pertinentes
para cada contrato del proyecto.

Para Obras en proyectos que se han clasificado como de alto riesgo de EAS/ASx, el Plan de
Adquisiciones debera indicar el tipo de DEA aplicable para Obras mayores.

Gestion del Contrato

3.12

3.13

En la EAPD se identificaran los contratos que requieren un Plan de Gestion del Contrato. Los
requisitos de dicho plan aparecen detallados en el Anexo XI, “Gestién del Contrato”.

Toda contratacion de Obras en proyectos que se han clasificado como de alto riesgo en EAS/ASx
deberan tener obligatoriamente un Plan de Gestion del Contrato como definido en el Anexo X,
“Gestién del Contrato”.
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2.

Proposito

En este Anexo se describen los procedimientos de evaluacién para el uso de la preferencia por
Obras y Bienes nacionales que se ofrecen en las adquisiciones abiertas y competitivas
internacionales. Su contenido no se aplica a las adquisiciones competitivas nacionales. La
preferencia por Bienes y Contratistas nacionales no se aplicara a Planta.

Requisitos

Preferencia por Bienes Nacionales

2.1

2.2

2.3

Cuando se lleven a cabo adquisiciones competitivas internacionales, el Prestatario podra, con el
acuerdo del Banco, otorgar un margen de preferencia en la evaluacion de las Ofertas/Propuestas,
a las Ofertas/Propuestas de determinados Bienes fabricados en su pais, frente a las
Ofertas/Propuestas de Bienes producidos en otra parte. En tales casos, deberd indicarse
claramente en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas cualquier
preferencia que se prevea otorgar a los Bienes de fabricacidn nacional y la informacién requerida
para establecer la elegibilidad de las Ofertas/Propuestas para dicha preferencia. La nacionalidad
del fabricante o Licitante no serd una condicién para establecerla elegibilidad. Los métodos y las
etapas que aqui se detallan seran obligatorios a la hora de evaluar y comparar las
Ofertas/Propuestas.

A los efectos comparativos, las Ofertas/Propuestas que cumplan los requisitos se incluirdnen uno
de los tres grupos siguientes:

a. GrupoA:LasOfertas/Propuestas queincluyen exclusivamente Bienes fabricados enel pais
del Prestatario, si el Licitante/Proponente establece, de forma satisfactoria para el
Prestatario y Banco, que:

i. la manode obra, las materias primas y los componentes, incluido eltransporte y
el seguro internos, del pais del Prestatario representardn el 30% (treinta por
ciento) o mas del precio de Ex Works (EXW) del producto que se ofrece;

ii. en el establecimiento de produccién donde se fabricardn o ensamblaran los
Bienes se fabrican/ensamblan dichos Bienes como minimo desde Ia
presentacion de la Oferta/Propuesta.

b. Grupo B: Todas las demdas Ofertas/Propuestas de Bienes fabricados en el pais del
Prestatario.

c. Grupo C: Las Ofertas/Propuestas de Bienes fabricados en el extranjero que ya han sido
importados o se importaran en forma directa.

El precio al que se cotizan los Bienes en las Ofertas/Propuestas de los grupos A y B incluira todos
los impuestos y derechos que se hayan pagado o deban pagarse sobre las materias primas o los
componentes comprados en el mercado interno o importados, pero excluird losimpuestos a las
ventas o similares sobre los productos terminados. El precio al que se cotizan los Bienes en las
Ofertas/Propuestas del grupo C también se basard en el Incoterm CIP (lugar de destino), que no
incluye los derechos aduaneros y otros impuestos a las importaciones que ya se hayan pagado o

deban pagarse.
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2.4

2.5

Como primer paso, se compararan todas las Ofertas/Propuestas evaluadas de cada grupo para
determinarla Oferta/Propuesta Mas Conveniente de dicho grupo. Estas Ofertas/Propuestas Mas
Convenientes se compararan entre siy si, como resultado de la comparacion, se determina que
una Oferta/Propuesta del grupo A o del grupo B es la Mas Conveniente, dicha Oferta/Propuesta
sera elegida para la adjudicacién del contrato.

Si, como resultado de la comparacion mencionada en el parrafo 2.4 de este Anexo, la
Oferta/Propuesta Mas Conveniente proviene del grupo C, se comparardn todas las
Ofertas/Propuestas del grupo C con la Oferta/Propuesta Mas Conveniente del grupo A luegode
agregar al precio evaluado de los Bienes correspondientes a cada Oferta del grupo C, Unicamente
a los efectos de esta comparacién, un monto equivalente al 15 % (quince por ciento) del precio
CIP de la Oferta/Propuesta de Bienes que se importaran o que ya se hayanimportado. Ambos
precios incluirdn descuentos incondicionales y se modificaran para corregir errores aritméticos. Si
la Oferta/Propuesta del grupo A es la mejor, sera elegida parala adjudicaciéon del contrato. De no
serasi, se elegird la Oferta/Propuesta Mas Conveniente delgrupo C conforme a lo dispuesto en el
parrafo 2.4 de este Anexo.

Preferencia por Contratistas de Obras Nacionales

2.6

2.7

En la evaluacion de Ofertas/Propuestas de las adquisiciones abiertas y competitivas
internacionales para la contratacidn de Obras, los Prestatarios elegibles (la preferencia por
Licitantes/Proponentes nacionales solo se aplica en los paises que califiquen) podran, con el
acuerdo del Banco, otorgar un margen de preferencia a los Licitantes/Proponentes nacionales al
comparar sus Ofertas/Propuestas con las de Licitantes/Proponentes extranjeros. En tales casos,
debera indicarse claramente en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas
cualquier preferencia que se prevea otorgar a los Contratistas nacionales y la informacién
requerida para establecer la elegibilidad de las Ofertas/Propuestas para dicha preferencia. Se
deberdn aplicar las siguientes disposiciones:

a. Los Licitantes/Proponentes que decidan hacer uso de la preferencia deberan
proporcionar, como parte de los datos para la calificacidn, la informacién, incluidos
detalles sobre la propiedad de la empresa, que se necesite para determinar si, conforme
a la clasificacién establecida por el Prestador y aceptada por el Banco, un
Licitante/Proponente o un grupo de Licitantes/Proponentes en particular cumple con los
requisitos para hacer uso de la preferencia por Bienes y Contratistas nacionales. En el
documento de SDO/SDP deberd indicarse claramente si se aplicara la preferencia, asi
como el método que se seguira enla evaluaciony comparacién de las Ofertas/Propuestas
para hacerla efectiva, y

b. Una vez que el Prestatario ha recibido y revisado las Ofertas/Propuestas, las Ofertas/
Propuestas que cumplan los requisitos se incluirdn en uno de los siguientes grupos:

i. GrupoA: Las Ofertas/Propuestas de Licitantes/Proponentes elegibles parahacer
uso de la preferencia.

ii. Grupo B: Las Ofertas/Propuestas de otros Licitantes/Proponentes.

Como primer paso de la evaluacion, se compararan todas las Ofertas/Propuestas evaluadasde
cada grupo para determinarla Oferta/Propuesta Mas Conveniente de dicho grupo, tras lo cual se
compararan entre si las Ofertas/Propuestas Mas Convenientes de los dos grupos. Si, como
resultado de esta comparacion, se determina que una Oferta/Propuesta del grupo A es la
Oferta/Propuesta Mas Conveniente, dicha Oferta/Propuesta sera elegida para la adjudicacion del
contrato. Si la Oferta/Propuesta del grupo B es la Oferta/Propuesta Mas Conveniente, como
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segundo paso de la evaluacion, se compararan todas las Ofertas/Propuestas de dicho grupo con
la Oferta/Propuesta Mas Conveniente del grupo A. Solo a los efectos de esta comparacion, se
sumara un monto equivalente al 7,5 % (siete y medio por ciento) al precio de la Oferta/Propuesta
respectiva modificado para corregir errores aritméticos, incluyendo descuentos incondicionales,
pero excluyendo sumas provisionales, y el costo de trabajo diario (silo hubiera) se sumara al precio
evaluado de cada Oferta/Propuesta del grupo B. Si la Oferta/Propuesta del Grupo A es la
Oferta/Propuesta Mas Conveniente, dicha Oferta/Propuesta sera elegida para la adjudicacién del
contrato. Deno ser asi, se seleccionara la Oferta/Propuesta Mas Conveniente del grupo B que se
haya determinado como primer paso de la evaluacién.
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1.
1.1

2.
2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

Propdsito

En este Anexo se describen los requisitos del Banco que deben cumplir los Prestatarios que
deciden incluir aspectos adicionales relacionados con las adquisiciones sostenibles, ademas de los
requeridos por el Banco en materia social, econémica y ambiental.

Adquisiciones Sostenibles

La intencion de adoptar requisitos en materia de adquisiciones sostenibles en el proceso de
adquisicidon debera especificarse en la etapa de planificacion de la EAPD.

Las Regulaciones de Adquisiciones del Banco contemplan diversas etapas en las que pueden
incluirse consideraciones sobre adquisiciones sostenibles son:

a. Precalificacion/Seleccién Inicial de empresas;

b. especificaciones técnicas funcionales o detalladas;

c. Criterios de Evaluacién, incluyendo Criterios con Puntaje
d. condiciones contractuales;

e. seguimiento del cumplimiento del contrato.

Los requisitos en materia de adquisiciones sostenibles podran derivar de las siguientes
fuentes:

a. Las politicas del Prestatario en materia de sostenibilidad econémica, social y ambiental.

b. Los riesgos, mitigacion y las oportunidades identificados a partir del analisis del mercado
o el entorno institucional y operativo. Los riesgos y las oportunidades relacionados con la
sostenibilidad que podrian gestionarse através del proceso de adquisicion también podran
identificarse mediante evaluaciones delimpacto ambiental y social.

c. Evaluaciones de impacto econdmico, ambiental y social u otros documentos que
identifiquen riesgos y mitigaciones relacionados con las adquisiciones, incluidos aquellos
que surjan de la aplicacién por parte del Prestatario del Marco Ambiental y Social del
Banco.

d. Los objetivos del Prestatario relacionados con el Desarrollo Verde, Resiliente e Inclusivo,
el acceso universal, la inclusidon de género, etc.

Los requisitos vinculados con adquisiciones sostenibles deberan basarse en pruebas (esto es, en
datos de respaldo) y en los criterios basados en “etiquetas sociales” y “etiquetas ecoldgicas”
existentes o informacién recopilada de distintas partes interesadas de la industria, la sociedad
civil y los organismos de desarrollo internacionales.

El Prestatario no impondra requisitos en materia de adquisiciones sostenibles que sean de
caracter privado o estén disponibles para un solo Licitante/Proponente, a menos que se
justifiguen de manera satisfactoria para el Banco.

Si se especifican los criterios en materia de adquisiciones sostenibles, en los documentos de
Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas deberan especificarse los criterios de evaluacion y

75

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién del Banco Mundial



Anexo VIl. Adquisiciones Sostenibles

2.7

2.8

calificacién pertinentes, de manera que se puedan evaluar los aspectos relativos a las
adquisiciones sostenibles en las Ofertas/Propuestas, por ejemplo, la estrategia y el plan de
implementacion de gestién ambiental y social del Licitante/Proponente, metodologia de trabajo,
personal clave, normas de conducta, etc. El Prestatario podrd adoptar parametros de
sostenibilidad internacionales que abarquen una amplia variedad de grupos de productos y
servicios, siempre que estos sean consistentes con los Principios Bdsicos de Adquisiciones del
Banco. Se podran utilizar esquemas de certificacidon o acreditacién reconocidos internacionalmente
para demostrarla capacidad un Licitante/Proponente para aplicar medidas de gestion ambiental.
Dichos esquemas podran incluir la norma ISO 14001 u otros sistemas que se ajusten a los
pardmetros internacionales pertinentes sobre certificacion y gestidon ambiental. Los
Licitantes/Proponentes también podran demostrar que aplican medidas de gestion sostenible
equivalentes, incluso sin certificacion.

El Prestatario podra incluir consideraciones econémicas, ambientales y sociales en uncontrato,
siempre que estas se correspondan con las politicas del Banco.

Si se incluyen requisitos en materia de adquisiciones sostenibles en un contrato, los indicadores
clave del desempeiio deberan incluir aspectos relacionados con las adquisiciones sostenibles que
permitan seguir de cerca el cumplimiento de los requisitos.
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1.
1.1

2.

2.1

3.
3.1

Propdsito

En este Anexo se enumeran los distintos tipos de contratos que pueden emplearse en las
adquisiciones financiadas por el Banco.

Requisitos

La determinacidn de los tipos de contratos y los arreglos contractuales se basard en
consideraciones relativas a la optimizacién del valor por el dinero y la adecuacion a los fines
previstos.

Tipos de Contratos

A continuacion se presenta una lista no limitativa de los tipos de contratos comunes basados en
las condiciones de pago.

Contratos a Suma Global

3.2

3.3

En los contratos a suma global, el Contratista/Consultoracuerda prestarunavariedad de servicios
por un monto fijo establecido en el contrato. Los porcentajes y montos de los pagos podran
vincularse a hitos contractuales o determinarse como porcentaje del valor del trabajo que se
realizara.

Los contratos a suma global pueden ser adecuados cuando:

a. elalcance de las actividades de adquisicion puede especificarse con claridad y precision, y
vincularse a pagos sujetos a determinados hitos al momento de la seleccién (por ejemplo,
Obras civiles sencillas y Servicios de Consultoria con productos claramente identificables);

b. el contratista es responsable de la ejecucidn completa de las Obras o de las Plantas, o
soluciones informaticas integradas, como en los contratos llave en mano, y puede recibir
como pago una suma global en funcidn de hitos contractuales.

Contratos Basados en el Desempeiio

3.4

3.5

En los contratos basados en el desempeiio, los pagos no se efectiian porinsumos, sino en funcion
deresultados medidos que apuntan a satisfacer las necesidades funcionales en cuanto a calidad,
cantidad y confiabilidad.

Los contratos basados en el desempefio pueden ser adecuados para:

a. la rehabilitacién, la operacién y el mantenimiento de carreteras a cargo de un contratista
por periodos especificos;

b. la prestacién de Servicios de No-Consultoria que hayan de pagarse en funcién de los
resultados;

c. la operacidon de una instalacién que haya de pagarse sobre la base del rendimiento
funcional.

77

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién del Banco Mundial



Anexo VIIl. Tipos de Contrato

Contratos a Precio Unitario

3.6  Este tipo de contrato se basa en cantidades estimadas de rubros y precios unitarios establecidos
por contrato para cada uno de estos rubros, y se paga sobre la base de las cantidades reales y
dichos precios unitarios fijados en el contrato.

3.7 Es adecuado para las Obras, cuando la naturaleza del trabajo esta bien definida, pero las
cantidades no pueden determinarse con precisién razonable antes de la construccién, comoen el
caso de carreteras y represas.

3.8 Enelcasode los Bienesy Servicios de No-Consultoria, este tipo de contrato es adecuado cuando
las cantidades requeridas se conocen y los precios unitarios son requeridos a los Licitantes.

Contratos Basados en el Tiempo Trabajado

3.9 Enelmarco delos contratos basados en eltiempo trabajado, el pago se realiza en funcién detarifas
acordadas y el tiempo empleado, a lo que se suman los gastos reembolsables que seconsideren
razonables.

3.10 Estos tipos de arreglos contractuales pueden utilizarse para:
a. Situaciones de Emergencia y obras de mantenimiento y reparacién; o

b. servicios de consultoria, cuando resulta dificil definir o fijar el alcance y la duracién de los
servicios (por ejemplo, estudios complejos, supervision de la construccién y servicios de
asesoria).

3.11 Este tipo de contratos no resulta apropiado en el caso de Bienes o Planta.

Contratos de Costos Reembolsables

3.12 Enlos contratos de costos reembolsables, los pagos cubren todos los costos reales, mas unatarifa
acordada para cubrir los gastos generales y utilidades.

3.13 Este tipo de contrato puede resultar apropiado para casos como reparaciones urgentes ytareas
de mantenimiento. Para minimizar los riesgos al Prestatario:

a. el Contratista sometera todos los registros y las cuentas a la inspeccidn del Prestatario o
de algun tercero neutral elegido de comun acuerdo; y

b. el contrato incluird incentivos adecuados para limitar los costos.
4. Otros Tipos de Arreglos Contractuales

Convenios Marco

4.1 Son arreglos contractuales para volimenes fijos o variables de productos o servicios
proporcionados a lo largo de un periodo fijo. Para mas detalles, véase el Anexo XV, “Convenios
Marco”.

Asociaciones Publico-Privadas

4.2  En el caso de las APPs, los diversos arreglos contractuales posibles (como en las concesiones del
tipo construccidon-posesidn-transferencia (BOT) y construccién-posesién-operacidén-transferencia
(BOQT)) se abordan en el Anexo XIV, “Asociaciones Publico-Privadas”.
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Competitivas Internacionales

1. Propodsito

1.1  En este Anexo se enumeran las condiciones minimas requeridas en los procesos competitivos
internacionales para la adquisicion de Bienes y la contratacién de Obras y Servicios de No-
Consultoria enlas operaciones de financiamiento de proyectos de inversién.

2. Requisitos

2.1 las condiciones contractuales deberdn permitir una asignacién adecuada de las
responsabilidades, los riesgos y las obligaciones sobre la base de un andlisis de cual de las partes
estden mejor posicién para manejar los riesgos y teniendo en cuenta los costos y losincentivos de
la distribucién de riesgos.

2.2  En el caso de los procesos competitivos internacionales para la adquisicion de Bienes y la
contratacion de Obras y Servicios de No-Consultoria, el Prestatario utilizara necesariamente los
DEA aplicables del Banco, por ejemplo, documentos de Solicitud de Ofertas/Solicitud de
Propuestas con modificaciones minimas, que este considere aceptable, para abordar las
condiciones especificas de los proyectos.

2.3 En el caso de la adquisicién de Bienes y la contratacién de Obras y Servicios de No-Consultoria
cuando el Banco no haya emitido un DEA aplicable, el Prestatario utilizara otras condiciones
contractuales y modelos de contrato estandar reconocidos internacionalmente que resulten
aceptables para el Banco, con sujecién a los requisitos establecidos en el parrafo 2.27 de este
Anexo. Si no se dispone de un DEA aplicable del Banco, asi como tampoco de otras condiciones
contractuales o modelos de contrato estandar reconocidos internacionalmente que este
considere aceptables, el Prestatario deberd al menos incluir las siguientes disposiciones en el
contrato:

Garantia de Cumplimiento

2.4  Los contratos de Obras y de Planta requeriran suficiente garantia para proteger al Prestatario en
el caso de que el contratista incumpla el contrato. Esta garantia deberd proporcionarse por un
monto adecuado, conforme a lo especificado por el Prestatario en el documento de Solicitud de
Ofertas/Solicitud de Propuestas. El monto de la garantia podra variar, dependiendo del tipo de
garantia proporcionada y la naturaleza y la magnitud de las Obras o las instalaciones.
Normalmente, el monto de las garantias bancarias no deberd superar el 10% (diez por ciento) del
precio del contrato, a menos que la practica comercial de la industria recomiende un porcentaje
diferente. Una parte de esta garantia se extenderd, en la medida de lo necesario,mas alla de la
fecha de finalizacién de las Obras o las instalaciones a fin de cubrir la responsabilidad por
defectos o el periodo de mantenimiento hasta la aceptacion final del Prestatario.

2.5 En los contratos de suministro de Bienes, la necesidad de contar con una garantia de
cumplimiento dependerd de las condiciones del mercado y la practica comercial respecto deltipo
de Bienes en particular. Para brindar proteccidn contra el incumplimiento del contrato, se podra
exigir alas empresas que proporcionen una garantia por un monto adecuado y razonable, que el
Prestatario especificara en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas.

2.6 las garantias de cumplimiento deberan proporcionarse de una manera adecuada, queresulte
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aceptable para el Banco, conforme a lo especificado por el Prestatario en el documento de
SDO/SDP. Los Licitantes/Proponentes podran presentar garantias de cumplimiento emitidas
directamente por un banco o una institucidon financiera de buena reputacién (compafiia de
seguro, compaiiia de fianzas o empresa garante) de su eleccién, ubicadaen un pais admisible. No
obstante, silagarantia de cumplimiento es emitida por unainstitucién financiera ubicada fuera del
pais del Prestatario y no es exigible, la institucidn financiera deberda contar con una institucion
financiera corresponsal en el pais para que lo sea.

Incumplimiento

2.7  Enelcontrato se incluyen disposiciones, como la suspensiony la rescisién, enlas que se aborda el
incumplimiento contractual de ambas partes.

Fuerza Mayor

2.8  En las condiciones contractuales debera estipularse que no habra incumplimiento contractual
cuando las partes no puedan cumplir sus obligaciones como resultado de un acto de fuerza
mayor, tal como se define en dichas condiciones.

Clausulas de Pagos por Daios y Perjuicios y de Gratificacion

2.9 Debera especificarse el plazo de finalizacién/cumplimiento del contrato. Cuando las demoras en
la entrega de los Bienes o la finalizacién de las Obras, o el incumplimiento de losrequisitos de
desempefio en relacidn con los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria, pudieran
generar costos extrao la pérdidade ingresos u otros beneficios del Prestatarios, deberan incluirse
en las condiciones del contrato disposiciones relativas a pago de dafios y perjuicios o similares por
un monto adecuado. Asimismo, podrd contemplarse el pago de una gratificacion a los contratistas
cuando estos finalicen las Obras o entreguen los Bienes antes de los plazos especificados en el
contrato, siempre que ello beneficie al Prestatario.

Ingenieria de Valor

2.10 En el caso de los contratos complejos o de valor elevado, se podran incluir disposiciones que
permitan la ingenieria de valor, esto es, propuestas del contratista orientadas a reducir costos,
mejorar el desempefio, mejorar los plazos de finalizacion o generar otros beneficios para el
Prestatario. Los gastos de elaboracién de la propuesta correran por cuenta del contratista y el
Prestatario sera el encargado de decidir si conviene o no adoptarla. En el contrato se especificara
la forma en que se distribuiran entre las partes los beneficios que se deriven de la propuesta.

Gestion de los Cambios en el Contrato

2.11 En el contrato se indicardn claramente los procedimientos para abordar las érdenes de cambio o
modificaciones contractuales.

Pagos

2.12 Llas disposiciones contractuales relativas a los pagos deberdn ser congruentes con las practicas
comerciales internacionales aplicables a los Bienes, las Obras y los Servicios de No-Consultoria
especificos.

2.13 En los contratos de suministro de Bienes se preverd el pago completo contra la entrega e
inspeccién (si asi se exigiera) de los Bienes de que se trate, salvo en aquellos que incluyan la
instalacién y puesta en marcha; en tal caso, podrd efectuarse un pago parcial luego de que el
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2.14

2.15

contratista haya cumplido con todas sus obligaciones contractuales. Normalmente, el Banco
exigira el uso de cartas de crédito para garantizar el pronto pago al contratista. En loscontratos de
Planta y equipos de gran magnitud se preveran adelantos, segun corresponda,y, en los contratos a
largo plazo, pagos progresivos durante el periodo de fabricacidn o ensamblaje.

En determinados casos, en los contratos de Obras se preveran adelantos por movilizacién,
adelantos por los equipos y materiales del Contratista, pagos progresivos regulares, y montos
razonables porconcepto de retenciones, que se liberardn cuando el contratista haya cumplido con
sus obligaciones contractuales.

Todos los adelantos por movilizacién y gastos similares, realizados a la firma de un contratode
adquisicion de Bienes y contratacion de Obras y Servicios de No-Consultoria, deberan guardar
relacién con el monto estimado de dichos gastos y especificarse en el documento de Solicitud de
Ofertas/Solicitud de Propuestas. También deberan especificarse los montos y plazos de otros
adelantos previstos, como en el caso de materiales que se envien al sitio para incorporarlos a los
Bienes o las Obras. En el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas se
especificaran los mecanismos de cualquier garantia que se exija para los adelantos.

Impuestos, Derechos y Gravamenes

2.16

En los contratos se incluiran disposiciones sobre el tratamiento de los impuestos, los derechos y
los gravamenes, entre ellas, las responsabilidades de las partes contratantes.

Ajustes de Precio

2.17

2.18

2.19

En el contrato se establecera:
a. que los precios del contrato seran fijos, o

b. que los ajustes de los precios del contrato se efectuaran para reflejar los cambios en los
principales componentes de los costos del contrato, como la mano de obra y los
materiales.

Por lo general, las clausulas sobre ajustes de precios no son necesarias en los contratos sencillos
referidos Bienesola contratacién de Obras y Servicios de No-Consultoria con la entrega de dentro
de dieciocho (18) meses, sino que se incluyen en contratos mas extensos. En los contratos de
menor duracidon (menos de 18 meses) también podran incluirse disposiciones similares sobre
ajustes de precios cuando se espere que la inflacidon del pais en cuestion o de otros paises sea
elevada. Los precios se ajustaran utilizando los indices de precios oficiales aplicables. Cuando
dichos indices no estén disponibles, se podran extraer de las fuentes documentadas que
correspondan.

En elcontrato deberan definirse claramente laférmula, los indices de precios aplicables y la fecha
de base para la aplicacién. Asimismo, deberan incluirse disposiciones para el tratamiento del
impacto que puedanteneren elcontrato una modificacidn enlas leyesy regulaciones del pais del
Prestatario —si se produce dentro de los 28 dias previos a la fechade presentacién de la
Oferta/Propuesta— que posteriormente afecte el plazo de finalizacidon/la fecha de entrega o el
precio del contrato.

Incoterms

2.20

En el contrato de adquisicién de Bienes se utilizara la version vigente de los Incoterms.

Seguros
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2.27

2.21

2.22

Los contratos deberan incluir los tipos y las condiciones de seguros que brindardn los contratistas.
Normalmente, se especificara una politica de seguro “contra todo riesgo”. En el caso de los
contratos de adquisicién de Bienes y de responsabilidad Unica, la indemnizacidn pagadera en
virtud de un seguro de transporte deberaseral menos el 110 % (ciento diez por ciento) del precio
CIP de los Bienes que hayan de importarse en la moneda del pago o en una moneda de libre
convertibilidad para permitir el pronto reemplazo de Bienes perdidos o dafiados.

Si el Prestatario no esta interesado en obtener una cobertura de seguro a través del contrato y
deseahacersus propios arreglos o reservar una cobertura de seguros de compaiiias nacionales u
otras fuentes designadas, debera suministrar pruebas que resulten satisfactorias para el Banco de
que:

a. los recursos estan disponibles para pagar sin demora, en una moneda de libre
convertibilidad de entre las monedas de pago del contrato, laindemnizacién prevista para
reemplazar los Bienes u Obras perdidos o dafiados;

b. losriesgos estan cubiertos de manera adecuada.

Indemnizacidn Relacionada con Derechos de Propiedad Intelectual y Patentes

2.23

En las condiciones del contrato deberan incluirse disposiciones apropiadas sobre indemnizacion
por derechos de propiedad intelectual y patentes.

Ley Aplicable y Solucion de Controversias

2.24

2.25

2.26

En las condiciones contractuales de las adquisiciones competitivas internacionales se incluiran
disposiciones referidas ala ley aplicable y al foro designado para la solucién de controversias. En
todos los contratos de las adquisiciones competitivas internacionales se deberdn incluir
mecanismos apropiados para la resoluciénindependiente de controversias, ya sea expertos en el
examen de controversias o juntas examinadoras de controversias.

También podrd exigirse que se prevea el arbitraje comercial internacional en un lugar neutral,a
menos que las normas y los procedimientos de arbitraje nacionales resulten aceptables para el
Banco en lo que se refiere a equivalencia con el arbitraje comercial internacional y el lugar sea
neutral, o el contrato haya sido adjudicado a un Licitante/Proponente/Consultor del pais del
Prestatario.

El Banco no serd nombrado arbitro ni se le pedira que nombre a un arbitro. Sin embargo, se
entiende que los funcionarios del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI) podran nombrar arbitros en tal capacidad.

Fraude y Corrupcion

El Banco exige que se apliquen y se observen las Normas para la Prevencidn y Lucha contra el

Fraudey la Corrupcién, que incluyen, entre otras cosas, el derecho del Banco a sancionar, inspeccionar y
realizar auditorias. Para mas detalles, véase el Anexo IV, “Fraude y Corrupciéon”.
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1. Propésito

1.1 En este Anexo se describen los principios de los criterios y la metodologia de evaluacién de las
Ofertas/Propuestas, incluyendo el uso de Criterios con Puntaje.

2. Requisitos

2.1  La EAPDsirve de base a los criterios de evaluacion. Estos deberan ser pertinentesala naturalezay
la complejidad de las adquisiciones a fin de que el Prestatario pueda optimizar la relacién calidad-
precio. Véase la Guia de Adquisiciones, Evaluacién de Ofertas y Propuestas.

2.2 Loscriterios de evaluacion de las Ofertas/Propuestas deberan cumplir los siguientes requisitos:

a.

los Criterios de Evaluacidon seran proporcionados y adecuados al tipo, naturaleza,
condiciones del mercado, complejidad, riesgo, valor y objetivo de lo que se contrata;

el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas detallara los Criterios de
Evaluacién completos, incluyendo los Criterios con Puntaje (con subcriterios), segun
corresponda, y la forma especifica en que se aplicaran, incluyendo su priorizacién y
ponderacioén;

solo se aplicaran los criterios de evaluacién, y todos deberan aplicarse, indicados en el
documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas;

una vez emitido el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas, todos los
cambios a los criterios de evaluacién se introduciran a través de enmiendas; y

los Criterios de Evaluacion se aplicaran sistematicamente a todas las Ofertas/Propuestas
presentadas.

2.3 Con el fin de optimizar la relaciéon calidad-precio, los Criterios de Evaluacién, incluyendo los
Criterios con Puntaje cuando corresponda, podran contemplar factores como los siguientes:

a.

Costo: evaluacién del costo utilizando una metodologia que se adecue a lanaturaleza del
proceso de adquisicion, a saber:

i. precio de la Oferta ajustado, o

ii. precio de la Oferta ajustado mas los gastos recurrentes correspondientes a la vida
util del activo sobre la base del valor neto actualizado (costos del ciclo de vida);

Calidad: evaluacién de la calidad mediante la aplicacién de una metodologia que permita
determinar el grado en que los Bienes, los Servicios de Consultoria o los Servicios de No-
Consultoria cumplen o exceden los requisitos;

Riesgos: adecuacion de la metodologia del Licitante/Proponente para identificar y mitigar
riesgos relevantes, como los relacionados con el medio ambiente, los sociales, los
econdmicos, la ciberseguridad, laimplementacion, etc.;

Sostenibilidad: credibilidad de la metodologia del Licitante/Proponente para abordar
cuestiones econdmicas, ambientales y/o sociales, y/o oportunidades de sostenibilidad
identificadas, y pueden incluir la flexibilidad de la Oferta/Propuesta para adaptarse a los
posibles cambios a lo largo del ciclo de vida; y/o
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e. Innovacidn: aspectosinnovativos de, entre otros, el disefo, la metodologia, la tecnologia
y/o la entrega de los Bienes, las Obras, los Servicios de Consultoria o los Servicios que no
son de Consultoria.

3. Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

Criterios de Calificacion

3.1 Los criterios de calificacidon son los requisitos minimos que figuran en el documento de Solicitud
de Ofertas/Solicitud de Propuestas y que normalmente se evallGan sobre la base de pasa o no
pasa o que se evaluan usando Criterios con Puntaje.

Criterios con Puntaje

3.2  Los Criterios con Puntaje y los subcriterios aplicables se priorizan, califican y ponderan de acuerdo
con su importancia relativa. El nUmero de Criterios con Puntaje debe mantenerse al minimo.

Evaluacion de los costos

3.3 Tal como se especifica en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas, los
costos se evaluaran teniendo encuenta:

a. elprecio de la Oferta ajustado, o
b. los costos del ciclo de vida.

3.4  Los ajustes al precio de la Oferta incluyen las correcciones aritméticas, los descuentos vy
cualguier otro ajuste especificado en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de
Propuestas a los efectos de la evaluacidon, incluidos los ajustes por desvio respecto del
cronograma de cumplimiento/implementacién o las condiciones de pago, y las correcciones por
desvios menores u omisiones.

3.5 Los costos del ciclo de vida deberan utilizarse siempre que sea posible, en particular cuandose
estime que los costos de las operaciones o de mantenimiento durante el ciclo de vida util
especifico de los Bienes o las Obras resultan considerables en comparacidn con el costo inicial y
pueden variar de una Oferta/Propuesta a otra. Se evallian sobre la base del valor presente neto
(VPN).

3.6 Cuando se utilice el costo del ciclo de vida, el Prestatario deberd especificar la siguiente
informacién en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas:

a. la cantidad de afios utilizada para determinar el costo del ciclo de vida;

b. latasa de descuento, en términos porcentuales, que se empleard para calcular el valor
presente neto de los costos futuros durante el ciclo de vida especificado en el parrafo 3.8
a.;

c. los factores y la metodologia que se utilizardn para calcular los costos de operaciones, de
mantenimiento y de valores residuales, incluida la informacién que proporcione el
Licitante/Proponente en la Oferta/Propuesta.

Criterios Combinados de Evaluacion de Puntaje y Costo

3.7 Las Ofertas/Propuestas reciben un puntaje financiero que es inversamente proporcional a sus
precios. La ponderacidon que se utilizard para combinar los puntajes financieros y de evaluacion
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para determinarla Oferta/Propuesta Mas Convenientedeberd especificarse en el documento de
Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas.

4. Servicios de Consultoria

Evaluacion Técnica

4.1 Las Propuestas Técnicas de Servicios de Consultoria se evallan mediante un sistema de
puntuacién que aplica los siguientes criterios:

a. adecuacion de la metodologia y el plan de trabajo;
b. experiencia pertinente y calificaciones del personal principal;
c. experiencia pertinente de la empresa.

4.2  También podrdn tenerse en cuenta la transferencia de tecnologia y la inclusién de profesionales
nacionales entre los principales miembros del personal, dependiendo de la naturaleza y las
necesidades del trabajo.

4.3  Los criterios reciben puntajes dentro del rango establecido en el Cuadro 1. Por razones
justificadas y con la revisién previa del Banco, los rangos podrdn ajustarse; por ejemplo,
cuando la transferencia de conocimientos sea el objetivo principal de un trabajo, podra
asigndrsele un mayor peso para reflejar su importancia. Dentro del rango especificado, el puntaje
qgue se asigne a un criterio dependera de la naturaleza y complejidad del trabajo. A modo de
ejemplo, cuando se desea que la optimizacién del uso de los recursos sea a través de Propuestas
innovadoras, podrdn asignarse puntajes mas altos a los criterios de metodologia.

4.4  Normalmente, el Prestatario dividira los criterios en subcriterios. A continuaciéon, se asignaun
puntaje a cada criterio teniendo en cuenta el total de puntos asignados a los respectivos
subcriterios. Debera mantenerse la menor cantidad de subcriterios posible.
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4.5

Cuadro 1. Rango de Puntaje para la Calidad de las Propuestas (Servicios de Consultoria)

Rango de Puntos

Criterios con Puntaje . L.
J Obtenidos por Mérito

Metodologia 20 %-50%

Experiencia pertinente y calificaciones de los principales 30 %-60 %
miembros del personal

Experiencia pertinente de laempresa 0 %-10 %

Transferencia de conocimientos 0 %-10%

Inclusién de profesionales nacionales entre los principales
miembros del personal

[Comossereflejaenla participacion de profesionales nacionales entre
los expertos principales (presentados por empresas nacionales o

extranjeras), y calculado como la proporcion del tiempo de los 0%-10%
expertos principales nacionales (en meses/persona) respecto de la

cantidad total de tiempo de los expertos principales (en
meses/persona) consignada en la propuesta].

En el documento de SDP se deberd especificar el puntaje técnico minimo total. Normalmente,
dicho puntaje deberd ubicarse entre el 70 % y el 85 %, dependiendo de la naturaleza y
complejidad del trabajo.

Evaluacion Financiera

4.6

4.7

4.8

El precio total ofrecido incluird toda la remuneracién del Consultor y otros gastos varios
reembolsables. A los fines de la evaluacidn, se excluirdn de los precios ofrecidos los impuestos
locales indirectos identificables (como los impuestos a las ventas, al consumo y al valor agregado,
e impuestosy gravamenes similares) sobre el contrato, y los impuestos a las ganancias que deban
pagarse en el pais del Prestatario sobre la remuneracidn de serviciosque presten los expertos no
residentes y otros miembros del personal de la empresa Consultora. En circunstancias
excepcionales, cuando el Prestatario no puedaidentificar todos los impuestos indirectos al evaluar
las ofertas financieras, el Banco podra aceptar que, Unicamente a los fines de la evaluacidn, los
precios incluyan todos los impuestos que deban pagarse en el pais del Prestatario.

En el caso de los contratos basados en el tiempo trabajado, se corregirdn los errores aritméticos y
se ajustaran los precios cuando estos no reflejen todos los insumos incluidos en las Propuestas
Técnicas. En el caso de los contratos a suma global, se considerarad que el Consultor ha incluido
todos los precios en su Propuesta Financieray, porlo tanto, no se hardn correcciones aritméticas
ni reajustes de precio; el precio total, neto de impuestos segln lo dispuesto en el parrafo 4.6
de este Anexo, incluido en la Propuesta Financiera, se considerara el precio ofrecido.

En el caso de la SBCC, la Propuesta en la que se ofrezca el precio total mds bajo recibird un
puntaje financiero del 100 % (cien por ciento) y otras Propuestas recibirdn un puntaje financiero
inversamente proporcionalasus precios. La metodologia que se utilizard debera especificarse en
el documento de SDP.
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Puntajes Combinados Referidos a la Calidad y al Costo

4.9 Cuando se utilice la SBCC, los puntajes referidos a la calidad y al costo se ponderardn
adecuadamente y se sumardan para determinar la Propuesta Mas Conveniente.

4.10 La ponderacidn de los puntajes referidos a la calidad y al costo dependerd de la naturaleza y
complejidad del trabajo de consultoria. El rango de la ponderacién de los puntajes relativos ala
calidad y al costo suele coincidir con el que se muestra en el Cuadro 2, salvo por razones
justificadas con el analisis previo del Banco.

Cuadro 2. Ponderacion Calidad/Costo Combinada para la SBCC (Servicios deConsultoria)

Descripcion Ponderacion de los puntajes

relativos a la calidad y al costo (%)

Trabajos altamente complejos/con implicaciones 90/10
posteriores/Trabajos especializados

(o se puede emplear el método de SBC)

Complejidad moderada 70-80/30-20

Trabajos estandar o rutinarios 60-50/40-50

(o se puede emplear el método de SBMC)
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2.
2.1

2.2

2.3

2.4

3.
3.1

Proposito

En este Anexo se describen los requisitos para la gestién del contrato y para realizar el
seguimiento a través del Plan de Gestién del Contrato en las operaciones de financiamientode
proyectos de inversion.

Requisitos

La gestion eficaz del contrato requiere planificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién
sistematicas y eficientes para optimizar el desempefio, al mismo tiempo que se gestionan los
riesgos para garantizar que ambas partes cumplan sus obligaciones contractuales con el objetivo
ultimo de optimizar el valor por el dinero y lograr resultados sobre el terreno.

El Prestatario comenzara elaborando un contrato lo antes posible en el proceso de adquisicion.
Tal como lo exigen estas Regulaciones de Adquisiciones, las condiciones contractuales se incluyen
en la Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas para el proceso de adquisicidén en particular. El
nivel de detalle que se requiere en el contrato dependerd de su complejidad y del riesgo que
conlleve. Las condiciones deberan ser adecuadas a los fines previstos, y deberan asignarse
debidamente los riesgos, las obligaciones, las funciones y las responsabilidades de las partes.

Durante la gestacién del contrato deberd formularse un Plan de Gestidn del Contrato, que se
completara al momento de la firma del contrato.

Los Prestatarios deberdn gestionar activamente los contratos durante toda su vigencia teniendo
en cuenta lo dispuesto en el plan de gestién respectivo. Cuando sea necesario, se estableceran
indicadores clave del desempefio para garantizar que el desempefio de los contratistas sea
satisfactorio, que se cumplan los requisitos contractualesy que las partes interesadas pertinentes
estén bien informadas y satisfechas con los Bienes, las Obras, los Servicios de Consultoria y los
Servicios de No-Consultoria que se proporcionan en el marco del contrato. Una vez finalizado el
contrato, se debera evaluar su ejecucién para analizar el desempefio y, en caso de ser aplicable,
identificar las lecciones aprendidas para futuros contratos.

Plan de Gestion del Contrato y Ejecucion del Contrato

En el caso de los contratos identificados en la EAPD (o cuando los contratos de obra han sido
evaluados como de alto riesgo de Explotacidn y Abuso Sexual/Acoso Sexual), el Plan de Gestién
del Contrato normalmente contendra un resumen de los detalles, a saber:

a. losriesgos potencialesidentificados (tales como demoras en el derecho del contratista de
acceder al sitio, demoras en los pagos y otros incumplimientos de las obligaciones
contractuales del Prestatario que pudieran dar lugar a controversias contractuales) y su
mitigacion.

b. contactos clave, y las funciones y responsabilidades de las partes:

i. los nombresy lainformacidn pertinente de los contactos clave de cada parte;

ii. la garantia de que cada parte haya establecido las autorizaciones y delegaciones
necesarias para su personal al inicio del contrato, como prerrequisito importante
para asegurarse de que todas las decisiones contractuales sean validas y exigibles;

c. los procedimientos de comunicacién y presentacién de informes;
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h.

las condiciones contractuales clave;

los hitos contractuales, incluida la ruta critica (identificada para garantizar la detecciény
mitigacion tempranas de los problemas), y procedimientos de pago que se correspondan
con las disposiciones contractuales;

los productos contractuales clave identificados, descritos adecuadamente y actualizados
para dar cuenta de las 6rdenes de cambio durante la ejecucién del contrato;

los indicadores clave del desempeiio y una descripcién del proce so de medicién (si asi se
exigiera);

los mecanismos de control de las modificaciones/los cambios contractuales; y

requisitos para el mantenimiento de registros.

Seguimiento del Contrato

3.2  Durante la ejecucién del contrato, el Prestatario se valdra del contrato y del Plan de Gestién del
Contrato para garantizar que ambos contratantes cumplan con lo acordado.

3.3  Para determinar si se logré optimizar los recursos, hard el seguimiento del contrato para
garantizar, al menos, que:

a.

b.

los riesgos se gestionen o mitiguen antes de que se materialicen;
el contrato se finalice a tiempo y dentro del presupuesto establecido;
las modificaciones contractuales se justifiquen debidamente;

los resultados obtenidos en el marco del contrato sean congruentes con los objetivos
establecidos al comienzo;

los requisitos comerciales y técnicos que establezca se cumplan o se excedan dentro del
presupuesto;y

el precio final del contrato se compare favorablemente con los puntos de referencia
pertinentes.
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2.
2.1

3.

Proposito

En este Anexo se brindan mayores detalles sobre los métodos de seleccién permitidos y los tipos
particulares de mecanismos de seleccién permitidos.

Requisitos

Para cada proceso de adquisicion, el Prestatario identificard, de entre los métodos de seleccion
permitidos, el que mejor responda a las necesidades del caso y le permita optimizar en mayor
medida los recursos. En las Secciones VI y VII de estas Regulaciones de Adquisiciones se
presentan las condiciones y circunstancias en las que se utilizan los métodos de seleccidon
permitidos, los tipos particulares de mecanismos de seleccidn permitidosy las opciones de acceso
al mercado.

Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria

Procedimientos para Utilizar un Método de Seleccion de SDP

Seleccion Inicial

3.1

La Seleccidn Inicial se utilizara normalmente con el método de SDP para la adquisicidon de Bienesy
la contratacién de Obras y Servicios de No-Consultoria. Precede cada uno de los tres modelos de
la SDP aplicables a estas categorias. Cuando el Prestatario utilice el métodode la SDP, debera
seguir los pasos que figuran a continuacion para llevar a cabo el proceso de Seleccidn Inicial.

a. Documento de Seleccidn Inicial: Se prepara el documento de Seleccién Inicial utilizando
el documento estandar de Seleccidn Inicial del Banco que corresponda.

b. AEA: Se prepara el AEA, en el que se invita a presentar Solicitudes de Seleccidn Inicial,
utilizando el modelo del Banco que corresponda. Cuando el documento de Seleccién
Inicial esté listo para ser distribuido, se debe publicar el AEA conforme a lo dispuesto en
los Parrafos 5.23 y 5.24 (“Publicacion de las oportunidades para participar en procesos de
adquisicion”), dando a los Postulantes tiempo suficiente para obtener el documento de
Seleccidn Inicial y preparar y presentar sus Solicitudes.

c. Aclaracionesy Enmiendas: Se responderd Por Escrito a las solicitudes de aclaracion de los
potenciales Postulantes, y se enviara una copia de la respuesta a todos los potenciales
Postulantes. Cualquier enmienda al documento de la seleccidn inicial que el Prestatario
considere necesaria como resultado de informacién modificada o adicional recibida, o
aclaraciones, deberd efectuarse Por Escrito y deberd ser comunicada también Por Escrito
a todos los potenciales Postulantes.

d. Presentaciéon y Apertura de la Solicitud de Seleccidn Inicial: Las Solicitudes deberan
presentarse antes de que finalice el plazo correspondiente; sin embargo, el Prestatario
podra aceptarSolicitudes recibidas una vez vencido el plazo, a menos que se especifique
lo contrario en el documento de Seleccién Inicial. El Prestatario preparara un acta de
apertura de las Solicitudes y enviara una copia de dicha acta atodos los Postulantes.

e. Evaluacidon de las Solicitudes: Se evaltuan las Solicitudes de Seleccion Inicial sobre la base
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de los criterios especificados en el documento de Seleccién Inicial. En primerlugar, los
Postulantes son evaluados en funcidn de criterios de calificacidon. Todos losque cumplen
con dichos criterios se clasifican a partir de una evaluacién basada en los Criterios con
Puntaje. Los Postulantes mejor clasificados, a los cuales se invitard a participar en la
proxima etapa del proceso de adquisicion, serdn seleccionados de acuerdo con los
procedimientos especificados en el documento de Seleccién Inicial.

f. Comunicacion de los Resultados de la Seleccion Inicial: Se comunican los resultados del
proceso de Seleccién Inicial a todos los Postulantes.

Grafico 1. Diagrama de flujo del proceso: Seleccion Inicial

Publicacion del Anuncio General de Adquisiciones (AGA)
.~
Preparacion del documento de Seleccion Inicial

S

Publicacién del Anuncio Especifico de Adquisiciones
Invitacion a ser seleccionado inicialmente

Periodo de aclaracion: Los Postulantes pueden formular preguntas

S

Plazo para la presentacion de Solicitudes
Acto publico de apertura de Solicitudes

Como minimo,
30 dias habiles

>

Evaluacion de las Solicitudes

1. Primera constatacién de que se han cumplido todos los requisitos del
proceso (las Solicitudes cumplen sustancialmente los criterios de
calificacién del proceso de adquisicién).

2. Se verifica que cada Postulante cumpla los criterios de calificacion.

3. Se aplican criterios con puntaje para clasificar a los Postulantes en
funcién del mérito.

Se selecciona inicialmente a los Postulantes mejor clasificados

Se comunican los resultados de la Seleccién Inicial
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Modelo 1 de SDP: Las Dos Etapas Posteriores a la Seleccion Inicial

3.2  El modelo 1se basa en los siguientes elementos:

a.

d.

Etapa Preliminar: Seleccion Inicial (véase el proceso descrito en el parrafo 3.1 de este
Anexo).

Primera Etapa: Se solicitan Propuestas Técnicas y se evaluan dichas Propuestas. En esta
etapa, el Prestatario celebrara reuniones individuales con cada Proponente inicialmente
seleccionado y podrd mejorar los requisitos de desempefio institucional/funcional. Los
requisitos mejorados se compartirdn con todos los Proponentes en forma simultanea.
Estos tendran la oportunidad de presentar Propuestas modificadas en funcién de las
nuevas necesidades.

Segunda Etapa: Se solicitan Propuestas Técnicas y Financieras completas, y se evaluan
dichas Propuestas.

Las MOF y las Negociaciones son opcionales, pero se excluyen mutuamente.

3.3 Cuando el Prestatario deba llevar adelante un proceso de adquisicidon en el que se utilice como
método de seleccién el modelo 1 de SDP, deberd seguir los pasos que figuran a continuacion.
Estos pasos se aplican cuando no se aplican MOF ni Negociaciones:

a.

Seleccidn Inicial: Se aplican los procedimientos descritos en el parrafo 3.1 de este Anexo
para identificar a los Proponentes mejor clasificados, que han sido seleccionados
inicialmente para avanzar a la primera etapa.

Primera Etapa, SDP: Se prepara el documento de Solicitud de Propuestas utilizando el
documento estandar de Solicitud de Propuestas del Banco.

Envio de la SDP: Se envia el documento de SDP a todos los Postulantes inicialmente
seleccionados para que presenten Propuestas Técnicas Unicamente.

Aclaraciones y Modificaciones: Se brindan aclaraciones y se introducen modificaciones
conforme alo dispuesto en los Parrafos 5.31y 5.32 (“Aclaraciones sobre los Documentos
de Adquisiciones”).

Plazo para Presentar la Propuesta Técnica y Apertura de la Propuesta: Se deberan
cumplir los requisitos establecidos en los Parrafos 5.36 y 5.37 (“Periodo de Preparacion y
Presentacion de la Oferta/Propuesta”) y 540 a 5.48 (“Apertura de las
Ofertas/Propuestas”), seglin corresponda.

Evaluacion de la Propuesta: Basada en los Criterios de Evaluaciéon, incluyendo los
Criterios con Puntaje de los aspectos cualitativos/no relacionados con el precio, como se
especifican en el documento de la Solicitud de Propuestas.

Determinacion del Grado de Conformidad: Segln los requisitos establecidos en el
documento de Solicitud de Propuestas.

Etapa de Descubrimiento (reuniones, aclaraciones e inclusion de enmiendas): El Prestatario
examinara las Propuestas Técnicas y podrd solicitar aclaraciones, Por Escrito, a los
Proponentes. Celebrara reuniones individuales con cada uno de ellos para examinar en
mayor profundidad la Propuesta Técnica, cuestionarla y pedir las aclaraciones del caso.
Luego de las aclaraciones y las reuniones individuales, debera:

i. preparar una enmienda al documento de Solicitud de Propuestas y enviarla a
todos los Proponentes, segln sea necesario;
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ii. preparar un memorando de cambios en relacidn con una Propuesta individual y
enviarlo al Proponente que corresponda, seglin sea necesario;

iii. enviar la invitacién a presentar Propuestas Técnicas y Financieras en la segunda
etapa a todos los Proponentes calificados que hubieran presentado Propuestas
satisfactorias en la primera etapa.

Segunda Etapa, Propuestas Técnicas y Financieras (plazo para presentar la Propuestay
apertura de la Propuesta): Deberan cumplir los requisitos establecidos en los Parrafos
5.36 y 5.37 (“Periodo de Preparacion y Presentacion de la Oferta/Propuesta”) y 5.40 a
5.48 (“Apertura de las Ofertas/Propuestas”), segln corresponda. Deberan presentarse
antes de que venza el plazo correspondiente. En la apertura publica se abrirdn las
Propuestas Técnicas y se leerd su contenido en voz alta. Las Propuestas financieras no se
abrirdn en esa ocasidn, sino una vez que hayansido evaluadas conforme alos Criterios de
Evaluacidn especificados en el documento de Solicitud de Propuestas. El Prestatario
identificard la Propuesta Mas Conveniente.

Notificacion de la Intencidn de Adjudicar el Contrato y Plazo Suspensivo: El Prestatario
transmitird a los Proponentes su Notificacién de la Intenciéon de Adjudicar el Contrato.
Ello dard inicio al Plazo Suspensivo. Cuando corresponda, el Prestatario brindara
explicaciones y se encargard de responder a las quejas recibidasque se relacionen con la
decision de adjudicar el contrato. Debera cumplir los requisitos establecidos en los
Parrafos 5.72 a 5.74 (“Notificacién de la Intencidon de Adjudicar el Contrato”) y5.78 a5.80
(“Plazo Suspensivo”). Las explicaciones deberan brindarse conforme a los requisitos
establecidos en los Parrafos 5.81 a 5.87 (“Reunién Informativa Organizada por el
Prestatario”).

Adjudicacion del Contrato y Publicacion de la Notificacion de la Adjudicacion del Contrato:
Una vez vencido el Plazo Suspensivo, el Prestatario podrd adjudicar el contrato. A
continuacién, deberd publicar la Notificacién de la Adjudicacion del Contrato de
conformidad con los requisitos establecidos en los Parrafos 5.93 a 5.95 (“Notificacion de la
Adjudicacién del Contrato”).
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Grafico 2. Diagrama de Flujo del Proceso: Modelo 1 de SDP

Seleccion Inicial de los Postulantes mejor clasificados conforme al proceso
de Seleccion Inicial que se describe en el gréfico 1

/
/

e
4 Envio de Solicitud de Propuestas Técnicas a las empresas/ \\
g9 asociaciones temporales inicialmente seleccionadas (Proponentes)
Ex P
é 2 Periodo de aclaracién: Los Proponentes pueden formular preguntas ,‘E
o8 .
ET = o §
3 =3 Plazo para la presentacién de Propuestas Técnicas ]
Acto publico de apertura de Propuestas Técnicas E
o
Evaluacion de las Propuestas Técnicas y reuniones bilaterales de descubrimiento
\ El Prestatario puede rechazar una Propuesta Técnica, en cuyo caso esta se elimina /’
AN F= —— ~
/ El Prestatario introduce enmiendas a la SDP y solicita

Propuestas Financieras y Propuestas Técnicas revisadas \

Acto publico de apertura de Propuestas Técnicas (no de Propuestas Financieras)

—

SEGUNDA ETAPA

Evaluacioén de las Propuestas Técnicas

Acto plblico de apertura de Propuestas Financieras

Evaluacion de las Propuestas Financieras

Identificacién de la Oferta Mas Conveniente

nite la Naotificacion de la Intencion /
> Adjudicar el Contrato

Si corresponde, se aplican los
procesesrelativos-aOfertas————————————————————_
 excesivamente bajas

/0 Propuestas desequilibradas

/

PLAZO SUSPENSIVO

Los Proponentes solicitan explicaciones

Los Proponentes reciben explicaciones

S3|lqey selp 0}
‘owulw owon

Los Proponentes presentan reclamos

Se resuelven los reclamos

Adjudicacién del contrato

Suscripcion del contrato y obtencion de la garantia de cumplimiento

Publicacién de la Notificacion de la Adjudicacién del Contrato

94

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién del Banco Mundial



Anexo XIl. Métodos de Seleccidon

Variaciones del proceso cuando se aplican MOF o Negociaciones

3.4

3.5

3.6

MOF o Negociaciones: El proceso descrito anteriormente sufre variaciones cuando se aplican
MOF o Negociaciones, métodos que se excluyen mutuamente. Cuando el Prestatario aplique MOF,
deberd cumplir los requisitos establecidos en los Parrafos 6.32 y 6.33. Cuando opte por las
Negociaciones, debera cumplir los requisitos establecidos en los Parrafos 6.34 a 6.36.

Auditor de Probidad: Cuando se apliguen MOF o Negociaciones, el Prestatario deberd nombrar a
una Entidad Verificadora de la Probidad (Auditor de Probidad), aceptable para el Banco, que se
encargara de verificar la integridad del proceso de adquisicién y, en particular, eldesarrollo de las
MOF o las Negociaciones. El Auditor de Probidad debera ser aprobado por el Banco. En lo que se
refiere a la apertura de los segundos sobres (Propuestas financieras) en la segunda etapa:

a. dichossobresnose abriran publicamente, sino en presencia del Auditor de Probidad;

b. el Prestatariodeberdprepararun acta de la apertura de los sobres de la Parte Financiera,
que deberan estar firmados por el Auditor de Probidad.

Informe de Probidad: Cuando el Prestatario haya tomado la decisidon de adjudicar el contrato, el
Auditor de Probidad deberda preparar un informe de probidad, que se presentara al Prestatarioy
del cual se enviard una copia al Banco. Para garantizar la transparenciay larendicién de cuentas, el
Prestatario debera enviar el informe del Auditor de Probidad a todoslos Proponentes (esto es, a
todos aquellos que hubieran presentado una Propuesta en la segunda etapa,
independientemente de si hubieran sido invitados a presentar una MOF o a negociar), y lo
publicard ensu sitio web. Esto deberd hacerse al mismo tiempo que el envio de la Notificacion de
la Intencién de Adjudicar el Contrato.
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Grafico 3. MOF: Variaciones Clave en el Proceso con Relacion al Modelo 1 de SDP
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Grafico 4. Negociaciones: Variaciones Clave en el Proceso con Respecto al Modelo 1 de SDP

SEGUNDA ETAPA
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Modelo 2 de SDP: Simplificado

3.7 Luegodela Seleccidn Inicial, cuando el Prestatario deba llevar adelante un proceso de adquisicion
en el que se utilice el método de selecciéon de la SDP, deberd seguir los pasos que figuran a
continuacion.

a.

Documento de Solicitud de Propuestas: Se prepara el documento de Solicitud de
Propuestas, utilizando el documento estdndar de SDP del Banco;

Enviar la SDP:Se enviael documento de Solicitud de Propuestas a todos los Proponentes
inicialmente seleccionados. Se invita a los Proponentes a presentar Propuestas Técnicas y
Financieras completas.

Aclaraciones y Modificaciones: Se responde, Por Escrito, a las solicitudes de aclaracién
de los Proponentes y se envia una copia de la respuesta a todos los Proponentes. Las
enmiendas al documento de Seleccidon Inicial que el Prestatario considere necesarias
cuando se hubiera agregado/modificado informacion o se hubieran efectuado
aclaraciones deberan introducirse Por Escrito y comunicarse de esa forma a todos los
Proponentes. Al realizar aclaraciones e introducir enmiendas, el Prestatario deberd
cumplir los requisitos establecidos en los Parrafos 5.31y 5.32.

Plazo para Presentar la Propuesta y Apertura de la Propuesta: Se deberan cumplir los
requisitos establecidos en los Parrafos 5.36 y 5.37 (“Periodo de Preparacion vy
Presentacién de Oferta/Propuesta”) y los Parrafos 5.40 a 5.48 (Apertura de la Oferta /
Propuesta), como corresponda. Las Propuestas deberdn presentarse antes de que venza
el plazo correspondiente. En el acto de apertura publica se abrirdn las Propuestas
Técnicas y se leerd su contenido en voz alta. Las Propuestas financieras no se abriran en
esa ocasidn, sino una vez que hayan sido evaluadas conforme a los Criterios de
Evaluacidn especificados en el documento de la Solicitud de Propuestas. El Prestatario
identificard la Propuesta Mas Conveniente.

Evaluacidn de la Propuesta y Evaluacidon Posterior a la Calificacion: Las Propuestas se
evaluaran conforme a los Criterios de Evaluacién especificados en el documento de la
Solicitud de Propuestas.

Notificacion de la Intencién de Adjudicar el Contrato y Plazo Suspensivo: El Prestatario
hard llegar a los Proponentes no seleccionados su Notificacion de la Intencién de
Adjudicar el Contrato. Ello dard inicio al Plazo Suspensivo. Cuando corresponda, el
Prestatario brindara explicacionesy se encargara de responder a las quejas recibidas que
se relacionen con la decisién de adjudicar el contrato. Deberd cumplir los requisitos
establecidos en los Parrafos 5.72 a 5.74 (“Notificacion de la Intenciéon de Adjudicar el
Contrato”) y 5.78 a 5.80 (“Plazo Suspensivo”). Las explicaciones deberan cumplir los
requisitos establecidos en los Parrafos 5.81a 5.87(“Reunién Informativa Organizada por el
Prestatario”).

Adjudicacion del contrato y publicacion de la Notificacion de la Adjudicacion del Contrato:
Una vez vencido el Plazo Suspensivo, el Prestatario podra adjudicar el contrato. A
continuacién, debera publicar la Notificacién de la Adjudicacion del Contrato de
conformidad con los requisitos establecidos en los Parrafos 5.93 a 5.95 (“Notificacion de la
Adjudicacion del Contrato”).
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Grafico 5. Diagrama de flujo del proceso: Modelo 2 de SDP (sin MOF ni Negociaciones)
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de Seleccion Inicial que se describe en el grafico 1
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Variaciones del Proceso cuando se aplican MOF o Negociaciones

3.8

El proceso descrito anteriormente sufre variaciones cuando se aplican MOF o Negociaciones. El
Prestatario debera cumplir los requisitos descritos en los parrafos 3.4a 3.6 de este Anexo.

Modelo 3 de SDP: Didlogo Competitivo

3.9

4.

4.1

4.2
4.3

Los pasos clave en el proceso se describen en mayor detalle en el Anexo Xlll, “Didlogo
Competitivo”.

Procedimientos para utilizar el Método de Seleccion deSolicitud
de Ofertas

En el caso de la Precalificacion, el Prestatario utilizard el documento estandar de
Precalificacién del Banco.

Para procedimientos abiertos competitivos nacionales (Seccién V, 5.3 a 5.6), véase el Grafico 6.

Para procedimientos sujetos a competencia internacional usando los DEA del banco, véase el
Gréfico 7.
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Grafico 6. Diagrama de Flujo del Proceso para Adquisiciones Nacionales (o excepciones bajo el Parrafo
5.50: Proceso de SDO de un solo Sobre (sinPrecalificacion)
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Grafico 7. Diagrama de Flujo del Proceso para Adquisiciones internacionales usando los DEA del Banco:
Proceso de SDO de Dos Sobres (sin Precalificacion)

Publicacion del Anuncio General de Adquisiciones (AGA)
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Publicacion de la Notificacion de la Adjudicacion del Contrato

Conclusion de la fase de explicaciones a los Licitantes
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5.2

5.3

6.

Solicitud de Cotizaciones

Las cotizaciones se obtendran mediante anuncios o, cuando se justifique una competencia
limitada, a través de una Solicitud de Cotizaciones (SDC) cursada a un numero reducido de
empresas. Generalmente, y con el objeto de garantizar la competencia, el Prestatario debera
solicitar cotizaciones al menos a tres (3) empresas.

Las empresas deberan disponer de tiempo suficiente para preparar y presentar su cotizacion. En
la SDC se incluira la descripcidn, la cantidad, el plazo de entrega, la ubicacidnde los Bienes, Obras
y Servicios de No-Consultoriay, si corresponde, los requisitos relativosa la instalacion. Asimismo,
en la solicitud se indicara la fecha limite para la presentacidn de las cotizaciones y se especificara
si estas pueden presentarse por carta, fax o medios electrénicos.

La evaluacién de las cotizaciones y la adjudicaciéon del contrato se llevaran a cabo en consonancia
con los criterios especificados en la SDC. Los términos de la cotizacién aceptada se incorporaran
en un documento contractual vinculante. El Prestatario mantendra registros de todos los
procedimientos relacionados con SDC.

Tipos Particulares de Arreglos de Adquisiciones

Subasta Electrdnica Inversa

6.1

6.2

6.3

La subasta electrdnica inversa es una aplicacidon concretade laSDCy debe comenzardentro de un
plazo razonable despuésde que las empresas que se han precalificado/registrado y han cumplido
los criterios minimos de calificacidon reciben informacién acerca de lo siguiente:

a. el método automatizado de evaluacidon que se utilizard para clasificar a los Licitantes
durante la subasta electrdénica inversa;

b. cualquier otra informacién pertinente respecto de la manera en que se llevara a cabo la
subasta electrdnica inversa, asi como instrucciones claras para tener acceso a la subasta y
participar en ella.

Luego, las empresas presentan ofertas para suministrar los Bienes o los Servicios de No-
Consultoria; al finalizar la subasta, la empresa que presentd la Cotizacidn con el precio mas bajo
se tiene en cuenta a los fines de la adjudicacidn.

La subasta electrdnica inversa pude utilizarse cuando el Prestatario especifica los requisitos de
manera inequivoca y existe una competencia adecuada entre las empresas.

Programa de Importaciones

6.4

Cuando en el préstamo se prevea el financiamiento de un programa de importaciones
administrado por entidades delsector publico del Prestatario, en el caso de los contratos demonto
elevado se podrd utilizar la SDO como método de seleccién, con disposiciones simplificadas en
cuanto a publicidad y monedas, segun se defina en el Plan de Adquisiciones. En el marco de las
disposiciones simplificadas no se requiere un AGA. Los AEA se publicardnal menos en un diario de
circulaciéon nacional del pais del Prestatario, o en el boletin oficial, si hubiera, o en un portal
electrénico o sitio web de amplio uso y de libre acceso a nivel nacional e internacional, asi como
en UNDB enlineay enelsitio web externo delBanco. El periodo establecido para la presentacién
de Ofertas se puede reducir a 20 dias habiles contados a partir de la fecha de publicaciéon del AEA
en UNDB en linea. La moneda de oferta y de pago se puede limitar a una sola moneda
ampliamente utilizada en el comercio internacional. En el caso de los contratos de monto mas
pequeiioidentificados en el Plan de Adquisiciones, las entidades delsector publico del Prestatario
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6.5

6.6

pueden adquirir las importaciones utilizando los procedimientos aplicables de la entidad del
sector publico encargada de las importaciones, si el Banco considera que son aceptables.

Cuando la entidad del sector privado se encarga de la adquisicién de las importaciones, pueden
aplicarse las practicas comerciales especificadas en el Parrafo 6.46 (“Practicas Comerciales”).

La inspeccidon previa al embarque y la certificacion de las importaciones es una de las medidas de
mitigacion de riesgos que puede adoptar el Prestatario, en particular cuando se trate de un
programa de importaciones de gran envergadura. La inspeccidn y certificacion normalmente
comprenden laverificacion de que la calidad seasatisfactoria, la cantidad sea correctay los precios
sean razonables. Las importaciones adquiridas utilizando la SDO como método de seleccion no
estardn sujetas a la verificacion de los precios, sino solamente a la verificacion de la calidad y la
cantidad. Por otra parte, las importaciones que se adquieren utilizando métodos menos
competitivos que el método de SDO también pueden estar sujetas a la verificacién de precios.
Asimismo, pueden incluirse servicios de inspeccidn fisica.

Materias Primas (Commodities)

6.7

6.8

Se podrd establecer un arreglo marco y elaborar una lista de Licitantes a los que se cursaran
invitaciones a presentar Ofertas en forma periddica. Se puede solicitar a los Licitantes que coticen
precios vinculados con los precios de mercado en el momento del embarque o con anterioridad a
este. La validez de las ofertas serd lo mas breve posible. Para la presentacién de ofertas y para el
pago se puede usar la moneda Unica especificada en el documento de Solicitud de Ofertas, enla
cual se cotice normalmente el producto basico en el mercado. En los contratos se estableceran
condiciones estandar y se usaran formularios uniformes congruentes con las practicas del
mercado.

La adquisicion de materias primas a empresas precalificadas/registradas puede llevarse a cabo
mediante una subasta electrdnica inversa si es posible especificar los requisitos de manera
inequivoca y existe una competencia adecuada entre las empresas.

Desarrollo Impulsado por la Comunidad

6.9

6.10

7.

Generalmente, los proyectos de desarrollo impulsado por la comunidad abarcan un gran nimero
de contratos de bajo valor para laadquisicion de Bienes, Servicios de No-Consultoria y/o Servicios
de Consultoria, y un gran nimero de Obras pequeiias dispersas en zonas distantes. Los
procedimientos de adquisiciones usados habitualmente incluyen: SDC; adquisicion competitiva
local enla que se invita a posibles Licitantes situados en la comunidad local o ensus alrededoresa
presentar cotizaciones para la adquisicién de Bienes y Obras; contratacion directa de Bienes,
Obras y Servicios de No-Consultoria de bajo valor, y el uso de la mano de obra y los recursos
comunales.

Los mecanismos propuestos y las actividades del proyecto que se llevaran a cabo con la
participacién de la comunidad se mencionan en el Convenio Legal y se describen detalladamente
enel documento relativoa la ejecucidn del proyecto (manual) aprobado por el Banco y publicado
por el Prestatario.

Servicios de Consultoria

Elaboracion de una Lista Corta

7.1

Para llevar a cabo un proceso de Lista Corta, el Prestatario seguird los pasos que se indicana
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continuacion:

a.

Términos de Referencia: Se preparan términos de referencia completos para el servicio,
los que deben contener, en forma clara, la definicidn de los objetivos, las metas y el
alcance del servicio, asi como informaciéon de antecedentes para facilitarla elaboracién de
Propuestas, y deben ser compatibles con el presupuesto;

Solicitud de Expresiones de Interés: Se prepara la Solicitud de Expresiones de Interés
(SEl) de conformidad con el modelo suministrado en el sitio web externo del Banco,
segun lo establecido en el Parrafo 5.25 (“Documentos Estandar de Adquisiciones”). La SEI
debe incluir los términos de referencia completos;

Publicaciéon de la SEl: Una vez que se han preparado los términos de referencia
completos y estan listos para distribucion, estos se ponen a disposicidon de las empresas
interesadas mediante la publicacidn de la SEl segun lo establecido en los Parrafos 5.22 a
5.24 (“Publicacién de Oportunidades de Adquisiciones”);

Aclaraciones y Modificaciones de la SEI: Estas acciones se cursardn Por Escrito;

Presentacion de Expresiones de Interés: Se debe conceder a las empresas tiempo
suficiente para responder a la SEl, normalmente al menos 10 dias habiles. La
presentacion tardia de una Edl no constituye causa de rechazo a menos que el Prestatario
ya haya preparado una Lista Corta de empresas calificadas sobre la base de las SEl
recibidas; y

Lista Corta: Se evallan las Edl para establecer una Lista Corta. Los criterios que se
aplicaran para elaborar esa lista generalmente incluyen: actividad principal y afios de
antigliedad, experiencia pertinente, capacidad técnica y administrativa de la empresa. En
esta etapa no se realiza una evaluacién del personal clave. La Lista Corta definitiva se
comunica a todas las empresas que expresaron interés, asi como a cualquier otra
empresao entidad que solicite estainformacién. La invitacién a presentar Propuestasque
se cursa a las empresasincluidas en la Lista Corta debe contenerlos nombres de todas las
empresas que la componen. Una vez que el Banco ha emitido su no objecién a la Lista
Corta, el Prestatario no puede modificarla, salvo que el Banco emita una no objecién
respecto de la modificacion.

Procedimientos comunes para la SBCC, la SBPF y la SBMC

7.2 El Prestatario seguira los pasos que se indican a continuacién para llevar a cabo un procesode
seleccién utilizando los métodos de SBCC, SBPF o SBMC:

a.

d.

Documento de SDP: Se prepara el documento de SDP utilizando el documento aplicable
del Banco denominado Solicitud Estdndar de Propuestas.

Periodo de Preparacion de Propuestas: El Prestatario concederd alas empresas tiempo
suficiente para elaborar sus propuestas de acuerdo con la naturaleza y la complejidad del
servicio.

Carta de Invitacion a Presentar Propuestas: El Prestatario enviara la carta de invitacion a
presentar Propuestas junto con eldocumento de SDP a todas las empresas incluidas en la
Lista Corta.

Aclaraciones y Modificaciones: Estas solicitudes deberdn ajustarse a los requisitos
establecidos en los Parrafos 5.31 y 5.32 (“Aclaraciones sobre los Documentos de
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Adquisiciones”).

e. Presentacion de las Propuestas:

i. las Propuestas Técnicas y Financieras se presentaran al mismo tiempo en dos (2)
sobres separados y cerrados

ii. dichas propuestas deberan ajustarse a los requisitos establecidos en los Parrafos
5.36 y 5.37 (“Periodo de Preparacién y Presentacion de la Oferta/Propuesta”).

f. Apertura de las Propuestas Técnicas:

i. elPrestatario procederaaabrir Unicamente las Propuestas Técnicas recibidas antes
de la fecha limite para la presentacion de las Propuestas.

ii. elprocedimientose ajustaraa los requisitos establecidos en los Parrafos 5.40 a 5.48
(“Apertura de las Ofertas/Propuestas”), segun corresponda.

g. Evaluacion de las Propuestas Técnicas: La evaluacién de las Propuestas Técnicas se
llevard a cabo de conformidad con los Criterios de Evaluacidon especificados en el
documento de Solicitud de Propuestas.

h. Comunicacion de los resultados:

i. unavezfinalizada la evaluacién de las Propuestas Técnicas, el Prestatario informara
a todas las empresas que presentaron Propuestas su puntaje y si han logrado
obtener el puntaje técnico minimo especificado en el documento de SDP.
Simultaneamente, el Prestatario notificard a las empresas que han cumplido los
requisitos técnicos establecidos en la Propuesta la fecha en que se abriran las
Propuestas financieras.

i. Apertura de las propuestas financieras:

i. el Prestatario llevara a cabo la apertura de las Propuestas financieras de
conformidad con los Parrafos 5.40 a 5.48 (“Apertura de Ofertas/Propuestas”), segun
corresponda.

j- Evaluacion de las Propuestas Financieras: se deberdn cumplir los requisitos indicados en
el documento de SDP;

k. Evaluacion combinada de la calidad y el costo: se deberan cumplir los requisitos
estipulados en el documento de SDP;

I.  Negociaciones: las negociaciones abarcaran los términos de referencia, la metodologia,
las aportaciones del Prestatario y las condiciones especiales del contrato, y no alteraran
sustancialmente el alcance original de los servicios incluidos en los términos de referencia
ni las condiciones contractuales;

m. Notificacion de la Intencion de Adjudicar el Contrato y Plazo Suspensivo: se lleva a cabo
de conformidad con los Parrafos 5.75 a 5.77 (“Notificacion de la Intencidon de Adjudicar el
Contrato”), y los Parrafos 5.78 a 5.80 (“Plazo Suspensivo”);

n. Adjudicacién del Contrato y publicaciéon de la adjudicaciéon del contrato: se deberdn
cumplir los requisitos establecidos en los Parrafos 5.88 a 5.92 (“Finalizacién del Plazo
Suspensivo y Adjudicacion del contrato”), y en los Parrafos 5.93 a 5.95 (“Notificacion de la
Adjudicacion del Contrato”);
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o.

Explicaciones: El Prestatario deberd proporcionar explicaciones de conformidad con los
Parrafos 5.81 a 5.87 (“Reunidn Informativa Organizada por el Prestatario”).

Procedimientos para utilizar un proceso de SBC

7.3 Proceso de SBC:

a.

Documento de SDP: Se prepara utilizando el documento del Banco denominado Solicitud
Estdndar de Propuestas.

Periodo de Preparacion de Propuestas: El Prestatario concedera alas empresas tiempo
suficiente para elaborar sus propuestas de acuerdo con la naturalezay la complejidad del
servicio.

Carta de invitacidn a presentar Propuestas: El Prestatario enviara la carta de invitacién a
presentar Propuestas junto con eldocumento de SDP a todas las empresas incluidas en la
Lista Corta.

Aclaraciones y Modificaciones: Estas solicitudes deberan ajustarse a los requisitos
establecidos en los Parrafos 5.31 y 5.32 (“Aclaraciones sobre los Documentos de
Adquisiciones”).

Presentacion de las Propuestas: El Prestatario debera elegir una de las dos alternativas
siguientes:

i. las Propuestas Técnicas y Financieras se presentardn al mismo tiempo en dos (2)
sobres separados y cerrados, o

ii. solo se presentaran las Propuestas Técnicas y después de su evaluacion el
Prestatario solicitara a la empresa cuya Propuesta Técnica obtuvo el puntaje mas
alto que presente una Propuesta Financiera detallada para iniciar lasnegociaciones.

Apertura de las Propuestas Técnicas: De conformidad con los requisitos establecidos en
los Parrafos 5.40 a 5.48 (“Apertura de las Ofertas/Propuestas”),

segun corresponda, el Prestatario procedera a abrir Unicamente las Propuestas Técnicas
recibidas antes de la fecha limite para la presentacion de las Propuestas.

Evaluacidon de las Propuestas Técnicas: La evaluacion de las Propuestas Técnicasse llevara
a cabo de conformidad con los Criterios de Evaluacién especificados en el documento de
Solicitud de Propuestas.

Comunicacion de los Resultados: El Prestatario:

i. notificara a la empresa consultora que obtuvo el puntaje mas alto en la Propuesta
Técnica la fecha en que se abrird la Propuesta Financiera o en la que debera
presentar la Propuesta Financiera, y

ii. simultdaneamente, informara a las otras empresas que presentaron Propuestassu
puntaje técnico y que su Propuesta Técnica no obtuvo el puntaje mas alto enla
evaluacion.

Apertura de la Propuesta Financiera (si se presentaron Propuestas Técnicas y
Financieras):

i. la aperturade las propuestas financieras deberaserrealizada de conformidad con el
Parrafo 5.40;
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ii. el Prestatario llevard a cabo la apertura de la Propuesta Financiera de la empresa
consultora que obtuvo el puntaje mas alto en la Propuesta Técnica enpresenciade
las empresas que presentaron Propuestas y deseen asistir al acto; y

iii. el Prestatario preparard las actas del acto publico de apertura y enviard
prontamente una copia de este registro a todas las empresas consultoras que
presentaron Propuestas.

j- Aperturade la PropuestaFinanciera (si la invitacidn inicial incluia Unicamente Propuestas
Técnicas):

i. lainvitacion a la empresa que obtuvo el puntaje mas alto en la evaluacién técnica a
presentar una Propuesta Financiera no podra realizarse antes del plazo establecido
en el Parrafo 5.40; y

ii. se negociard la Propuesta Financiera presentada por la empresa que obtuvo el
puntaje mas alto en la evaluacién técnica.

k. Evaluacion de las Propuesta financiera y negociaciones: El Prestatario evaluard la Propuesta
financiera y negociara el contrato definitivo.

I.  Notificacion de la Intencion de Adjudicar el Contrato y Plazo Suspensivo: Se lleva a cabo
de conformidad con los Parrafos 5.75 a 5.77 (“Notificacidn de la Intencidn de Adjudicar el
Contrato”).

m. Adjudicacion del Contrato y Publicacion de la Adjudicacion del Contrato: El Prestatario
publicard la informacion relativa a la adjudicacidn del contrato en su sitioweb de libre
acceso, si lo tuviera, en al menos un diario de circulacién nacional del pais del
Prestatario, o en el boletin oficial, y en UNDB en linea, e informara directamente a las
empresas que presentaron Propuestas. El Prestatario establecera un Plazo Suspensivo de
conformidad con los Parrafos 5.78 a 5.80 (“Plazo Suspensivo”).

n. Explicaciones: El Prestatario deberd proporcionar explicaciones de conformidad con los
Parrafos 5.81 a 5.87 (“Reunidén Informativa Organizada por el Prestatario”).
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1.
1.1

2.
2.1

2.2

2.3

3.
3.1

3.2

Propdsito

En este Anexo se describen los procedimientos que se utilizan habitualmente para el Didlogo
Competitivo. En cada caso, el Didlogo Competitivo se debe disefiar cuidadosamente para
maximizar la eficacia del procedimiento, lo cual puede dar por resultado variaciones en los
procedimientos genéricos que se describen mas abajo. A los fines del Didlogo Competitivo se
utiliza el modelo 3 de SDP (varias etapas integradas) de los DEA, que se describe en el Anexo XII,
“Métodos de Seleccion”. El Grafico 1 de este Anexo muestra una sintesis del proceso.

Requisitos

El Didlogo Competitivo es un mecanismo de seleccidn de varias etapas que permite la interaccion
dindmica con los Proponentes. El Prestatario debera justificar el uso de esta modalidad en la
Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo (EAPD). Solo se podra utilizar para
adquisiciones complejas e innovadoras.

El Didlogo Competitivo puede ser adecuado en los siguientes casos:

a. cuando hay varias soluciones posibles que satisfacen los requerimientos del Prestatario, y
cuando los mecanismos técnicos y comerciales detallados necesarios para respaldar estas
soluciones exigen un desarrollo conjunto y la discusién entre laspartes;

b. cuando, debidoa la indole y la complejidad de la adquisicidn, el Prestatario objetivamente
no puede:

i. definir con precisién el alcance y las especificaciones técnicas o de funcionamiento
que se requieren para satisfacer sus exigencias, y/o

ii. especificar todos los aspectos de los mecanismos legales o financieros de la
adquisicion.

En el marco de este método, el Prestatario entabla un didlogo con las empresas/APCAs

seleccionadas inicialmente con el objetivo de identificar y definir de manera mas adecuada los

medios mas apropiados para satisfacer los requisitos del Prestatario antes de invitar a las
empresas a presentar sus Propuestas finales.

Inicio de un Didlogo Competitivo

A los efectos de garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas el Prestatario identificara a
una Entidad Verificadora de la Probidad (Auditor de Probidad) independiente, aceptable para el
Banco, que se designara al inicio de la adquisicidn y supervisara el proceso hasta la adjudicacion
del contrato.

El Auditor de Probidad se encargara del escrutinio independiente de la adquisicion, elproceso de
toma de decisiones sobre adquisiciones, la etapa de didlogo con cada Proponente y, en particular,
la utilizacién de alguna opcién de Mejor Oferta Final (MOF) o las negociaciones que se lleven a
cabo. Unavez que el Prestatario tome la decisién de adjudicar el contrato, y antes del envio de la
Notificacién de la Intencién de Adjudicar el Contrato, el Auditor de Probidad debera elaborar un
informe de probidad, que entregara al Prestatario; asimismo, enviara una copia al Banco.
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3.3 El método de adquisicion mediante un Didlogo Competitivo normalmente incluye varias etapas, a
saber:

Primera Etapa: Seleccion Inicial

Paso 1: Emision del documento de Seleccién Inicial de conformidad con el parrafo 3.1 del
Anexo XIl, “Métodos de Seleccion”.

Paso 2: Recepcién y apertura en un acto publico de las Solicitudes incluidas en la Seleccién
Inicial.
Paso 3: Evaluacion de las Solicitudes incluidas en la Seleccidn Inicial a fin de identificar alas

empresas/asociaciones temporales que se seleccionaran inicialmente y alas que se
invitard a participar en la etapa de diadlogo.

La lista de las empresas/APCAs seleccionadas inicialmente incluirda un ndmero
suficiente, por lo general no menos de tres (3) nimas de seis (6) empresas/APCAs (es
decir, un rango entre 3 y 6). El Banco puede prestar conformidad a una lista de
Seleccién Inicial que contenga un nimero menor cuando la cantidad de las
empresas/asociaciones temporales calificadas que han expresado interés en el
contrato no es suficiente. Normalmente, este numero debera ser suficiente para
garantizar una adecuada competencia durante el proceso de didlogo.

Segunda Etapa: Solicitud de Propuestas Provisionales y Dialogo

Paso 1: Emisién del documento de SDP de conformidad con los DEA del Banco a las
empresas/asociaciones temporales seleccionadas inicialmente (Proponentes).
Normalmente, en esta etapa se utiliza un proceso de un solo sobre. Se pueden
realizar aclaraciones y modificaciones de conformidad con los requisitos establecidos
en los Parrafos 5.31y 5.32 (“Aclaraciones sobre los Documentos deAdquisiciones”).

Paso 2: Los Proponentes presentan Propuestas Provisionales que aportan soluciones
respecto de la definicién del problema o la declaracion de necesidades o los
requisitos operativos del Prestatario conforme se definen en el documento de SDP.
Las Propuestas Provisionales se abren en un acto publico.

Paso 3: El Prestatario realiza una evaluacidn inicial de las Propuestas Provisionales teniendo
en cuenta los Criterios de Evaluacién descritos en el documento de Solicitud de
Propuestas.

Paso 4: Las partes entablan un didlogo. El Prestatario lleva a cabo reuniones bilaterales

confidenciales de didlogo (rondas) por separado con cada Proponente para analizar
todos los aspectos de su Propuesta. En la reunién, el didlogo puede

centrarse en la solucién, el acuerdo comercial, los aspectos legales y los otros
elementos que el Prestatario considere pertinentes.

Las rondas de reuniones bilaterales de didlogo pueden repetirse hasta que el
Prestatario considere que se han discutido todas las cuestiones. El Prestatario debe
indicar en el documento de SDP el nimero de rondas de didlogo que se prevé llevar a
cabo.

Sobre la base del examen de las soluciones iniciales, y mediante la aplicacién de los
criterios y la metodologia especificados en el documento de SDP, se podra realizar
una eliminacién progresiva de los Proponentes.
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Paso 5:

Paso 6:

Tercera Etapa:

Paso 1:

Paso 2:

Paso 3:

Paso 4:

Paso 5:

Paso 6:

Por lo general, el nimero de Propuestas al cierre de la etapa de didlogo no serd
inferior a tres (3).

Se brindard a cada Proponente igual oportunidad de participar en cada ronda de
didlogo, con la excepcién de aquellos que sean eliminados del proceso (como se
sefald anteriormente).

A fin de comprobar silos Proponentes estan preparados para presentar Propuestas
Finales que cumplen con todos los requisitos, el Prestatario puede solicitarles que
presenten una “Propuesta Final Preliminar” y evaluar esa versién inicial de la
Propuesta definitiva. Una vez que el Prestatario ha constatado que se recibird porlo
menos una Propuesta Final que cumple con todos los requisitos, el didlogo puede
concluir. No obstante, el didlogo debera continuar si es necesarioprofundizar la labor
para elaborar por lo menos una Propuesta Final que cumple con todos los requisitos.

Cierre formal de la etapa de didlogo. El Prestatario informa que el didlogo ha
concluido. Una vez que se ha cerrado esta etapa, no se permiten nuevas
deliberaciones.

El Prestatario perfecciona la definicidn del problema o la declaracion de necesidades
o los requisitos operativos y prepara una modificaciéon del documento de SDP, que
luego se utilizara en la tercera etapa.

Solicitud de Propuestas Finales

Emisién de la versidn actualizada deldocumento de SDP a los Proponentes (que no se
hayan eliminado en la segunda etapa), de conformidad con los DEA. Normalmente,
en esta etapa se utiliza el proceso de dos sobres.

Recepcién y apertura en un acto publico de las Propuestas Finales. En esta
oportunidad solo se abren las Propuestas Técnicas. Las Propuestas financieras
permanecen cerradas.

El Prestatario evalla las Propuestas Técnicas teniendo en cuenta los Criterios de
Evaluacién descritos en el documento de Solicitud de Propuestas. No deberia ser
necesario solicitaraclaraciones a los Proponentes. La etapa de didlogo ha finalizado y
no se permiten nuevas deliberaciones.

El Prestatario abre las Propuestas financieras en presencia del Auditor de Probidad.
Por lo general, esto no se realiza en un acto publico. El Prestatario evalla las
Propuestas financieras teniendo en cuenta los criterios de evaluacidén descritos en el
documento de Solicitud de Propuestas.

Una vez que ha finalizado la evaluacién, el Prestatario selecciona la Propuesta Mas
Conveniente para la adjudicacién del contrato de conformidad con los Criterios de
Evaluacién, incluyendo Criterios con Puntaje de los aspectos cualitativos/no
relacionados con el precio especificados en el documento de la Solicitud de
Propuestas.

Una vez que se ha seleccionado la Propuesta Mds Conveniente, el Prestatario y el
Proponente seleccionado ultiman los detalles de la solucidn. En este proceso solo se
permiten las aclaraciones y la confirmacién y no es posible incorporar cambios
sustanciales que se aparten de la Propuestafinal en la que se basé el Prestatario para
tomar la decision de seleccionar esa Propuesta.
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Paso 7:

Paso 8:

Paso 9:

En este paso del proceso, el Auditorde la Probidad elabora un informe de probidad,
gue entrega al Prestatario; asimismo, envia una copia al Banco. A los efectos de
garantizar la transparenciay la rendicidon de cuentas, el Prestatario enviara el informe
del Auditor de Probidad a todos los Proponentes que participaron en las etapas de
didlogo (una vez eliminada toda la informacidn confidencial), y lo publicara en el sitio
web del Prestatario. Esto se llevard a cabo al mismo tiempo que se envia la
Notificacién de la Intencién de Adjudicar el Contrato.

Notificacién de la Intencién de Adjudicar el Contrato y Plazo Suspensivo: El
Prestatario envia a los Proponentes la Notificacion de la Intencién de Adjudicar el
Contrato. Esta medida da inicio al Plazo Suspensivo. Cuando corresponde, el
Prestatario proporciona una breve explicacidon y gestiona cualquier queja recibida con
relacién a la decisién de adjudicar el contrato.

El Prestatario publicard la Notificacién de la Adjudicacidon de Contrato luego de la
finalizacién del Plazo Suspensivo. Al adjudicar el contrato y publicar la Notificacién de
la Adjudicacion de Contrato, el Prestatario cumplira los requisitos establecidos en los
Parrafos 5.88 a 5.92 (“Finalizacion del Plazo Suspensivo y Adjudicacion del Contrato”),
y los Parrafos 5.93 a 5.95 (“Notificacion de la Adjudicacién de Contrato”).

4. Procedimientos de Didlogo y Cuestiones Conexas

4.1  El didlogo consta de reuniones de aclaracién confidenciales con los Proponentes seleccionados
inicialmente para analizar todos los aspectos de la Propuesta presentada, incluidos los detalles de
la solucién, el acuerdo comercial, el precio, los aspectos legales y los otros elementos que el
Prestatario considere pertinentes. Los procedimientos y las cuestiones conexas incluyen lo
siguiente:

a.

en la invitacién a participar en la etapa de didlogo se reiteran las necesidades y los
requisitos, se describe el proceso de didlogo y se establecen los criterios de adjudicacién
para la Propuesta final;

las reuniones de didlogo tienen por objeto que el Prestatario inicie un proceso de
aclaraciones con cada Proponente para identificar los aspectos técnicos y/o los términos
y condiciones comerciales que sean adecuados. El resultado de las reuniones de didlogo
puedeincorporarse enforma de modificaciones al documento de SDP que se emitira para
la presentacion final;

las Propuestas Provisorias, para confirmar y comprobar que cada Proponente comprende
la definicién del problema o la declaraciéon de necesidades o los requisitos operativos del
Prestatario (como se definen en el documento de SDP), y para perfeccionar la Propuesta
o el documento de SDP de la tercera etapa;

el Prestatario establece elnimero de reuniones con cada Proponente sobre labase de su
necesidad de aclarar la informacién incluida en cada Propuesta. El Prestatario
determinara si se necesitan, o no, otras reuniones con el Proponente y le comunicardesta
decision;

el Prestatario no proporcionara informacién de una manera discriminatoria que pueda
dar una ventaja a algunos Proponentes en desmedro de otros;

los Proponentes indicaran al Prestatario la parte o las partes de su respectiva Propuesta
gue les pertenecen especificamente y convendran con el Prestatario que esa parte o
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partes revisten cardcter confidencial desde el punto de vista comercial;

g. sin el consentimiento previo por escrito del Proponente, el Prestatario no divulgara a
otros Proponentes las soluciones propuestas ni la informacién confidencial desde el
punto de vista comercial aportada por el Proponente en su Propuesta, como asi tampoco
la difundida durante la etapa de didlogo;

h. el Prestatario no utilizara la informacion confidencial desde el punto de vista comercial de
un Proponente para mejorar otras Propuestas;

i. enlasreuniones de didlogo estara presente un Auditor de Probidad seleccionado por el
Prestatario y aceptable para el Banco a fin de garantizar que se lleve a cabo un proceso
competitivo y que no se otorgue una ventaja indebida a ninguna de las
empresas/asociaciones temporales como resultado de esas reuniones; y

j. el Prestatario redactara actas confidenciales de las reuniones de didlogo que mantiene
con cada Proponente, las que se comunicaran al respectivo Proponente como parte de la
invitacidon a presentar Propuestas finales. Las actas no formardn parte del documento
final de SDP.
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Anexo XIV. Asociaciones Publico-Privadas

1. Propésito

1.1  En este Anexo se describen los requisitos que deben cumplir los Prestatarios para seleccionar al
asociado del sector privado en los mecanismos de asociacidon publico-privada(APP) financiada por
el Banco.

2. Requisitos
2.1  Enun mecanismo de APP, el Prestatario lleva a cabo las siguientes etapas de un proyecto:
a. evaluacién del proyecto;
b. estructuraciéon del proyecto;
c. seleccién del asociado del sector privado; y
d. gestion del contrato.
2.2 El Prestatario debera demostrar que cuenta con capacidad institucional adecuada para
elaborar, estructurar, contratar y gestionar el proyecto de APP.
3. Evaluacion del Proyecto: Justificacion Comercial y Requisitos en
Materia de Factibilidad

Identificacion

3.1 Debe determinarse previamente que el componente de APP propuesto para el proyecto
constituye un proyecto de inversién publica prioritario y/o se ha derivado de un plan de
infraestructura/programa sectorial nacional aprobado.

Cuestiones Relativas a la Factibilidad

3.2  El Prestatario deberd haber realizado analisis econdmicos y financieros adecuados para
confirmar:

a. siexistenfundamentos suficientes paraejecutarelproyecto subyacente, sobre labase de
un analisis econdmico racional y cuantificado el proyecto permite la mejor optimizacién
de la relacién calidad-precio, es decir que se justifica en términos del costo-beneficio, y el
método para generarlos beneficios, teniendo en cuentalas limitaciones técnicas, legales,
financierasy ambientales pertinentes, independientemente de que se ejecute como una
APP o através de otro método de adquisiciones del sector publico;

b. siel total de las necesidades de ingresos del proyecto esta dentro de la capacidad delos
usuarios, la autoridad publica, o ambos, para pagar elservicio de infraestructura;

c. que se identificaron y evaluaron los riesgos del proyecto y que se analizaron medidasde
mitigacion, y que el riesgo fiscal residual no pondra en riesgo la sostenibilidad fiscal;

d. queelmecanismode APP elegido (es decir, matriz de distribucion de riesgos, mecanismo
de pago y cumplimiento) se selecciond tras considerar mecanismos de APPs alternativosy
otras opciones en materia de adquisiciones;
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3.3

4.

e. la viabilidad comercial, es decir, si es probable que el proyecto concite la atencién de
patrocinadores y prestamistas de buena calidad en razén de su rendimiento financiero
solido y razonable.

El Prestatario verificara que la mencionadainformacion esté disponible de manera de permitir el
examen independiente y la certificacion de los insumos, supuestos y resultadospor un tercero.

Estructuracion del Proyecto: Requisitos Relativos a la Estructura
de la APP

Especificacion de los Resultados

4.1

El Prestatario debera asegurarse de que se incluyan requisitos en materia de resultados y
verificara que las especificaciones de los resultados contengan lo siguiente:

a. metas de desempefio claras y requisitos en materia de resultados que sean especificos,
cuantificables, alcanzables, realistas y deban lograrse en los plazos determinados;

b. la manera en que se supervisara el desempefio, incluidas las funciones del equipo
gubernamental encargado de la gestién del contrato, el asociado del sector privado, los
supervisores externos, las entidades reguladoras y los usuarios;

c. las consecuencias derivadas del incumplimiento de las metas de desempefio requeridas,
claramente especificadas y exigibles.

Distribucion de Riesgos

4.2

De conformidad con las disposiciones contractuales, el Prestatario presentara al Banco unamatriz
de riesgos que contendra una lista exhaustiva de los riesgos del proyecto y su correspondiente
distribucidn entre las partes contractuales o terceros de manera eficiente.

Mecanismo de Pago Vinculado al Desempeiio

4.3

5.2

El Prestatario elaborarda un mecanismo de pago y cumplimiento en el que se establecerd el
principio de pagos basados en el desempefio una vez suministrados los bienes y servicios
contractuales en cumplimiento del nivel de servicio y el calendario de servicios convenidos.

Seleccion del Asociado del Sector Privado

El acceso al mercado mediante la competencia abierta es el enfoque de adquisiciones preferido
delBanco. En casos excepcionales, el Banco puede aceptar un proceso de seleccidnno competitiva.
El Prestatario selecciona al asociado del sector privado a través de los requisitos establecidos en
el Parrafo 6.43.

El Banco puede financiar actividades de APP cuyos procesos de adquisicion se hayan iniciado o
cuyos contratos se hayan adjudicado si estd conforme con la justificacion, la factibilidad, los
requisitos relativos a la estructura de la APP y los arreglos contractuales del proyecto y considera
que el proceso de seleccién del asociado del sector privado es congruente con los Principios
Basicos de Adquisiciones delBancoy las Secciones|, Il y Il de estas Regulacionesde Adquisiciones
y con el cumplimiento de las Normas para la Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
del Banco.

Propuestas No Solicitadas

5.3

El Banco puede acceder a financiar proyectos de APP iniciados a partir de propuestas no
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solicitadas. En todos esos casos, el Prestatario debera definir claramente el procedimiento que se
utilizara para evaluar y determinarelenfoque que mejorse adecue alos fines previstos y permita
optimizar la relacién calidad-precio a los efectos de adjudicar un contrato iniciado a partir de una
propuesta no solicitada.

5.4 Cuando se deba someter una propuesta no solicitada a un mecanismo de seleccién competitiva,
el Prestatario podrd utilizar uno de los siguientes enfoques para permitir que la empresa que
presentd la propuesta no solicitada participe en el proceso:

a. El Prestatario no otorga ventaja alguna a la empresa en el proceso. El Prestatario puede
compensar por separado a la empresa si esta medida estd permitida en su marco
regulatorio aplicable.

b. Se otorgaunaventajaalaempresaen el proceso de seleccidon, como una bonificacién de
puntos en la evaluacién o el acceso garantizado a la segunda etapa en un procesode dos
etapas. Esta ventaja se difundird en el documento de Solicitud de Ofertas/Solicitud de
Propuestas y se definird de un modo que no impida una competencia eficaz.

6. Gestion del Contrato

6.1  El Banco establece que el Prestatario debe presentar un plan de gestién del contrato. Para mas
detalles, véase el Anexo Xl, “Gestion del Contrato”.
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1.
1.1

2.
2.1

2.2

2.3

3.
3.1

3.2

4.
4.1

4.2

Propdsito

Este Anexo complementa las disposiciones establecidas en los Parrafos 6.57 a 6.59 (Convenios
Marco para la adquisicién de Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria) y el Parrafo 7.33
(Convenios Marco para la contratacion de Servicios de Consultoria), y contiene una descripcién de
los requisitos minimos para establecer un Convenio Marco (CM) para los contratos financiados
por el Banco mediante financiamiento para proyectos de inversion.

Requisitos

Un Prestatario puede suscribir un CM con empresas que estén en condiciones de proporcionar
determinados Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria y/o Servicios de Consultoria, en cuyo
marco se convengan por anticipado los términos y condiciones aplicables que, por lo general,
incluiran los honorarios, las tarifas o el mecanismo de fijacién de precios.

Los CM pueden ser preexistentes, es decir que se concertaron antes de la operacidn de
financiamiento para proyectos de inversién, o nuevos, cuando se establecen en el marco deuna
operacién de ese tipo. Su utilizacion en una operacién de financiamiento para proyectos de
inversién esta sujeta a lo siguiente:

a. CM preexistente: El Banco se cerciorard de que el CM preexistente del Prestatario sea
congruente con los Principios Basicos de Adquisiciones del Banco; o

b. CM nuevo: Todo CM nuevo establecido por el Prestatario debera cumplir los requisitos
establecidos en estas Regulaciones de Adquisiciones.

Las empresas a las que se les adjudica un CM (empresas proveedoras del CM) no tienen garantia
alguna de que recibiran pedidos. El nimero de las empresas a las que se les adjudiquen CM
deberaserproporcional a la demanda prevista. De esta manera, todas las empresas proveedoras
del CM tienen la oportunidad de recibir un pedido.

Partes

El CM se puede concertarcon un proveedor individual o con varios proveedores, para los mismos
Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria o Servicios de Consultoria. El Prestatario determinara la
estrategia adecuada teniendo en cuenta las condiciones del mercado y sus necesidades.

Los CM se utilizaran exclusivamente entre la entidad o las entidades contratantes del Prestatario
y la empresaolas empresasincluidas en el CM. Cuando varias entidades contratantes establecen
un CM conjuntamente, una entidad lider debe ser designada para actuar en representacion del
grupo de entidades. Alabordar el mercado, cada entidad en el grupo debe ser identificada en los
documentos de la solicitud de oferta/solicitud de propuesta. Cada entidad contratante debe ser
individualmente especificada en cada pedido.

Concertacion del CM

A los efectos de concertar un CM, el Prestatario utilizara el mecanismo de adquisicién abiertay
competitiva con los documentos adecuados de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas. Una
vez concertado el CM, el Prestatario no necesita anunciar publicamente cada oportunidad
contractual que se adjudicara en forma de un pedido.

En los documentos de Solicitud de Ofertas/Solicitud de Propuestas se proporcionard informacion
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adicional que incluya, como minimo, lo siguiente:

a. una descripciéon de los Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria o Servicios de
Consultoria que se pretende abarcar en el CM;

b. una estimacion del volumen/alcance total de los Bienes, Obras, Servicios de No-
Consultoria o Servicios de Consultoria en cuyo respecto se podrian realizar pedidos y, en
la medida de lo posible, el volumen/alcance y la frecuencia de los pedidos que se
adjudicaran en virtud del CM;

c. los Criterios de calificacion y Evaluacidn y la metodologia de evaluacion;

d. los términosy condiciones contractuales que se aplicaran a los pedidos derivados del CM,
gue incluirdn la siguiente informacion:

i. una declaracién que indique que los honorarios, las tarifas o el mecanismo de
fijacion de precios y cualquier otro costo conexo se concertaran con cada empresa
y tendran validez durante la vigencia del CM;

ii. una declaracién que explique que el Prestatario contratara a las empresas delCM
segun sea necesario, a través de pedidos;

iii. unadeclaracion que indique que el CM es:

e un grupo cerrado (como deberia suceder normalmente), y su composicién no
se modificard durante la vigencia del CM (salvo por las empresas que sean
excluidas del grupo; no se podran agregar empresas adicionales ni
reemplazantes); o

e un grupo abierto y una breve descripcién del proceso de seleccién;

iv. una declaracién que explique que no se garantiza la adjudicacidon de pedido
alguno, y no se asume ningiin compromiso respecto del posible volumen de los
Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria o Servicios de Consultoria;

v. una declaracion que indique que el CM no es un acuerdo de exclusividad y queel
Prestatario se reservaelderecho a adquirir los mismos Bienes, Obras, Servicios de
No-Consultoria o Servicios de Consultoria u otros similares de empresas que no
forman parte del CMV;

vi. unadescripcidn de las circunstancias que pueden dar lugaraque unaempresa sea
removida del CM, y el proceso que se utilizard para llevar a cabo la remocion.

e. el método o los métodos de adquisicion secundaria que utilizard el Prestatario para
seleccionar a una empresa (el mecanismo de formulacién de pedidos);

f. el método contractual que usara el Prestatario para formular el pedido (porejemplo, un
plan de trabajo o una orden de compra); y

g. la duracién delCM, incluida cualquier opcién de prérroga. Los CM se estableceran por un
periodo maximo de tres (3) afios, con la opcion de prorrogar su vigencia por otros dos (2)
anos, sila relacion inicial ha sido satisfactoria.

El Prestatario emitird una Notificacién de la Intencién de alcanzar un CM de conformidad con los
Parrafos 5.72 a 5.77 (“Notificacion de la Intencién de Adjudicar un Contrato”), y se aplicard un
Plazo Suspensivo en el momento en que se establezca el CM. Se publicard un anuncio de la
concertacién del CM cuando este se establezca, conforme a lo dispuesto en los Parrafos 5.93 a
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5.95 (“Notificaciéon de la Adjudicacién del Contrato”). El anuncio contendrd una lista de los
nombres de todas las empresas que forman parte del CM.

Pedidos

Para cada adquisicién en virtud de un CM, se seleccionard una empresa del grupo utilizandoel
mecanismo de adquisicidon secundaria o uno de los mecanismos que se describen en el CM.

La adquisicidon secundaria en el marco del mecanismo de formulacidn de pedidos adoptara una de
las siguientes formas o, de manera opcional, ambas:

a. Mini-competenciabasadaenlos criterios objetivos para la formulacién de pedidos que se
describieron en el CM, como, por ejemplo:

i. cotizaciones competitivas (SDC de algunas o de todas las empresas que integran el
grupo) sobre la base del costo evaluado mas bajo;

ii. Ofertaso Propuestas competitivas (SDO o SDP de algunas o de todas las empresas que
integran el grupo) sobre la base de los conocimientos especializados, las soluciones
propuestas y la optimizacion delvalor porel dinero,y/o

b. Seleccién Directa basada en los criterios objetivos para la formulacién de pedidos que se
describieron en el CM, como, por ejemplo:

i. ubicacién, en cuyo caso los pedidos se adjudican a la empresa que estd en mejores
condiciones de cumplir el contrato debido a su ubicacién y al lugar donde deben
proporcionarse los Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria o Servicios de
Consultoria.

ii. divisidn equitativa del suministro/alcance/servicio, en cuyo caso se fija un limite
superior de valor y los pedidos se adjudican por turno en forma rotatoria cuando una
empresa alcanza el limite superior de valor.

Como parte del mecanismo de formulaciéon de pedidos, se proporcionara a las empresas una
descripcion del alcance del suministro/servicios que deberan proporcionar. En el plan de trabajo
o la orden de compra que se emitird como parte del mecanismo de formulacién de pedidos se
especificaran los objetivos, los servicios, los resultados, los plazos y los precios o el mecanismo de
precios. El precio de cada pedido se basard en los honorarios, las tarifas oel mecanismo de
fijacién de precios especificados en el CM.



Para obtener informacion adicional, asi como los DEA, las guias, instrucciones,y
materiales de capacitacidn y aprendizaje electrénico, visite:
www.worldbank.org/procurement.
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