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1. Competéncia geral, empenho europeu e independéncia pessoal

Quais sdo os aspetos das suas qualificagdes e experiéncia pessoais que considera particularmente relevantes para
exercer as fungoes de comissario e promover o interesse geral europeu, em especial no dominio pelo qual podera
vir a ser responsavel? Qual serd a sua contribui¢do para a aplica¢do das orientagoes politicas da Comissdo?
Como tenciona aplicar na pratica a integra¢do da perspetiva de género em todos os dominios de intervengdo da
sua pasta? Como tenciona aplicar na prdtica a integracdo da perspetiva dos jovens?

Que garantias de independéncia pode dar ao Parlamento Europeu e como tenciona assegurar que nenhuma das
suas atividades passadas, presentes ou futuras possa levantar duvidas sobre o desempenho das suas funcoes na
Comissdo?

Sempre defendi a ideia de um continente europeu forte e unido. Fiz toda a minha carreira profissional e politica na
fungdo publica, € o meu trabalho sempre se inscreveu no quadro mais amplo da Europa e da Unido Europeia.
Ocupei uma série de cargos relacionados com assuntos da UE, tanto na administragdo polaca como na
administragdo europeia, muitos dos quais diretamente respeitantes a questoes relativas ao orgamento. No meu
primeiro emprego, orgulho-me de ter assistido o negociador principal da adesdo da Polonia a Unido Europeia. Na
cimeira histérica de Copenhaga em 2002, durante a qual foram aprovadas as negociacdes de adesdo de dez paises,
assumi o papel de conselheiro no que respeita ao pacote financeiro e a questdes relacionadas com o or¢amento da
UE. Participei igualmente na campanha que antecedeu o referendo na Polonia sobre a adesdo a Unido Europeia,
nomeadamente enquanto coautor de um relatdrio sobre os custos e os beneficios da adesdo a UE. No governo
polaco, exerci fun¢des tanto na administragdo publica como a nivel politico, nomeadamente enquanto secretario
de estado dos Assuntos Europeus no seio do Ministério dos Negocios Estrangeiros, enquanto xerpa do primeiro-
ministro para os assuntos europeus e, mais recentemente, enquanto representante permanente da Polonia junto da
UE. No seio das institui¢des europeias, trabalhei nomeadamente para Janusz Lewandowski, membro da Comissao
Europeia responsavel pela pasta «Programacao Financeira e Or¢gamento», bem como para o Secretariado-Geral do
Conselho da Unido Europeia, na qualidade de diretor responsavel pela Energia, Transportes ¢ Telecomunicagdes.
Mas o meu cargo mais importante e, em muitos aspetos, mais formativo consistiu em trabalhar, como chefe de
gabinete, para Donald Tusk, Presidente do Conselho Europeu. Gragas a todas estas experiéncias, desenvolvi uma
compreensdo global da UE, que cobre praticamente todos os seus aspetos politicos, financeiros e juridicos.
Simultaneamente, dei provas de um empenho inabalavel em defender os interesses europeus, a unidade da Europa
e a minha propria independéncia profissional, tanto a nivel dos acordos como das decisdes em cuja elaboragdo
participei.

Estou empenhado em reforgar a Unido Europeia e a sua unidade, a fim de continuar a melhorar a seguranga dos
europeus, a competitividade da economia europeia e a qualidade de vida das pessoas. Se for confirmado na minha
fungdo de comissario responsavel pelo Or¢amento da UE, contribuirei para que esta Comissdo se torne uma
Comissao orientada para o investimento. Procurarei concretizar as nossas prioridades politicas atuais e futuras a
fim de obter resultados que fagam uma verdadeira diferenga para os cidaddos de todo o continente. E neste espirito
que, se a minha nomeacao for confirmada, envidarei todos os esfor¢os para obter atempadamente um acordo sobre
um quadro financeiro plurianual adequado. Ao mesmo tempo, empenhar-me-ei incessantemente em assegurar que
cada céntimo do dinheiro dos contribuintes europeus seja protegido contra a fraude e outras irregularidades.

Procurarei também criar condi¢des propicias a uma funcdo publica europeia ainda mais moderna, mais
diversificada e mais flexivel, dotada de um pessoal empenhado e com talento. A nossa fung¢do publica europeia e,
em especial, o pessoal da Comissdo Europeia, desempenhara um papel essencial na concretizagdo das prioridades
politicas no proximo mandato. Caso a minha nomeagdo seja confirmada, gostaria de tornar a Comissdo mais



representativa das pessoas que servimos. A nivel dos quadros de dire¢do, realizamos grandes progressos em termos
de equilibrio de género, mas sdo ainda necessarios esforgos adicionais. De um modo mais geral, a nossa Unido
deve dispor de uma fungao publica especializada e altamente qualificada, aspeto essencial atendendo ao nimero
cada vez maior de tarefas que sdo atribuidas a UE. Se a minha nomeagdo for confirmada, estas a¢des constituirdo
alguns dos elementos fundamentais da minha missao.

Em conformidade com a obrigacdo prevista no acordo interinstitucional, envidarei esforcos para continuar a
desenvolver a metodologia de integragdo da perspetiva de género no orcamento atual da UE. No ambito da
preparacdo do futuro orgamento de longo prazo, no respeito dos requisitos do Regulamento Financeiro, procurarei
assegurar que - sempre que viavel e adequado e em conformidade com as regras setoriais pertinentes - os programas
e atividades sejam executados tendo em conta o principio da igualdade de género e segundo uma metodologia
adequada de integragdo da perspetiva de género.

Partilho plenamente a ambigdo do Parlamento Europeu de ter em conta as perspetivas dos jovens na elaboragio
das politicas da UE. Devemos estar muito atentos as necessidades e preocupagdes dos jovens europeus oriundos
de horizontes diversos, independentemente do seu estatuto social e economico. Se for confirmado no cargo de
comissario pelo Parlamento Europeu, nos primeiros 100 dias do meu mandato organizarei, juntamente com outros
membros do Colégio, um didlogo sobre a politica da juventude ao qual darei seguimento todos os anos.

Por ultimo, gostaria de confirmar que cumpri todas as minhas obrigagdes para com as institui¢des para as quais
trabalhei, nomeadamente apresentando atempadamente e de forma completa as declaragdes de interesses
financeiros. Tal como nos meus mandatos anteriores, continuarei a respeitar integralmente a letra e o espirito do
Tratado, em especial a obrigacdo de agir no interesse europeu e sem receber quaisquer instru¢des. Respeitarei
plenamente todas as regras aplicaveis em matéria de integridade, de imparcialidade e de ética e cumprirei também
o Cdédigo de Conduta dos Membros da Comissao Europeia, nomeadamente as suas disposi¢oes em matéria de
conflitos de interesses. A minha declaracdo de interesses estd completa e atualiza-la-ei caso seja necessario
introduzir alguma alteragdo. Abster-me-ei de exercer qualquer fung@o ou de me colocar numa situagéo que possa
pOr em causa a minha independéncia, a minha imparcialidade ¢ a minha disponibilidade em relagdo a Comisséo.
Comprometo-me plenamente a informar a Presidente da Comissdo de qualquer situagdo que possa envolver um
conflito de interesses no exercicio das minhas fun¢des oficiais.

2. Gestao da pasta e cooperacio com o Parlamento Europeu

Compromete-se a informar devidamente o Parlamento sobre as suas agoes e as dos seus servigos? Em que sentido
se considera obrigado a prestar contas ao Parlamento?

Que compromissos especificos estd disposto a assumir quanto a sua colabora¢do com o Parlamento e a sua
presenca na institui¢do, tanto em comissdo como em sessdo plendria, a transparéncia, a coopera¢do e ao
seguimento eficaz das posi¢oes e dos pedidos de iniciativas legislativas do Parlamento? Estad disposto a transmitir
ao Parlamento Europeu, atempadamente e em condi¢oes de igualdade com o Conselho, informagdes e documentos
sobre as iniciativas previstas e os procedimentos em curso?

Se for confirmado no meu cargo de comissario responsavel pelo Or¢amento, Luta Antifraude e Administragdo
Publica, comprometo-me plenamente a informar o Parlamento Europeu sobre as minhas a¢des, bem como sobre
as acdes dos meus servicos. Trata-se de uma condigdo prévia essencial para o bom funcionamento ¢ a eficiéncia
da UE. Além disso, assumirei a responsabilidade politica pelas atividades no meu dominio de competéncia,
conforme indicado na minha carta de missao.

Um dialogo construtivo e atempado com o Parlamento Europeu ¢ essencial & apropriagéo politica e a obtencédo de
resultados significativos para os europeus. Esta cooperagdo ¢ ainda mais importante no dmbito da minha pasta,
tendo em conta o papel do Parlamento Europeu enquanto autoridade orgamental e de quitagdo e enquanto
colegislador (nomeadamente no respeitante a proxima geracdo de programas da UE), bem como no ambito do
processo de adogdo do quadro financeiro plurianual.

Por estas razdes, se vier a ser confirmado no cargo de comissario, estabelecerei uma estreita relacdo de trabalho
com o Parlamento e as comissdes competentes em cada fase do processo de elaboragao de politicas, bem como do
didlogo politico. A minha abordagem centrar-se-a no estabelecimento de um intercambio de informagdes eficiente
e periddico, baseado na abertura e na confianga mutua. Estes principios, expressos nas orienta¢des politicas e nas
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cartas de missdo da presidente Ursula von der Leyen, salientam igualmente a importancia do refor¢o da relagao
especial entre o Parlamento Europeu e a Comissdo. Se for confirmado no cargo de comissario, respeitarei
plenamente as disposi¢des do novo Acordo-Quadro anunciado sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a
Comissao. Implementarei igualmente o Acordo interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, sobre a disciplina
orgamental, a cooperagdo em matéria orgamental e a boa gestdo financeira, bem como sobre 0s novos recursos
proprios, incluindo um roteiro para a introdug@o de novos recursos proprios.

Estou plenamente consciente da importancia da igualdade de tratamento do Parlamento e do Conselho no que diz
respeito, em especial, a prestacdo de informacdes. Trata-se ndo s6 de uma exigéncia do Tratado, mas também de
um imperativo democratico para um comissario que, enquanto membro do Colégio, ¢ responsavel perante os
deputados diretamente eleitos do Parlamento Europeu.

Se for confirmado no cargo de comissario, assegurarei a minha participacdo nas sessdes plenarias, em todas as
reunides das comissdes competentes e nos trilogos. Manterei igualmente um fluxo regular de informagdes com os
presidentes ¢ os membros das comissdes parlamentares competentes. A minha porta estara sempre aberta a
realizagdo de reuniGes bilaterais e de consultas aprofundadas sobre questdes importantes. Por ultimo, no que diz
respeito as perguntas dos deputados do Parlamento Europeu a Comissdo que sdo da minha competéncia, velarei
por que lhes seja dada uma resposta rapida, precisa e construtiva.

Perguntas da Comissdo dos Orcamentos

Tiveram ja inicio os debates sobre o proximo quadro financeiro plurianual, numa altura em que a UE enfrenta
desafios sem precedentes. A presidente eleita reconheceu a necessidade de uma revisao aprofundada do orgamento
da UE para responder a estes desafios, apelando a «simplicidade, flexibilidade, rapidez e orientagdo estratégica
das nossas despesas» e comprometendo-se a apresentar uma proposta para um or¢amento de longo prazo mais
direcionado, mais simples e com maior impacto, com menos programas, uma ligagdo mais forte entre reformas
nacionais e investimentos e uma reformulacdo do financiamento da agdo externa.

As perguntas escritas dirigidas ao Comissario indigitado para o Or¢amento pretendem esclarecer as consequéncias
praticas deste compromisso:

3. Despesas e or¢camento da UE p6s-2027:

Além da necessidade de reembolsar a divida do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, as orientag¢oes
politicas da presidente eleita enumeram uma série de prioridades novas e existentes a financiar ao abrigo do
proximo QFP. Neste contexto, como avalia os montantes necessdrios para concretizar as politicas atuais,
financiar novas prioridades e reembolsar a divida do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (IRUE)?

Isto implica uma profunda revisdo do or¢camento da UE para um or¢amento de longo prazo mais direcionado,
flexivel, mais simples e de maior impacto. Qual sera a arquitetura do QFP e quais sdo as implicages prdticas da
transi¢do de um or¢amento baseado em programas para um or¢amento baseado em politicas? Concretamente,
como é que isto afetarda o numero e a natureza dos programas de despesas e como pretende assegurar que o
reembolso da divida do IRUE ndo reduz o financiamento das politicas da UE?

A Europa estd numa era de profundas mudangas — para a nossa sociedade e a nossa seguranga, 0 nosso planeta e
a nossa economia. A rapidez desta mudanga cria desafios que s6 podem ser resolvidos através de uma agdo
conjunta no ambito de uma Europa unida. O or¢amento da UE demonstrou que funciona nos aspetos mais
importantes para os cidaddos, agricultores, investigadores, empresas e regides de toda a Europa e ndo s6. Se for
confirmado como Comissario, utilizarei todos os instrumentos ao meu dispor da melhor forma possivel para que
o or¢amento contribua para capacitar o futuro da Europa.

O caminho a seguir € claro. As orientacdes da presidente eleita Ursula von der Leyen para a nova Comissdo 2024-
2029 definem as nossas prioridades e desafios comuns para o futuro, que vao da prosperidade sustentavel e da
competitividade a defesa e seguranga, do apoio as pessoas e refor¢o das nossas sociedades e da nossa qualidade
de vida a mobilizagdo da nossa Europa global para defender a democracia e os nossos valores. O orcamento da
UE abrange todas prioridades e exigira um esfor¢o de equipa por parte de todas as institui¢des. Deixem-me ser
claro: Considero que a distingdo entre «velho ou novo», «tradicional ou moderno» ¢ completamente artificial—
sO existem necessidades e prioridades europeias, as quais o orgamento deve dar resposta da forma mais eficiente
possivel.



Tendo em conta todos estes elementos, estou completamente convencido de que os desafios que temos pela frente
exigem um orgamento da UE que seja ambicioso em termos de dimenséo e concegdo. Para sermos uma «Comissao
do Investimento», precisamos de uma arquitetura financeira mais eficiente e que tenha um maior impacto. O
orcamento da UE deve ser o motor que permite alavancar o financiamento privado e institucional e assegurar a
coeréncia com os orgamentos nacionais, nomeadamente através do cofinanciamento, a fim de concretizar as
prioridades da UE. O reforco e a modernizagdo das receitas, nomeadamente através de novos recursos proprios,
constituem elementos essenciais para que o or¢amento da UE possa cumprir os nossos objetivos comuns. Além
disso, o inicio do reembolso da divida do NextGenerationEU tera de ser devidamente tido em conta.

O atual quadro financeiro plurianual proporcionou a propria base para que possamos enfrentar os muitos desafios
que surgiram durante os Ultimos anos, gragas também ao apoio do Parlamento Europeu. No entanto, revelou
igualmente deficiéncias estruturais no que diz respeito a sua capacidade para reagir rapidamente face as novas
prioridades e necessidades, que se devem a sua complexidade e rigidez.

Se for confirmado como Comissario, comprometo-me a colaborar com o Parlamento Europeu e os Estados-
Membros para preparar um futuro or¢amento adaptado as nossas ambicdes, mais especifico, mais simples e com
maior impacto.

Mais especifico. Promoverei um orgamento baseado em politicas que nos permita alcancar os objetivos da Unido.
Em termos praticos, isto significa que o orcamento devera apoiar os bens publicos europeus e os efeitos positivos
a fim de que nos permitir alcangar os nossos objetivos comuns, nomeadamente em matéria de defesa e seguranca,
prosperidade e competitividade sustentaveis, bem como de democracia ¢ justiga social. Este novo modelo de
or¢amento exige menos programas mas mais especificos € um plano para cada pais que associe as principais
reformas a investimentos orientados para os dominios em que a agdo da UE é mais necessaria. Exige também uma
maior coordenagdo entre as nossas diferentes politicas e instrumentos e, em certos casos, uma adapta¢do dos
mesmos. Isto incluird, por exemplo uma politica de coesdo e crescimento reforcada, articulada em torno das regides
e concebida em parceria com as autoridades nacionais, regionais e locais. A coesdo econdmica, social e territorial
¢ a espinha dorsal de uma Europa unida. Para podermos reforgar a competitividade e a coesdo da UE, teremos de
adaptar as nossas politicas e instrumentos aos desafios especificos com os quais os Estados-Membros ¢ as suas
regides sdo confrontados. Os Estados-Membros ¢ as regides devem colaborar de perto na concecdo dessas politicas
e instrumentos e reforgar a ligacdo entre investimentos e reformas de modo a promover a criagéo de sinergias. Um
or¢amento baseado em politicas contribuira para promover a inovagao e a criatividade na Europa. A investigacdo
e a inovagao, a ciéncia e a tecnologia estdo no centro da nossa economia. Temos de tirar pleno partido dos pontos
fortes da Europa enquanto poténcia de inovacdo. Um Fundo Europeu para a Competitividade proporcionara as
capacidades de investimento necessdrias para apoiar setores estratégicos essenciais para assegurar a
competitividade da UE. O Fundo sera orientado para as necessidades da nossa economia e das nossas empresas,
comecando pelas pequenas e médias empresas, contribuindo assim para resolver os problemas identificados no
relatdrio Draghi.

Mais simples. Para que os fundos da UE tenham um verdadeiro impacto a nivel da vida dos cidaddos teremos de
facilitar o acesso aos mesmos ¢ a rapidez com que sdo concedidos. As despesas da UE estdo repartidas por
demasiados programas, alguns dos quais financiam o mesmo tipo de agdes mas impdem diferentes requisitos, o
que dificulta uma combinagdo eficaz de fundos. Tal como foi salientado no relatorio Draghi, quando a UE efetua
despesas coletivas, a eficacia das mesmas ¢ prejudicada pela sua fragmentagdo, complexidade e rigidez. Por
conseguinte, promoverei uma estrutura com menos programas mas mais especificos, bem como a introducao de
regras e procedimentos mais simples para o acesso aos fundos da UE. As nossas empresas, PME, estudantes,
investigadores e regides nao deveriam ter de enfrentar um sistema complexo caracterizado por uma multiplicidade
de instrumentos. Um acesso mais facil a informagao, normas de elegibilidade simples e previsiveis e circuitos de
retroacdo sobre os nossos procedimentos sdo elementos fundamentais para facilitar o acesso ao financiamento da
UE.

Maior impacto. Cada euro do or¢amento da Unido, depois de gasto, deve fazer a diferenca. O orgamento da UE
pode contribuir para alavancar e eliminar os riscos dos investimentos do capital privado, com o apoio dos bancos
de fomento, ¢ sobretudo o Grupo do Banco Europeu de Investimento. O mesmo acontece no dominio da defesa,
em que trabalharemos com os Estados-Membros ¢ em estreita colaboragdo com a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte. De um modo mais geral, uma melhor utilizagdo do or¢amento da UE sera fundamental para
desbloquear os financiamentos necessarios para a transi¢cdo ecologica e digital. As novas modalidades de
financiamento da acdo externa promoverdo também a criagdo de parcerias mutuamente benéficas, gracas as quais



o0 apoio prestado sera mais eficaz e mais direcionado para os nossos parceiros, bem como mais alinhado pelos
nossos interesses estratégicos.

Mais flexivel. O atual quadro financeiro plurianual ainda ndo esta suficientemente adaptado a um mundo em
mudanga. Ndo obstante uma primeira revisdo intercalar bem-sucedida, ¢ esta principal ligdo a retirar dos ultimos
quatro anos. Envidarei todos os esfor¢os para aumentar a flexibilidade do orgamento. E necesséario reduzir a rigidez
associada a orcamentos estritamente predefinidos e ao planeamento excessivo dos recursos, a fim de tornar o
processo orcamental anual mais pertinente e capaz de dar resposta a rapida evolucao das necessidades. A Comissao
e a autoridade orcamental tém uma responsabilidade partilhada nesta matéria. Apoiarei firmemente uma utilizag@o
melhor e mais estratégica do processo or¢amental anual que possa acompanhar a evolucao das prioridades e, por
vezes, dar resposta a necessidades imprevistas.

Se for confirmado como Comissario, comprometo-me a consultar todas as partes interessadas, em especial o
Parlamento Europeu e os Estados-Membros, antes de apresentar a proposta da Comissdo sobre o préximo quadro
financeiro plurianual. Aguardo com expectativa as ideias e os contributos do Parlamento para conceber um novo
orgamento adequado as nossas ambigdes futuras.

4. Despesas e orcamento da UE p6s-2027:

As orientagoes da presidente eleita sdo omissas quanto aos recursos, fazendo unicamente apelo a «receitas
refor¢adas e modernizadas para o or¢amento da UEy». Na sua carta de missdo, vai mais longe, solicitando-lhe
que «explore todas as fontes de financiamentoy.

Como tenciona assegurar um financiamento suficiente e sustentavel das nossas prioridades comuns? Como vai
instar o Conselho e os Estados-Membros a tomarem uma decisdo sobre as atuais propostas de novos recursos
proprios e qual a alternativa, caso isso ndo aconte¢a? De acordo com a estimativa da Comissdo, a proposta de
alterag¢do dos recursos proprios que apresentou em 2023 podera gerar 36 mil milhoes de EUR por ano a partir
de 2028. Confirma esta estimativa? Tenciona apresentar uma proposta de altera¢do e/ou uma nova proposta? Em
caso afirmativo, que tipo de novos recursos proprios ou novas fontes de receitas ird explorar e quais os
ajustamentos necessdrios para oS recursos proprios existentes e propostos? Como tenciona garantir que o
or¢amento seja equilibrado?

O orcamento da UE tera sempre de ser equilibrado. Este requisito esta previsto no Artigo 88.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. A Unido honrard sempre as suas obrigagdes financeiras. O Tratado
exige igualmente que a Unido se dote dos meios necessarios para atingir os seus objetivos e implementar as suas
politicas. Atualmente, o or¢amento da UE ¢ financiado por diversas fontes, a principal das quais as contribuigdes
nacionais baseadas na percentagem do rendimento nacional bruto (RNB) dos Estados-Membros.

O reembolso dos empréstimos contraidos ao abrigo do NextGenerationEU e dos juros conexos sera assegurado
integralmente e em tempo util, tal como demonstrado pela notacdo tripla A para a contragao de empréstimos pela
UE.

A Decisdo Recursos Proprios estabelece dois parametros claros no que diz respeito ao reembolso dos empréstimos
contraidos no ambito do NextGenerationEU: todos os passivos serdo integralmente reembolsados o mais tardar
até 31 de dezembro de 2058, devendo diminuir de forma estavel e previsivel até a essa data.

Teremos de fazer escolhas claras no que respeita ao proximo quadro financeiro plurianual: ndo serd possivel
proceder ao reembolso do NextGenerationEU sem um aumento das contribuigdes nacionais para o or¢amento da
UE, sem um or¢amento da UE adaptado aos nossos objetivos e sem nenhum novo recurso proprio.

E neste contexto que o Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020 preconizou a introdugio de novos
recursos proprios até 2026. Para o efeito, em junho de 2023, a Comissdo apresentou o pacote ajustado, que se
estima proporcionar receitas de cerca de 36 mil milhdes de EUR (a pregos de 2018) por ano a partir de 2028. Com
base nas atuais estimativas, as propostas ja apresentadas deveriam proporcionar as receitas necessarias, podendo
ser aplicadas imediatamente. Sempre que necessario, serdo fornecidas estimativas atualizadas.

Nao pouparei esforgos para realizar progressos nesta matéria, num espirito de abertura e colaborando ativamente

com as proximas presidéncias do Conselho. O tempo é muito curto mas ainda devera ser possivel produzir alguns
resultados. Sei que posso contar com o apoio do Parlamento Europeu.
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5. As prerrogativas e o papel do Parlamento:

Embora o Parlamento reconheca a necessidade de simplicidade, flexibilidade, rapidez e orientacdo estratégica
nas nossas despesas e observe, a este respeito, a intengdo da Presidente eleita de propor «um or¢amento baseado
em politicas e ndo um or¢camento baseado em programas», as suas prerrogativas devem ser respeitadas em
conformidade com os Tratados, o Acordo-Quadro e o Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020.

Neste contexto, como tenciona assegurar o pleno respeito das prerrogativas, do controlo democrdtico e do papel
do Parlamento:

. enquanto colegislador, limitando, em particular, o recurso ao direito derivado no estabelecimento de
elementos essenciais dos programas de despesas da UE (tais como objetivos politicos, critérios de
elegibilidade, etc.) e o recurso ao artigo 122.° do TFUE e aos procedimentos de urgéncia,

. enquanto ramo da autoridade or¢camental, na afetacdo do or¢camento anual a prioridades politicas
especificas, por exemplo, propondo uma nomenclatura suficientemente detalhada, para que a autoridade
or¢amental tome decisoes informadas;

. no controlo da execu¢do do or¢camento da UE e da legislacdo pertinente, incluindo o mecanismo de
condicionalidade do Estado de direito, fornecendo informagées regulares, atempadas e pormenorizadas
sobre a execugdo, a fim de permitir o controlo democratico;

. ao longo de todo o processo do QFP, por exemplo, propondo medidas concretas e modalidades de
trabalho para assegurar a cooperagdo interinstitucional, o dialogo e a informagdo regular e atempada
do Parlamento desde o primeiro dia do seu mandato e em conformidade com o papel da Comissdo
enquanto mediador imparcial?

A legitimidade democratica e a responsabilizag@o sdo essenciais para conquistar a confianga do ptblico na Unido
Europeia e nas suas institui¢des.

Estou empenhado em reforcar a cooperagdo e o didlogo entre as nossas duas institui¢des, seja no contexto do
processo orcamental anual, do quadro financeiro plurianual ou de quaisquer outros aspetos orgamentais. Se a minha
indigitacdo for confirmada, respeitarei e implementarei integralmente o Acordo interinstitucional de 16 de
dezembro de 2020 sobre a disciplina orgamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira,
bem como sobre 0s novos recursos proprios.

Em muitos casos foi necessario, a fim de dar uma resposta adequada as crises enfrentadas pela UE durante o Gltimo
mandato, adotar medidas financeiras excecionais, que exigem o recurso ao artigo 122.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Tal como salientado nas orientagdes politicas da Presidente, a Comissdo
continuara a garantir que o recurso a esses instrumentos se limite a circunstancias excecionais, em conformidade
com os termos dessa disposicdo. Caso seja necessario recorrer ao artigo 122.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia para tratar quaisquer dossi€s da minha responsabilidade, participarei pessoalmente nas reunides
do Parlamento com o Comissario responsavel pelas Relagdes Interinstitucionais e Transparéncia a fim de justificar
plenamente a sua utilizagdo, no pleno respeito do processo de controlo or¢amental acordado em 2020.

Devemos ao cidaddos da UE e aos seus representantes um empenhamento total em garantir a maxima transparéncia
no que diz respeito as nossas despesas or¢amentais ¢ a uma prote¢do eficaz dos interesses financeiros da UE,
nomeadamente contra a fraude, os conflitos de interesses e as violagdes do Estado de direito. Liderarei
pessoalmente os trabalhos da Comissdo sobre o processo de quitacdo anual e coordenarei as relagdes com o
Parlamento Europeu, na qualidade de autoridade de quitagdo, e com o Tribunal de Contas Europeu. Estou
profundamente empenhado em garantir a maior transparéncia possivel, a fim de permitir um controlo eficaz da
execucdo do orcamento da UE em todas as suas dimensdes. Isto inclui, naturalmente, a aplicagdo do Regulamento
Regime Geral de Condicionalidade. Velarei pessoalmente por que o Parlamento seja regularmente informado da
evolucdo dos procedimentos em curso.

Além do mais, um orgamento mais simples e mais flexivel, com menos programas, refor¢aria a importancia das
negociagdes orgamentais anuais. Por conseguinte, o papel do Parlamento Europeu enquanto um dos ramos da
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autoridade orgamental responsavel pela afetagdo do orcamento anual a prioridades politicas especificas e em rapida
evolugdo seria reforgado.

Se for confirmado como Comissario, certificar-me-ei de que o Parlamento tem acesso a todas as informagdes
pertinentes para exercer as suas prerrogativas e tomar decisdes informadas.

Tenciono travar consultas e proceder a uma ampla troca de pontos de vista antes da adogdo do futuro quadro
financeiro plurianual e trabalhar em estreita colaboragdo com o Parlamento Europeu ao longo das negociagdes, a
fim de assegurar um acordo rapido e atempado. Se for confirmado como Comissario, tenciono propor, logo a partir
dos primeiros dias do meu mandato, um dialogo regular com os relatores do Parlamento sobre o futuro quadro
plurianual, a fim de que possamos trocar pontos de vista. Congratulo-me com o parecer ¢ as sugestdes do
Parlamento Europeu e aguardo com expectativa a oportunidade de colaborar com esta institui¢do no contexto da
nossa futura proposta de modo a tirar o maximo partido dos ensinamentos retirados do atual quadro financeiro
plurianual e do NextGenerationEU. Somos coletivamente responsaveis por garantir que o proximo or¢gamento da
UE sirva os nossos objetivos politicos comuns da forma mais eficaz e eficiente possivel.

Se for confirmado como Comissario, promoverei sempre a parceria ¢ a cooperagdo entre as instituigdes europeias.
Cabe a Comissdo agir como um mediador honesto, fornecendo conhecimentos técnicos sélidos e assegurando que
todas as vozes sejam ouvidas e tidas em conta. A este respeito, estou empenhado em facilitar um dialogo continuo
com o Parlamento Europeu e o Conselho e entre as nossas trés institui¢des, em conformidade com as nossas
prerrogativas, tal como previsto nos Tratados. Estou pronto para avaliar, juntamente com todas as partes
interessadas, se e de que forma a nossa colaboragdo podera ser melhorada no futuro.

Perguntas da Comissdo do Controlo Or¢camental

6. Fundos do MRR e futuro financiamento baseado no desempenho:

O modelo de execug¢do do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) constitui uma alteragdo significativa
do financiamento da UE, na medida em que o desembolso dos fundos tem por base o cumprimento de marcos e
metas e ndo estd associado a custos. Tanto o TCE como o Parlamento assinalaram graves lacunas no modelo no
que respeita ao controlo e a transparéncia. Sem melhorias significativas, este novo padrdo ndo podera servir de
modelo para as futuras despesas da UE.

Quais serdo os seus planos para melhorar o acompanhamento das despesas do MRR, em particular para evitar o
duplo financiamento, garantir a transparéncia através da comunicagdo de informagoes aos destinatarios finais
dos fundos e assegurar o cumprimento dos requisitos legais nacionais e europeus? Como tenciona aplicar os
ensinamentos retirados da concegdo e execu¢do do MRR a outros mecanismos baseados no desempenho e qual é
a sua posi¢do sobre a criagdo de futuros mecanismos baseados no desempenho, em particular, no proximo QFP?
Como pretende garantir que os mecanismos de avalia¢do do desempenho se centrem nos resultados e ndo nas
realizagées e evitem o branqueamento ecologico? Na execugdo dos fundos em regime de gestdo direta (como é o
caso do MRR) e em regime de gestdo partilhada, que medidas concretas tenciona tomar para reduzir
significativamente os encargos burocrdticos, aumentando, em particular, a digitalizagdo, e para garantir que os
fundos da UE geram crescimento?

A orientagdo do orcamento da UE para o desempenho foi substancialmente refor¢ada ao longo do tempo. O apoio
do Parlamento Europeu tem sido fundamental para aumentar a robustez dos indicadores e criar mecanismos
especificos, tais como: quadros de desempenho em que as dotacdes sdo parcialmente repartidas pelos objetivos
alcangados; a introdugdo de possiveis modalidades de financiamento ndo associadas aos custos no que respeita aos
fundos da politica de coesdo e, regra geral, no ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, do Fundo
Social para o Clima, do Mecanismo para a Ucrania ou do Mecanismo para os Balcds Ocidentais, € uma orientagdo
mais forte para o desempenho no ambito da politica agricola comum, agora concretizada através de planos
estratégicos.

No entanto, ha ainda muito por aprender com a experiéncia do passado, tanto em termos dos elementos que
funcionam bem como dos que precisam de ser melhorados. A este respeito, reconhego e congratulo-me com o
papel desempenhado pelo Parlamento e, nomeadamente, da Comissdo do Controlo Orgamental ¢ do Tribunal de
Contas Europeu na que respeita a avaliagdo do funcionamento dos diferentes instrumentos e programas, com o
objetivo de os tornar mais eficientes e eficazes e de melhor proteger os interesses financeiros da Unido. Se for
confirmado como Comissario, terei na devida conta as suas conclusdes e recomendagdes aquando da concecdo da
préxima arquitetura do quadro financeiro plurianual.



Tal como referido na resposta anterior, os cidaddos da UE e os seus representantes merecem que nos empenhemos
em garantir a maxima transparéncia. Neste contexto, congratulo-me com a revisdo do Regulamento Financeiro
que, a partir de 2028, garantira a publicacdo dos dados sobre os beneficiarios dos financiamentos da UE no que
respeita a todo o orcamento da UE e a todas as modalidades de gestdo, incluindo os programas baseados no
desempenho que decorrem nos Estados-Membros.

Os pedidos de simplificacdo apresentados pelos Estados-Membros e pelas partes interessadas sdo plenamente
justificados e, se for confirmado como Comissario, dar-lhes-ei resposta. Temos de reduzir os encargos
administrativos para todos os beneficidrios, ou seja, as empresas, os agricultores, os cidaddos e as organizag¢des
ndo governamentais, bem como as autoridades nacionais, regionais e locais, continuando simultaneamente a
assegurar um controlo eficaz dos fundos da UE. Quanto mais complexas forem as regras, maior sera o risco serem
cometidos erros a nivel das despesas. Um or¢amento da UE mais simples e mais bem direcionado reduzira o risco
de erros e reforgara a boa gestdo financeira do orgamento.

Atendendo a este facto, promoverei vigorosamente a digitalizacdo, a fim de reduzir os encargos administrativos
para os beneficiarios de financiamentos da UE. A digitalizacdo deve também melhorar a ferramenta de prospecao
de dados e de avaliag@o do risco que a Comiss@o disponibiliza aos Estados-Membros para reforcar as atividades
de controlo e auditoria. Entre outros objetivos, visa prevenir irregularidades graves, como o duplo financiamento,
a fraude e os conflitos de interesses. Farei tudo o que estiver ao meu alcance para convencer todos os Estados-
Membros a introduzirem obrigatoriamente esta ferramenta de exploragdo de dados e de avaliagdo do risco. A
ferramenta deve ser interoperavel com as bases de dados dos Estados-Membros, a fim de garantir que os dados
sejam recolhidos e armazenados apenas uma vez. Esta centralizagdo das informagdes deve ser acompanhada por
outras acdes destinadas a reduzir os encargos administrativos, continuando simultaneamente a assegurar os mais
elevados padroes de prote¢ao dos interesses financeiros da UE, como a abordagem de auditoria tinica ou a criag@o
de um balcdo tnico para os beneficiarios dos fundos da UE. Este exemplo demonstra que existe uma ampla
margem para racionalizar e simplificar ainda mais as normas que regem as despesas da UE.

Colaborarei com todas as partes interessadas na concegao dos futuros programas orgamentais da Unido, retirando
ensinamentos das experiéncias de hoje, nomeadamente em termos de desempenho, simplicidade e flexibilidade,
rapidez e orientagdo estratégica, prestando simultaneamente especial atengdo a protecdo dos interesses financeiros
da UE.

7. Arquitetura antifraude:

A criagdo da Procuradoria Europeia foi um novo marco importante na arquitetura antifraude da UE, mas, na
auséncia de coordenagdo das muitas partes envolvidas, os resultados na proteg¢do do or¢amento da UE parecem
ser insuficientes.

Que medidas tenciona tomar para melhorar a prote¢do dos interesses financeiros da UE de forma concreta e
mensuravel? A fim de melhorar a sua responsabiliza¢do enquanto Comissario responsavel pela arquitetura
antifraude, que medidas tenciona propor para assegurar uma melhor coordenacgdo entre todas as partes da luta
antifraude, incluindo o OLAF, a Procuradoria Europeia, a Europol e a Eurojust? Poderd, por exemplo, a fusdo
do OLAF e da Procuradoria Europeia conduzir a melhores sinergias e resultados? E como melhorar a
recuperagdo de despesas fraudulentas e irregulares?

Se for confirmado como Comissario, fard parte das minhas tarefas quotidianas garantir que a Comissdo respeite
os mais elevados padrdes em matéria de controlo financeiro e proteja o orcamento da UE da forma mais eficaz
possivel, nomeadamente contra os riscos mais graves, como a fraude, a corrupcao, a criminalidade organizada e
os conflitos de interesses. Estou convencido de que a existéncia de mecanismos eficazes de protecdo do orcamento
da UE contra a fraude devem ser considerada como fazendo parte integrante do proximo quadro financeiro
plurianual. A prote¢do dos interesses financeiros da Unido impulsionard os meus esforcos para
desenvolver/reforgar a arquitetura antifraude, que ¢ uma responsabilidade fundamental da Comissdo, juntamente
com os 6rgdos de investigagdo independentes existentes, como a Procuradoria Europeia ¢ o Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF).

Continuarei a melhorar o desempenho global das nossas despesas orgamentais e a reforgar a luta contra a fraude e
a corrupgao, gragas a adocdo de medidas e iniciativas concretas € em coordenagdo com 0s Comissarios responsaveis



pelos diferentes dominios de intervengdo. Tenciono, por exemplo, reforcar e melhorar as agdes preventivas
antifraude da Comissdo. A estratégia antifraude da Comissdo coloca uma utilizagdo mais intensiva de ferramentas
digitais, a cooperagdo e uma arquitetura antifraude reforgada no topo da agenda antifraude, e trabalharei em prol
destes objetivos. Na sequéncia da revisdo do Regulamento Financeiro, o pleno potencial do Sistema de Detegéo
Precoce e de Exclusdao (EDES) devera ser utilizado para excluir todos os casos que ameacem o or¢amento da UE.
Exige igualmente um refor¢o da utilizacdo de instrumentos de prospecdo de dados e de avalia¢do do risco, a fim
de evitar irregularidades graves, como conflitos de interesses ou o duplo financiamento. Tenciono igualmente
encorajar os Estados-Membros a utilizarem plenamente o Sistema de Gestao de Irregularidades (SGI), a ferramenta
informatica que utilizam para comunicar irregularidades e fraudes. Dados completos e de qualidade permitirdo
uma melhor andlise e uma melhor compreensdo dos desenvolvimentos neste dominio.

Tenciono trabalhar em estreita colaboragdo com o comissario responsavel pela Democracia, Justica e Estado de
Direito, a fim de assegurar que o futuro or¢amento de longo prazo disponha de fortes salvaguardas anticorrupgio
aplicaveis a todos os fundos e que os financiamentos europeus sejam utilizados para apoiar medidas nacionais de
luta contra a corrupcdo ¢ a protecdo dos interesses financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros.

No que diz respeito as medidas ex post que visam proteger o or¢amento da Unido, avaliarei exaustivamente se e
de que forma o sistema de auditoria em matéria de deteg@o de fraudes pode ser melhorado tanto a nivel da propria
Comissdo como no ambito das auditorias realizadas pelas autoridades nacionais. Além disso, tenciono, juntamente
com os Comissarios competentes, analisar novas formas de facilitar a acdo penal em casos de corrupgdo
transfronteiras que afetem os fundos da Unido e ndo possam ser tratados isoladamente pelos Estados-Membros.

E essencial assegurar uma cooperagio eficaz entre todos os intervenientes na luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros. A fim de reforgar ainda mais a
coordenagdo entre eles, tenciono pois proceder a uma revisdo da arquitetura antifraude da UE. Neste contexto, e
trabalhando em estreita colaboragdo com o comissario responsavel pela Democracia, Estado de Direito e Justica e
o Comissario responsavel pelos Assuntos Internos e Migrag@o, tomarei por base as avaliagdes em curso e futuras
dos regulamentos relativos a Procuradoria Europeia, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude, a Agéncia da
Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (EUROPOL) e a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo
Judiciaria Penal (EUROJUST). Uma eventual revisdo dos instrumentos juridicos conexos com base nos resultados
dessas avaliagdes devera ter como principal objetivo criar mais sinergias e explorar ao maximo as potenciais
complementaridades. Encorajaria igualmente uma revisao dos seus acordos de trabalho, sempre que necessario, a
fim de facilitar uma cooperacao sem descontinuidades. Neste contexto, tenciono igualmente trabalhar em estreita
colaboracdo com o comissario responsavel pela Democracia, Estado de Direito e Justica e o Comissario
responsavel pelos Assuntos Internos e Migragéo, a fim de coordenar um quadro para intercambios de informagdes
atempados e eficazes e cooperagdo entre os varios organismos de investigacdo, agdo penal e aplicacdo da lei a
nivel da UE.

No que diz especificamente respeito ao Organismo Europeu de Luta Antifraude, continuarei prestar-lhe o meu
apoio a fim de que possa desempenhar eficazmente a sua importante missao de realizar inquéritos administrativos
sobre irregularidades e fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido. Avaliarei igualmente a necessidade de
rever o seu mandato a fim de, por exemplo, reforcar o apoio a aplicagdo do direito da UE nos casos de fraude que
abranjam diferentes Estados-Membros. Além disso, conduzirei o debate sobre as orientagdes internas da Comissao
sobre a utilizagdo dos relatorios do Organismo Europeu de Luta Antifraude.

Desde junho de 2021, quando a Procuradoria Europeia deu inicio as suas atividades operacionais, a Comissao tem
vindo a apoiar e a cooperar com a Procuradoria Europeia para proteger os interesses financeiros da Unio. E minha
intengdo encorajar e continuar a apoiar a Procuradoria Europeia no bom desempenho da sua miss@o de investigar
e reprimir os crimes lesivos dos interesses financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros, o que devera,
futuramente, permitir uma recuperagdo mais eficaz dos fundos da UE. Se for confirmado como Comissario,
comprometo-me igualmente a reforcar a utilizagdo do sistema de detecdo precoce e de exclusdo com base nos
factos apurados pela Procuradoria Europeia no decurso das suas investigacdes. A avaliagdo do Regulamento
relativo a Procuradoria Europeia atualmente em curso proporcionard uma base para potenciais agdes futuras
destinadas a reforcar o papel da Procuradoria Europeia na luta contra os crimes graves lesivos dos interesses
financeiros da Unido. Tenciono igualmente apoiar intercambios aprofundados a nivel técnico entre os servigos da
Comissao e a Procuradoria Europeia afim de, por exemplo, identificar solugdes para o intercdmbio de informagdes
ou debater eventuais lacunas a nivel da detecdo de fraudes.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude e a Procuradoria Europeia tém papéis e prerrogativas diferentes, mas
complementares, no dmbito da arquitetura antifraude. Por um lado, a Procuradoria Europeia ¢ um Ministério
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Publico independente da Unido Europeia, responsavel por conduzir investigagdes criminais, instaurar agdes penais
e levar a julgamento crimes lesivos dos interesses financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros. Por outro
lado, o Organismo Europeu de Luta Antifraude desenvolve uma politica antifraude para a Comissdo e realiza
inquéritos administrativos sobre a fraude e outras atividades ilegais contra o or¢amento da UE, a corrupgdo e as
faltas graves a nivel administrativo, mas ndo pode realizar investigagdes nem intentar agdes penais. Em vez de
debater uma fusdo destes dois organismos, cuja viabilidade ¢ duvidosa em termos juridicos, creio que devemos
centrar-nos no reforco da sua cooperacdo e complementaridade, a fim de assegurar a protecdo dos interesses
financeiros da UE, o que constitui uma das minhas prioridades. A fim de assegurar uma protecdo geral do
orgamento da UE, sdo necessarios meios penais e administrativos que protejam o dinheiro da UE.

O meu objetivo ultimo, se for confirmado como Comissario, sera assegurar que quaisquer fundos obtidos de forma
irregular sejam recuperados e devolvidos ao or¢amento da UE, que os autores de crimes contra os interesses
financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros sejam julgados de forma rapida e eficiente e que lhes sejam
aplicadas sancdes eficazes e dissuasivas.

8. Mecanismo de condicionalidade do Estado de direito:

O Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito foi um importante passo em frente na anterior
legislatura, uma vez que o pagamento de fundos da UE aos Estados-Membros passou a depender do respeito pelas
normas do Estado de direito. Embora a Comissdo esteja juridicamente obrigada a informar o Parlamento
Europeu, os meios de comunicagdo social estdo geralmente mais bem informados do que o Parlamento.

Que medidas tenciona tomar para cumprir a sua obrigacdo juridica de informar, na integra e sem demora, o
Parlamento Europeu e garantir a disponibilidade incondicional para um dialogo estruturado?

Como tenciona assegurar o pleno respeito do Estado de direito e dos valores da Unido na execugdo dos fundos
atuais e futuros da UE? Como tenciona evitar contradi¢ées e assegurar uma abordagem coerente na aplicag¢do
dos instrumentos existentes, designadamente o mecanismo de condicionalidade, as condi¢des horizontais
necessarias e o relatorio sobre o Estado de direito para cumprir este objetivo? Que modalidades de trabalho
tenciona adotar para cooperar com o comissario da Democracia, Justi¢a e Estado de Direito?

Apoiarei firmemente o compromisso assumido pela presidente eleita Ursula von der Leyen de reforcar o Estado
de direito durante o mandato da proxima Comissdo e aguardo com expectativa a oportunidade de trabalhar em
estreita colaboracdo com o Parlamento sobre este tema critico. O respeito pelo Estado de direito € um imperativo
para a concessao de fundos da UE.

O Parlamento tem desempenhado um papel fundamental no que toca a introdugdo do regime geral de
condicionalidade. Em conformidade com o Regulamento Condicionalidade, informarei imediatamente o
Parlamento de quaisquer medidas propostas, adotadas ou levantadas nos termos do mesmo. Além disso, aguardarei
com expectativa a cooperagdo continua entre as duas instituigdes sobre estas questoes.

Se for confirmado como Comissario tenciono propor salvaguardas sélidas em matéria de protegdo do Estado de
direito no ambito do proéximo quadro financeiro plurianual. Essas salvaguardas teriam por base uma aplicagdo
continua do regime geral de condicionalidade aplicavel a todos os fundos. Teremos igualmente de retirar
ensinamentos da experiéncia adquirida com a execugdo do atual orgamento e do NextGenerationEU. Por exemplo,
0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e as condigdes favoraveis previstas no ambito da politica de coesdo
demonstraram de que forma o or¢amento da UE pode promover reformas que reforcem o Estado de direito nos
Estados-Membros. Ao mesmo tempo, a aplicagdo de condigdes de financiamento relacionadas com o Estado de
direito no a&mbito de diferentes instrumentos demonstrou que € possivel simplificar as regras, a fim de garantir uma
maior eficacia.

A corrupgdo compromete a confianga dos cidaddos na administragao publica, bem como a eficacia desta ultima,
prejudicando assim os objetivos que estamos a tentar alcangar através do orgamento da UE: temos de manter uma
politica de tolerancia zero em relagdo & corrupcdo. Se for confirmado como comissario, trabalharei em estreita
colaboracdo com o Comissario responsavel pela Democracia, Justica e Estado de Direito, bem como com outros
comissarios competentes, a fim de ajudar a desenvolver uma abordagem abrangente e clara da UE em matéria de
luta contra a corrup¢do e assegurar que os financiamentos da UE sejam afetados a medidas nacionais destinadas a
reforcar o Estado de direito, por exemplo através de medidas de financiamento que visem combater a corrupgao e
proteger os interesses financeiros da UE.
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O relatorio sobre o Estado de direito e respetivas recomendagdes constituem uma fonte importante para o
acompanhamento das questdes relacionadas com o Estado de direito nos Estados-Membros. O relatorio € essencial
para as avaliagdes realizadas ao abrigo do Regulamento Condicionalidade. As conclusdes do Regulamento
Condicionalidade, incluindo as que tém por base o relatorio sobre o Estado de direito, devem demonstrar a ligago
com o or¢amento da UE, em conformidade com os requisitos do Regulamento Condicionalidade, uma avaliago
que deve ser baseada em dados concretos, tal como confirmado pelo Tribunal de Justiga.

Futuramente, teremos de envidar esforcos no sentido de reforgar ainda mais a ligacao entre o apoio financeiro e as
recomendagdes dos Estados-Membros constantes do relatorio sobre o Estado de direito.

Perguntas da Comissdo dos Assuntos Juridicos

9. Administracio publica

Na qualidade de comissario indigitado para a Administra¢do Publica, como tenciona garantir que a Europa possa
executar as politicas da Unido através de uma administra¢do publica moderna e eficiente e fazer a diferenca na
vida quotidiana dos cidaddos europeus, tendo ainda em conta as recomendagdes a Comissdo, adotadas pelo
Parlamento em 22 de novembro de 2023, em conformidade com o artigo 225.° do TFUE, sobre uma proposta
legislativa, baseada no artigo 298.° do TFUE, de um regulamento relativo a uma administra¢do da Unido
Europeia aberta, eficiente e independente (ver Resolugdo do PE A9-0309/2023-2021/2161 (INL)), bem como os
principios que orientam a digitalizag¢do dos procedimentos administrativos e os principios para o desenvolvimento
e a implantagdo de solugoes digitais?

A Europa tem de estar apta para dar resposta as preocupacgdes e aos desafios que as pessoas enfrentam nas suas
vidas e apresentar solu¢des abrangentes que promovam mudancas profundas a nivel das nossas sociedades de
forma a que ninguém seja deixado para tras. Se for confirmado como Comissario, farei todos os esfor¢os para
assegurar uma administra¢cdo moderna ¢ eficiente que cumpra as nossas prioridades politicas, tal como delineado
na minha carta de missdo. Quero uma administra¢do ndo so eficaz, mas também adaptavel as oportunidades e
desafios que tem de enfrentar, da elevada pressdo sobre os recursos ¢ a utilizagdo de novas tecnologias a preparagao
para uma futura Unido alargada.

Na prossecugdo desta visdo, serei simultaneamente criativo e ambicioso, tendo em conta o potencial para uma
maior modernizagdo da nossa administragdo publica. Procederei a uma revisdo aprofundada da organizagdo e das
operagdes da Comissdo, que serda complementada por um exercicio externo de avaliagdo comparativa. Reconhego
que ndo poderei levar a cabo esta revisdo sozinho, razao pela qual reunirei um grupo de reflexo de alto nivel, cuja
experiéncia e conhecimentos especializados constituirdo um contributo valioso para o processo de defini¢do do
futuro da fungdo publica da Comissdo. Tenciono igualmente tirar partido dos vastos conhecimentos disponiveis
nas redes existentes, como a Rede Europeia da Administracdo Publica, e da experiéncia obtida com anteriores
analises.

Com base nos progressos realizados, nomeadamente em matéria de equilibrio de género, prosseguirei 0s nossos
esforgos no sentido de promover uma mao de obra diversificada e inclusiva que reflita a sociedade em todas as
suas facetas. Um local de trabalho seguro ¢ um pré-requisito fundamental para este efeito e, se for confirmado,
tirarei pleno partido da politica antiassédio renovada da Comisséo, a fim de promover uma cultura de respeito e
confianca. Prestarei também especial aten¢do a melhoria do equilibrio geografico do pessoal da Comissao. Por
ultimo, prosseguirei os trabalhos que visam melhorar a seguranca do nosso pessoal e dos nossos edificios.

Uma pedra angular igualmente importante para assegurar a funcdo publica do futuro ¢ uma gestdo de talentos
altamente eficaz. A Comissdo tera de reforgar a sua capacidade para atrair os melhores talentos em todos os
Estados-Membros e promover o seu desenvolvimento ao longo das suas carreiras, com base numa politica de
mobilidade que permita ao pessoal prosperar e contribuir para a realizagdo das nossas prioridades.

Foram ja realizados progressos consideraveis no que respeita ao desenvolvimento de uma fungo publica ecologica
e digital, gracas a criacdo de um ambiente de trabalho eficiente, moderno, sustentavel e totalmente hibrido e a uma
utilizacdo eficiente das novas tecnologias digitais ¢ ferramentas de gestdo dos conhecimentos. O meu objetivo é
tirar partido destes progressos e tomar ainda mais medidas para introduzir métodos e estruturas de trabalho ageis
e colaborativos, com base em processos e politicas de recursos humanos simplificados. Estes aspetos sao essenciais
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para que os servigos da Comissao possam cumprir o numero cada vez maior de prioridades politicas com recursos
limitados.

Neste contexto, comprometo-me pois a defender uma maior harmonizagdo, cooperacdo e sinergias com outras
instituigdes, agéncias e organismos da UE, nomeadamente no contexto da revisdo em grande escala da organizagao
e das operacdes da Comissdo, tendo em vista uma administragdo publica moderna e eficiente a nivel de toda a
fungdo publica da UE.

Partilho igualmente o objetivo do Parlamento de proporcionar aos cidaddos e as empresas uma administracdo da
UE que seja transparente, acessivel, justa e eficiente, com base num conjunto claro de principios orientadores para
procedimentos administrativos digitalizados, tal como salientado pelo Professor Draghi no seu recente relatorio.

A Comissao realizou progressos significativos na consecucdo deste objetivo, incluindo o desenvolvimento do seu
proprio modelo de 1A para a tradug@o automatica, a fim de superar as barreiras linguisticas e facilitar a interacdo
dos cidaddos com a administragdo da UE. O meu objetivo consiste em tirar partido destes conhecimentos
especializados para apoiar o multilinguismo através de um modelo linguistico em grande escala, que ofereca
servigos multilingues avancados com base na IA em todas as linguas da UE e melhorar a administragdo da UE ¢ a
acessibilidade dos servigos publicos digitais.

Estou ao corrente do facto de o Parlamento Europeu recomendar, desde ha muito, a ado¢do de um regulamento
comum sobre o procedimento administrativo, nomeadamente na sua resolu¢cdo de novembro de 2023 ao abrigo do
artigo 225.° do TFUE. A Comisséo respondeu ao Parlamento em fevereiro de 2024, tendo anunciado o inicio de
trabalhos preparatdrios sobre o seguimento mais adequado a dar a este pedido. O trabalho em curso nesta matéria
permitira ao préximo Colégio decidir sobre as medidas concretas — incluindo eventuais medidas legislativas —
para melhor dar resposta as recomendac¢des do Parlamento.

Perguntas da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

10. Como tenciona continuar a aplicar o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito, em
especial no que diz respeito as incoeréncias na avalia¢do dos indices de referéncia do Estado de direito ao abrigo
do Regulamento Disposi¢ées Comuns, do Regulamento MRR e do Regulamento Financeiro recentemente
reformulado? Compromete-se a utilizar plenamente estes instrumentos, contanto que estejam preenchidas as
outras condi¢ées ai previstas, por exemplo, nos casos em que a propria Comissdo identifique violagdes dos valores
da Unido (como no relatorio sobre o Estado de direito ou noutros relatorios) e em que os Estados-Membros ndo
cumpram as recomendagées da Comissdo ou a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da UE e do
TEDH? Que melhorias tenciona propor para este quadro juridico antes do novo Quadro Financeiro Plurianual?
Como tenciona assegurar que o descongelamento de fundos seja efetuado apenas se forem cumpridos os marcos
e metas relacionados com o Estado de direito previstos nos PRR dos Estados-Membros? Como tenciona assegurar
uma estrutura antifraude coerente e uma cooperagdo eficaz entre os diferentes intervenientes a nivel da UE,
incluindo a Procuradoria Europeia e o OLAF? Que medidas tenciona tomar para combater a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal, em particular para refor¢ar a Procuradoria Europeia
em termos de competéncias e recursos materiais? Como tenciona assegurar uma cooperagdo eficaz entre as
autoridades responsaveis pela aplicag¢do da lei, os procuradores nacionais e os procuradores da UE, sobretudo
no que diz respeito a partilha de informagdes?

Estou empenhado em continuar a acompanhar de perto a situacdo em todos os Estados-Membros em termos de
respeito pelo Estado de direito Estados-Membros, assegurando um tratamento justo e equitativo ao abrigo do
Regulamento Condicionalidade. Isto permitird 8 UE tomar as necessarias, nomeadamente suspender pagamentos
ou efetuar corre¢des financeiras para proteger o orcamento da Unido de violagdes dos principios do Estado de
direito nos Estados-Membros. No entanto, o Regulamento Condicionalidade ndo se destina a reagir a violagdes
dos valores da UE per se, sendo antes um instrumento que permite fazer face a situagdes diretamente relevantes
para a protecdo dos interesses financeiros da Unido. Apenas podemos recorrer ao Regulamento Condicionalidade
se outros instrumentos de protecdo do orgamento da Unido ndo puderem ser utilizados de uma forma mais eficaz.
Podem ser tomadas medidas ao abrigo do Regulamento Condicionalidade em paralelo com outros instrumentos,
como aconteceu no caso da Hungria, pais que reunia as condi¢des para que a Comissdo utilizasse a condigdo
habilitadora horizontal relativa a Carta dos Direitos Fundamentais ao abrigo do Regulamento Disposi¢des Comuns
€ 0s marcos previstos no ambito do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.
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Embora cada instrumento tenha os seus proprios objetivos e as suas proprias normas processuais, assegurarei a
maxima coordenag@o e coeréncia aquando da sua utilizacdo, juntamente com os outros membros do Colégio
responsaveis pela sua aplicagdo. Nao hesitarei em recorrer plenamente aos poderes conferidos ao abrigo de cada
instrumento a fim de proteger eficazmente os interesses financeiros da Unido, em conformidade com as normas
aplicaveis.

Se for confirmado como Comissario tenciono propor salvaguardas sélidas em matéria de prote¢do do Estado de
direito no ambito do proximo quadro financeiro plurianual. As orientagdes politicas deixaram claro que uma tarefa
importante para a proxima Comissdo consistira em determinar a melhor forma de o orcamento da UE promover
reformas que reforcem o Estado de direito. Retiraremos ensinamentos a este respeito do NextGenerationEU, que,
em muitos casos, demonstrou de que forma o orcamento da UE pode promover reformas que reforcem o Estado
de direito. No ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, por exemplo, no que respeita aos marcos
relacionados com a protegdo dos interesses financeiros da UE, incluindo os marcos relacionados com o Estado de
direito, ndo podem ser efetuados pagamentos até que o Estado-Membro em causa tenha introduzido as reformas
necessarias. Em caso de inversdo dessa reforma, a Comissdo pode suspender parte dos futuros pagamentos.

Garantir a existéncia de uma estrutura antifraude coerente ¢ uma cooperagdo eficaz entre os diferentes
intervenientes a nivel da UE ¢ essencial para proteger os interesses financeiros da UE e manter a confianga dos
seus cidaddos. O aumento da criminalidade organizada na UE exige um reforco das suas estruturas de luta contra
a fraude, com especial destaque para a prevencao de duplicagdes, a exploracdo de complementaridades e a criag@o
de mais sinergias. E por esta razio que conduzirei uma revisio global da arquitetura antifraude associada a protegio
dos interesses financeiros da UE. Esta revisao tera em conta os resultados das avaliagdes em curso e futuras dos
intervenientes e gabinetes envolvidos, que proporcionardo informagdes valiosas para orientar este processo.

Neste contexto, darei prioridade aos trabalhos destinados a promover uma abordagem mais coesa e coordenada
dos esforgos antifraude a nivel da UE. Isto implicard uma cooperagdo mais estreita entre a Procuradoria Europeia,
o Organismo Europeu de Luta Antifraude e outros intervenientes pertinentes, bem como uma analise das
possibilidade de aumentar as sinergias e a partilha de informagdes. Juntamente com o futuro comissario
responsavel pela Democracia, Justiga ¢ Estado de Direito, tomarei as iniciativas necessarias para refor¢ar a
complementaridade entre a Procuradoria Europeia e o Organismo Europeu de Luta Antifraude.

Reconhecendo a importancia do papel da Procuradoria Europeia na luta contra a fraude e a corrupgao, e apesar das
limitagdes do presente quadro financeiro plurianual, a autoridade orgamental conseguiu encontrar formas de ajudar
a Procuradoria Europeia a cumprir a sua missdo de uma forma eficaz e eficiente. Uma arquitetura antifraude que
funcione bem, que inclua a Procuradoria Europeia e o Organismo Europeu de Luta Antifraude, constitui uma das
melhores defesas e garantias para o or¢gamento da Unido, sendo simultaneamente benéfica para os or¢gamentos
nacionais dos Estados-Membros. Por conseguinte, umas das minhas prioridades consistird em garantir que todos
os intervenientes na arquitetura antifraude da UE recebam o apoio necessario.

Neste contexto, a avaliagdo do Regulamento relativo a Procuradoria Europeia atualmente em curso proporcionara
uma base para potenciais acdes futuras destinadas a reforcar o papel da Procuradoria Europeia na luta contra os
crimes graves lesivos dos interesses financeiros da Uni@o. Tenciono encorajar e continuar a apoiar a Procuradoria
Europeia na execugdo do seu mandato, com especial destaque para a investigacao e repressdo dos crimes lesivos
dos interesses financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros.

No ambito da luta contra os crimes lesivos dos interesses financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros, é
essencial assegurar uma cooperagdo eficaz entre as autoridades policiais, os procuradores nacionais € 0s
procuradores da UE e continuarei a acompanhar de perto a cooperagao entre os Estados-Membros e a Procuradoria
Europeia ao abrigo do Regulamento Condicionalidade.

A fim de reforgar a cooperagdo entre os diferentes intervenientes, esfor¢ar-me-ei por desenvolver um quadro sélido
para o intercambio de informagdes. Encorajarei o desenvolvimento de possiveis iniciativas que promovam um
intercambio de informacdes mais atempado e eficaz entre a Procuradoria Europeia e o Organismo Europeu de Luta
Antifraude, nomeadamente encorajando a revisdo das suas modalidades de trabalho, sempre que necessario, a fim
de facilitar uma cooperagao sem descontinuidades, respeitando plenamente a sua independéncia na condugao das
investigacdes. Isto assegurard igualmente uma répida recuperacdo dos fundos da UE, a aplicacdo de medidas
administrativas e a identificacdo de eventuais viola¢des do direito da UE suscetiveis de afetar os interesses
financeiros da UE e dos seus Estados-Membros.
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Tenciono também analisar novas formas de facilitar a agdo penal em casos de corrupgao transfronteiras que afetem
os fundos da Unido e ndo possam ser tratados isoladamente pelos Estados-Membros. Poderemos, desta forma,
assegurar uma prote¢do mais solida e eficaz dos interesses financeiros da UE, tanto a nivel da UE como dos
Estados-Membros, e aumentar a confianga dos cidaddos da UE nas institui¢des e na forma como gerimos o dinheiro
dos contribuintes.
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