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Glosar kratic

Kratica Opredelitev

CA Javni narocnik

CAN Obvestilo o oddaji javnega narotila

CEO Izvrani direktor, najvisji menedZer v organizaciji
CN Obvestilo o javnem narocilu

GD EMPL Generalni direktorat Evropske komisije za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje

GD GROW | Generalni direktorat Evropske komisije za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala
in srednja podjetja

GD REGIO | Generalni direktorat Evropske komisije za regionalno in mestno politiko

EK Evropska komisija

ERS Evropsko racunsko sodisce

e-CERTIS Spletna zbirka potrdil

EGP Evropski gospodarski prostor

EFTA Evropsko zdruZenje za prosto trgovino

EMAS Sistem za okoljsko ravnanje in presojo

Skladi Evropski strukturni in investicijski skladi

ESI

ESPD Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narocila
EU Evropska unija

FIDIC Mednarodna zveza svetovalnih inZenirjev

BDP Bruto domaci proizvod

GPP Zelena javna narocila

GPA Sporazum Svetovne trgovinske organizacije o javnih narocilih
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SRPP Socialno odgovorno javno narocanje

TED Portal TED (dnevne elektronske objave obvestil o javnih narocilih), Dopolnilo k
Uradnemu listu Evropske unije

PDEU Pogodba o delovanju Evropske unije

ToR Razpisni pogoji

STO Svetovna trgovinska organizacija







UuvoD

Po velikem uspehu prve izdaje z ve¢ kot 70000 prenosi smo Se posebej veseli, da vam lahko predstavimo novo in posodobljeno
razlitico Smernic glede javnih narocil za strokovne delavce za preprecevanje najpogostejsih napak pri projektih, ki se financirajo
iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov. V tem izboljSanem dokumentu so upoStevana nova in poenostavljena pravila EU
0 javnem narocanju in prve neposredne izkusnje z njihovim izvajanjem na terenu.

Dokument je pripravljen z namenom, da uradnikom v evropskih drZzavah ¢lanicah, regijah in mestih sluzi kot podpora. Vodi jih
skozi posamezne faze postopka, izpostavlja podrocja, na katerih so napake najpogostejSe, in podaja nasvete, kako se le-tem
napakam izogniti.

Uspesno, ucinkovito, pregledno in strokovno javno narocanje je bistvenega pomena za krepitev enotnega trga in pospesevanje na-
loZb v Evropski uniji. Poleg tega je klju¢ni instrument za zagotavljanje koristi kohezijske politike evropskim drzavljanom in podjetjem.

Posodobljena navodila so pripravile sluZzbe Komisije, ki sodelujejo pri javnem narocanju, sodelovali pa so tudi strokovnjaki za javno
narocanje v drzavah ¢lanicah. Navodila so med glavnimi elementi nasega ambicioznega akcijskega nacrta o javnem narocanju in
prispevajo k ciljem nedavno sprejetega sveznja o javnih narocilih EU.

Prepri¢ani smo, da bo ta instrument, skupaj z drugimi pobudami Komisije na tem podro¢ju, drzavam ¢lanicam, regijam in mestom Se
naprej v pomoc pri izvajanju javnega narocanja ter da bo povecal ucinek javnih nalozb v korist evropskih drzavljanov in gospodarstev.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
Evropska komisarka za regionalno politiko Evropska komisarka za notranji trg, industrijo,
podjetnistvo ter mala in srednja podjetja




Uvod - Kako uporabljati te smernice

Komu so te smernice namenjene?

Te smernice so v prvi vrsti namenjene strokovnim
delavcem na podrogju javnega narotanja, ki so pri
javnih narocnikih v Evropski uniji odgovorni za nacrto-
vanje in izvedbo skladnega, utinkovitega in cenovno
ugodnega nakupa javnih gradenj, blaga ali storitev.

Koristne so lahko tudi za organe upravljanja progra-
mov evropskih strukturnih in investicijskih skladov (v
nadaljnjem besedilu: skladi ESI) ter organe upravlja-
nja drugih programov, ki jih financira EU, e so v
vlogi javnega kupca ali preverjajo javna narocila, ki
jih izvajajo upravicenci do nepovratnih sredstev EU
(glej oddelek 6.4 Kontrolni seznam za nadzor javne-
ga narocanja).

Kaj je namen teh smernic?

Cilj teh smernic je uradnikom za javna
naro€ila zagotoviti prakticno pomo€ in jim
s tem pomagati preprediti nekatere naj-
pogostejSe napake in finanéne popravke,

ki jih Komisija v zadnjih letih opaZa pri upo-
rabi skladov ESI (glej oddelek 6.1. Najpogo-
stejSe napake pri javnih narocilih).

Ta dokument ima obliko smernic ter ne nadomesca
notranjih pravil in postopkov, temvet jih dopolnjuje.

To ni priro€nik z navodili, kako izpolniti zahte-
ve iz Direktive 2014/24/EU.

Nikakor ne gre za dokonéno pravno razlago
prava EU.

Nujno je, da vsi, ki so vklju€eni v postopek javnega
narotanja, ravnajo v skladu z nacionalno zakonoda-
jo, notranjimi pravili svoje organizacije in pravili EU.

Ce ne obstajajo enakovredni nacionalni dokumenti
s smernicami ali dokumenti s smernicami za posa-
mezne sklade, lahko organi upravljanja prostovoljno
sprejmejo ta dokument kot smernice za upravicence
do nepovratnih sredstev EU.

Struktura smernic

Struktura teh smernic temelji na glavnih fazah
postopka javnega naro€anja, od nacrtovanja do
izvedbe javnega narotila. V njih so poudarjena vpra-
sanja, ki jim je treba nameniti posebno pozornost, in
morebitne napake, ki se jim je treba izogniti, ter tudi
posebne metode oziroma orodja.

Slika 1: Glavne faze postopka

javnega narocanja
Priprava in nacrtovanje
Objava in preglednost
PredlozZitev ponudb in izbor ponudnikov

Ocenjevanje ponudb in oddaja javhega narocila

Izvajanje javnega narocila

Poleg tega sklop orodij zagotavlja nekatere instru-
mente pripravljene za uporabo in dodatne vire za
posamezne teme.



Razlaga simbolov: opozorila in
pomoc za javne kupce

Smernice vodijo uradnike za javna narocila skozi ce-
loten postopek korak za korakom, pri ¢emer so iz-
postavljena podro€ja, na katerih obi¢ajno prihaja do
napak, in podani nasveti, kako se napakam izogniti.

Naslednja simbola v celotnih smernicah oznacujeta
klju¢na podrogja:

TVEGAN]JE NAPAKE!

S tem simbolom so izpostavljeni koraki,
pri katerih se pojavljajo najpogostejse in
najhujse napake. Navedene so analiza in
nadaljnje smernice za najuéinkovitej$e izo-
gibanje tem napakam.

&

POMOC!

S tem simbolom so oznac¢ena mesta, kjer

so navedeni posebni nasveti za strokovne
delavce na podrodju javnega narocanja in/ali
kjer so s sklopom orodjij ali prek povezav na
druge dokumente zagotovljeni dodatni viri.

Podrocje uporabe smernic

Namen teh smernic je podpreti strokovne delavce
na podrocju javnega narocanja (ki se imenujejo tudi
javni kupci ali uradniki za javna narotila) pri obrav-
navanju pogodb, ki jih financira EU, za javna narotila

Preglednica 1: Vrste javnih narodil

gradenj, blaga in storitev, kot je doloceno v Direktivi
2014/24/EU* Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. februarja 2014 o javnem narotanju in razveljavi-
tvi Direktive 2004/18/ES (glej Preglednico 1 spodaj).

Javna narotila gradenj

Javna narodila blaga

Javna naroéila storitev

Javna narotila, katerih cilj je
izvedba oziroma projektiranje
in izvedba gradenj, na primer
visokih ali nizkih graden;j, kot
sta cesta ali cistilna naprava.

Javna narotila, katerih predmet
je nakup, zakup, najem ali
nakup blaga s pridrzanim
lastnistvom z nakupno

pravico ali brez nje, na primer
pisarniskih pripomockov, vozil
ali racunalnikov.

Javna narocila, ki niso javna
narocila gradenj ali blaga in
katerih predmet je opravljanje
storitev, kot so svetovanje,

vvvvv

Podroben seznam gradenj je

naveden v Prilogi Il k Direktivi.

Podroben seznam storitev
je naveden v Prilogi XIV k
Direktivi.

Vir: Direktiva 2014/24/EU

! Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive
2004/18/ES. Na voljo na naslovu: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2014:24:0j.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2014:24:oj

Te smernice javnim narocnikom zagotavljajo nas-
vete in priporocila na podlagi evropskega pravnega
okvira, zlasti Direktive 2014/24/EU. Ta zakonodaja
se uporablja nad doloCenimi mejnimi vrednostmi
EU, kar pomeni, da dolo¢a minimalne zahteve le za
postopke javnega narocanja, ki presegajo doloteno
denarno vrednostjo (tj. vrednost javnega narotila)?.
Ce je vrednost javnega narotila manj$a od teh mej-
nih vrednosti EU, postopke javnega narocanja ure-

straneh:

Evropska komisija, GD GROW:

&

Ve¢ informacij o pravilih EU o javnem narocanju

Ve¢ informacij o direktivah o javnem narocanju, veljavnih mejnih vrednostih in razlagalnih spo-
ro¢ilih o posameznih temah (kot je sporo¢ilo ,,Framework Contracts and Procurement below the
thresholds“ (Okvirne pogodbe in javna narotila pod mejnimi vrednostmi)) je na voljo na naslednjih

jajo nacionalna pravila. Vendar morajo vseeno biti
v skladu s splosnimi naceli Pogodbe o delovanje EU>.

Ceprav te smernice ne obravnavajo javnih narotil,
ki so pod temi mejnimi vrednostmi, so lahko splo-
Sna spoznanja in primeri v njih koristni za vse vrste
postopkov javnega narocanja, vklju¢no z manjSimi
javnimi narocili.

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_sl

Pobuda SIGMA: klju¢ne objave o javnem narocanju in dokumenti o politiki:
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

2 Sedanje mejne vrednosti EU so podrobno predstavljene v poglavju Klju¢ne spremembe, uvedene z Direktivo 2014/24/EU o

javnem narocanju.

3 Precis¢ena razli¢ica Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C 326, 26.10.2012, str. 1). Na voljo na naslovu: http://eur-lex.europa.

eu/legal-content/sl/TXT/?uri=celex:12012E/TXT.
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Klju¢ne spremembe uvedene z Direktivo
2014/24/EVU o javnem narocanju

Evropski pravni okvir je bil sprva razvit, da bi se
podjetjem s celotnega enotnega trga EU zagotovila
moZnost sodelovanja pri javnih narocilih ter da bi za
oddajo ponudb nad doloc¢enimi mejnimi vrednostmi
potekali natecaji. Cilj pravnega okvira je bil zagoto-
viti enako obravnavanje in preglednost, zmanjsati
goljufije in korupcijo ter odpraviti pravne in upravne
ovire pri sodelovanju na ¢ezmejnih javnih razpisih.
Nedavno je javno narocanje zacelo zajemati tudi do-
datne cilje politike, kot so okoljska trajnost, social-
na vklju€enost in spodbujanje inovacij (glej oddelek
2.2.2. Strateska uporaba zelenih, socialnih in inova-
cijskih meril pri javnem narocanju).

Evropski pravni okvir za javna narocila* zajema:

» nacela, ki izhajajo iz Pogodbe o delovanju Evrop-
ske unije (PDEU), kot so enako obravnavanje, ne-
diskriminacija, vzajemno priznavanje, sorazmer-
nost in preglednost, ter

»  tri direktive o javnem narocanju: Direktivo 2014/24/
EU o javnem narocaniju, Direktivo 2014/25/EU o jav-
nem narocanju narocnikov, ki opravljajo dejavnosti
v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter
sektorju poStnih storitev, in Direktivo 2014/23/EU
0 podeljevanju koncesijskih pogodb.

Ceprav natela ureditve javnih narotil ostajajo veti-
noma nespremenjena, so bile z direktivami iz leta
2014 uvedene Stevilne spremembe. Te se lahko
uporabljajo od 18. aprila 2016, Ceprav se postopek
prenosa v vseh drzavah ¢lanicah Se ni koncal.

Da bi se izpolnili strateski cilji politike EU in bi se
hkrati zagotovila najucinkovitejSa raba javnih
sredstev, je imela reforma javnega narocanja iz leta
2014 vet ciljev:

» zagotoviti u¢inkovitejSo porabo javnih sredstev,

» pojasniti temeljne pojme in koncepte za zagoto-
vitev pravne varnosti,

» MSP olajsati sodelovanje pri javnih narocilih,

» spodbujati integriteto in enako obravnavo,

» javnim narotnikom omogociti, da lahko javna na-
roCila bolje uporabijo v podporo inovacijam ter
skupnim druzbenim in okoljskim ciljem, ter

»  vkljuciti ustrezno sodno prakso Sodis¢a Evrop-
ske unije.

V tem poglavju so predstavljene klju¢ne spremem-
be®, ki jih je prinesla reforma in bi jim morali stro-
kovni delavci na podro¢ju javnega naroanja name-
niti pozornost, zlasti e so se navajeni sklicevati na
prejsnje direktive.

Nove opredelitve pojmov, nove
mejne vrednosti in nova kategorija
javnega naro¢nika

V Direktivi 2014/24/EU so navedene nove definicije,
s katerimi so pojasnjeni razlicni pojmi, ki se upo-
rabljajo v postopkih javnega naro€anja, kot sta
dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila in
gospodarski subjekt (vklju€no s kandidatom in ponu-
dnikom). Direktiva predstavlja tudi nove koncepte, ki
so sedaj klju¢ni pri javnih narocilih, kot so elektron-
ska sredstva, Zivljenjska doba, inovacije ali oznaka.

Uvedeni sta dve kategoriji javnih naroénikov,
da se razlikujeta med organi na centralni drZzavni

4 Evropska komisija, GD GROW, Javna narocila — Pravna pravila in izvajanje. Na voljo na naslovu: https://ec.europa.eu/growth/

single-market/public-procurement/rules-implementation sl.

5 Evropska komisija, GD GROW, Reforma javnih narocil EU: manj birokracije, vecja ucinkovitost. Pregled novih pravil EU o javnih
narocilih in koncesijah, uvedenih 18. aprila 2016. Na voljo na naslovu: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/

itemdetail.cfm?item id=8562.
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ravni (drzavni javni organi) in javnimi narocniki na
podcentralni ravni, ki poslujejo na regionalni in lo-
kalni ravni. Ti dve kategoriji vplivata zlasti na mejne
vrednosti za uporabo direktiv (glej spodaj). Mejna
vrednost je v primerih javnih narocil blaga in v vecini
primerov javnih narocil storitev za javne narocnike
na podcentralni ravni visja.

Mejne vrednosti, nad katerimi se uporablja evrop-
ska zakonodaja za javna narocila, so se spremenile
in so zdaj razlitne za organe na centralni drzavni
ravni in javne naro¢nike na podcentralni ravni (glej
Preglednico 2 spodaj). Mejne vrednosti se redno
spreminjajo, tj. na splosno vsaki dve leti, in jih je mo-
goce redno preverjati na spletis¢u Komisije®.

Preglednica 2: Mejne vrednosti EU za javna naroc¢ila od 1. januarja 2018 do

Blago | Storitve

31.decembra 2019

Socialne Subvencioni- Vse druge
in posebne rane stori- storitve

storitve tve

Organi na 5548000 144000

centralni 750000 EUR 221000 EUR 144000 EUR

. . . EUR EUR’
drzavni ravni
. Eniki

Javni narocni |. 5548000

na podcentralni EUR 221000 EUR | 750000 EUR 221000 EUR

ravni

Vir: Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/2365 z dne 18. decembra 2017 o spremembi Direktive 2014/24/EU glede mejnih vred-

nosti za uporabo v postopkih za oddajo narocil.

Olajsano sodelovanje MSP pri
javnih narodilih

Javne narocnike se spodbuja, da javna narocila raz-
delijo na sklope in s tem MSP olajSajo sodelova-
nje v postopkih javnega narocanja. Lahko se sicer
odlocijo, da javnih narotil ne bodo razdelili, vendar
morajo v tem primeru svojo odloCitev pojasniti.

Javni narocniki ne morejo dolotiti zahtev glede
prometa za gospodarske subjekte v veC kot
dvakratni vrednosti javnega narocila, razen e imajo
za to posebno utemeljitev.

Gospodarski subjekti lahko s spletnim orodjem
e-CERTIS® preverijo, katere upravne dokumente
bodo morda morali predloZiti v posamezni drzavi
¢lanici EU. To bi jim moralo olajsati sodelovanje pri
Cezmejnem javnem narocanju, e niso seznanjeni
z zahtevami drugih drzav.

Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo jav-
nega naroéila (v nadaljnjem besedilu: ESPD)° go-
spodarskim subjektom omogoca elektronsko lastno
izjavo, da izpolnjujejo zahtevane pogoje za sodelo-
vanje v postopku javnega narocanja. Vse listinske
dokaze mora predloZiti le uspeSen ponudnik. Ko bo

& GD GROW objavlja posodobljene mejne vrednosti EU za javna narotila na naslovu:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds _sl.

7 Za narotila v okviru Direktive 2009/81/ES o javnih narocilih za obrambo in obcutljivo varnostno opremo sta veljavni mejni
vrednosti 5548000 EUR za narotila gradenj in 443000 EUR za narotila blaga in storitev.

8 e-CERTIS. Na voljo na naslovu: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLanguage=sl.

% Izvedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 z dne 5. januarja 2016 o dolocitvi standardnega obrazca za enotni evropski
dokument v zvezi z oddajo javnega narocila. Na voljo na naslovu : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/

TIXT/?uri=0J:JOL 2016 003 R 0004.
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v prihodnosti mogoce dokaze elektronsko povezati z
nacionalnimi podatkovnimi zbirkami, bi se lahko od-
pravila tudi ta obveznost.

Najpozneje od 18. oktobra 2018 gospodarskemu
subjektu morda ne bo vet treba predloZiti upravnih
dokazil, ¢e jih bo javni naro¢nik ze imel.

Vec¢ doloc¢b o razlogih za
izkljucitev in merilih za oddajo
javnega narocila

Nove doloébe o razlogih za izklju€itev javnim
naro¢nikom omogocajo, da zavrnejo gospodarske
subjekte, ki so pri prejSnjem javnem narocilu poka-
zali nizko uspesnost ali bistvene pomanijkljivosti. Na
podlagi novih dolotb jih lahko organi zavrnejo tudi, ¢e
zaradi prikrojevanja razpisnih ponudb skupaj z dru-
gimi gospodarskimi subjekti izkrivljajo konkurenco.

V zvezi z merili za oddajo javnega narocila se jav-
ne narocnike spodbuja, da merilo ,zgolj cena“ na-
domestijo z merilom ekonomsko najugodnejse
ponudbe. Merilo ekonomsko najugodnejSe ponudbe
lahko temelji na stroskih, vkljucuje pa lahko tudi dru-
ge vidike v okviru ,najboljSega razmerja med ceno
in kakovostjo“ (npr. kakovost ponudbe, organizacija,
usposobljenost in izkuSenost osebja in ter pogo-
je dobave, kot so postopki in ¢asovni okvir). Merila
za oddajo javnega narocila morajo biti v obvestilu
0 javnem narocilu ali dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila jasno opredeljena in imeti dolocene
ponderje. Poleg tega je treba vsako oddajo javnega
naroCila dokumentirati v posebnem ocenjevalnem
porocilu, ki ga je treba na zahtevo poslati Komisiji.

Izboljsani zascitni ukrepi za
preprecevanje korupcije
Pojasnjeni so opredelitve in pravila v zvezi z

nasprotjem interesov. Javni narocniki si morajo
bolj prizadevati za vzpostavitev ustreznih ukrepov za

prepreevanje nasprotij interesov. Pravila ne dolocajo,
katere zascitne ukrepe bi bilo treba uporabiti. Vendar
bi se lahko razvile nekatere sploSne prakse. Od vseh
uradnikov za javna narocila bi se na primer lahko
zahtevalo, da za vsak postopek javnega naroanja
podpisejo izjavo, v kateri potrdijo, da nimajo interesov
v zvezi s katerim koli sodelujo¢im ponudnikom.

Gospodarski subjekti, ki so zaradi slabih praks izklju-
¢eni iz javnega narocanja, se lahko ponovno vkljucijo,
Ce jasno dokazejo, da so delovali ustrezno, da bi pre-
precili krsitve in nepravilnosti.

Ce obdobje izkljutitve ni bilo dolo¢eno v pravnomot-
ni sodbi, ne sme biti daljSe od petih let od datuma
obsodbe v primerih razlogov za obvezno izkljucitev ali
daljSe od treh let od datuma zadevnega dogodka
v primerih razlogov za neobvezno izkljucitev.

Nove dolocbe urejajo spremembe pogodb o izvedbi
javnih narotil, da bi se preprecile zlorabe in bi se zago-
tovila poStena konkurenca za morebitne nove naloge.

Drzave Clanice morajo zagotoviti, da se spremlja
uporaba pravil o javnem narocanju ter da organi ali
organizacije za spremljanje nacionalnim organom
porocajo o krsitvah pravil o javhem naro€anju
in rezultate spremljanja dajo na razpolago javnosti.
Poleg tega morajo Komisiji vsaka tri leta predloziti
porocilo o najpogostejsih razlogih za napac¢no upo-
rabo ali pravno negotovost, ukrepih za prepreceva-
nje ter odkrivanju in ustrezni prijavi primerov golju-
fije, korupcije, nasprotja interesov in drugih hujSih
nepravilnosti pri javnem narocanju.

Zaradi uporabe e-javhega naro€anja je posto-
pek preglednejsi, manj je nepoStene komunikacije
med strokovnimi delavci na podro¢ju javnega naro-
¢anja in gospodarskimi subjekti, odkrivanje nepravil-
nosti in korupcije pa je zaradi preglednih revizijskih
sledi lazje™®.

19 OECD, ,Preventing Corruption in Public Procurement” (Preprecevanje korupcije v javnem naroc¢anju), 2016. Na voljo na naslovu
http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.



http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Vkljucitev ciljev okoljske, socialne
in inovacijske politike v postopke
javnega narocanja

Nove direktive potrjujejo strateSko vlogo javnega na-
rocanja ne le pri zagotavljanju ekonomsko utinkovite
porabe javnih sredstev, ampak tudi pri zagotavlja-
nju najboljSega razmerja med kakovostjo in ceno za
javnega kupca. Hkrati potrjujejo njegovo stratesko
vlogo pri doseganju ciljev politike, zlasti na podro¢ju
inovacij, okolja in socialne vklju€enosti. To se izvede
na vet nacino:

» v razpisni dokumentaciji mora biti izrecno nave-
deno, da morajo gospodarski subjekti izpolnje-
vati zahteve socialnega in delovnega prava,
vklju€no z mednarodnimi konvencijami;

» javne narocnike se spodbuja k ¢im bolj strateski
uporabi javnih naroéil za spodbujanje ino-
vacij. Narocanje inovativnega blaga, graden;j in
storitev ima klju¢no vlogo pri povecanju ucinkovi-
tosti in kakovosti javnih storitev ter spopadanju z
velikimi druzbenimi izzivi;

» javni narocniki lahko za doloCen ¢as oddajo ne-
katerih javnih narocil storitev pridrZijo za vzaje-
mne druZbe in socialna podjetja;

» javni naroc¢niki lahko zahtevajo oznake, potrdi-
la ali druge enakovredne oblike dokazil socialnih
in/ali okoljskih znacilnosti;

» javni narocniki lahko pri merilih za oddajo javne-
ga narocila ali pogojih za izvedbo javnega naroci-
la upostevajo okoljske ali socialne dejavnike,

» javni narocniki lahko pri oddaji javnih narocil upo-
Stevajo celotne stroske v Zivljenjski dobi. To
lahko spodbudi trajnejSe in smotrnejSe ponudbe,
s katerimi bi se lahko dolgoro¢no prihranil denar,
Ceprav se sprva zdijo drazje.

Elektronsko javno narocanje

Javni narocniki morajo do 18. oktobra 2018 uvesti
izkljuéno elektronsko javno naro€anje prek na-
menskih platform za e-javno narocanje!!. To pome-
ni, da je treba do takrat celoten postopek javnega
narotanja od objave obvestil do oddaje ponudb za-
Ceti izvajati elektronsko.

Od 18. aprila 2018 se bo lahko enotni evropski
dokument v zvezi z oddajo javnega narocila
(ESPD) predloZil le v elektronski obliki. Do takrat se
lahko ESPD natisne, ro¢no izpolni, opti€no prebere
in poslje elektronsko. Komisija je dejansko razvila
orodje!?, ki javnim naro¢nikom omogoca, da ustva-
rijo svoj ESPD in ga priloZijo razpisni dokumentaciji.

Komisija je v okviru informacijskega sistema za not-
ranji trg (IMI) vzpostavila spletno storitev e-CERTIS
za identifikacijo ustreznih upravnih dokumentov,
ki so pogosto potrebni v postopkih javnega naroca-
nja v 28 drzavah ¢lanicah, eni drZavi kandidatki (Tur-
¢ija) in treh drzavah EGP/Efte (Islandija, Lihtenstajn
in Norveska).

Spremembe postopkov

Odprti in omejeni postopek sta Se vedno glavni
vrsti postopka, ki se lahko uporabljata za vse vrste
javnih narocil.

Minimalni roki, v katerih morajo gospodarski su-
bjekti predloZiti svoje ponudbe in drugo razpisno do-
kumentacijo, so se skrajsali za priblizno tretjino (glej
oddelek 2.4. Dolocitev rokov). Zaradi tega bodo po-
stopki hitrejsi, vendar bodo ¢asovni okviri v posebnih
primerih e vedno lahko daljsi.

Uporaba konkurenénega postopka s pogajanji
je proZnejSa (prej postopek s pogajanji po predho-
dni objavi) in se lahko uporabi pod nekaterimi pogoji,

11 Sporocilo Evropske komisije, ,Electronic public procurement will reduce administrative burden and stop unfair bidding*
(Z elektronskim javnim narocanjem se bo zmanjSalo upravno breme in preprecilo neposteno oddajanje ponudb), januar 2017.
Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/growth/content/electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-

stop-unfair-bidding-0 sl

12 Evropska komisija, GD GROW, Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narotila - Storitev za izpolnjevanje in ponovno
uporabo ESPD. Na voljo na naslovu https://ec.europa.eu/tools/espd.



http://ec.europa.eu/growth/content/electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-a
http://ec.europa.eu/growth/content/electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-a
https://ec.europa.eu/tools/espd

med drugim €e je javno narocilo kompleksno ali ga ni
mogoce izvesti standardno. Javni narocniki imajo vet
svobode pri pogajanjih z manjsim Stevilom gospodar-
skih subjektov. Najprej se opravi izbor med kandidati,
ki so se odzvali na objavo in predloZili prvo ponudbo.
Nato lahko javni naro¢nik zatne pogajanja z izbranimi
ponudniki in si prizadeva za boljSe ponudbe.

Za socialne in zdravstvene ter nekatere druge sto-
ritve je bila uvedena nova, enostavnejSa ure-
ditev. Ta ureditev pomeni visjo mejno vrednost
(750000 EUR), a tudi nekatere obveznosti, vklju¢no
z obveznostjo objave v Uradnem listu Evropske uni-
je. Ta ureditev nadomesca prejsnji sistem iz Priloge
Il B k Direktivi 2004/18/ES.

Direktive zdaj izrecno navajajo predkomercialna
javna naroéila in spodbujajo SirSo uporabo te vrste
javnih narocil, saj pojasnjujejo izvzetje za storitve na
podrocju raziskav in razvoja.

Uveden je bil tudi nov postopek, tj. partnerstvo za
inovacije. V enem postopku je zdruzen nakup stori-
tev na podrocju raziskav in razvoja ter nakup razvitih
inovativnih reSitev. To se doseZe s partnerstvom med
gospodarskim subjektom in javnim naro¢nikom.

Z mesSanimi javnimi naroéili je mogoce zdruZiti
veC vrst javnih narocil (gradnje, storitve ali blago)
v en postopek javnega narotanja. V tem primeru
se uporabljajo pravila za vrsto javnega narocila, ki
ustreza glavnemu predmetu javnega narocila.

Javnim naroc¢nikom se izrecno priporoca, naj izvede-
jo preverjanje trga, da bi bolje pripravili svoje po-
stopke javnega narocanja, in gospodarske subjekte
obvestijo o svojih potrebah, te s tem ne izkrivljajo
konkurence.

Spremembe podroc¢ja uporabe
Direktive 2014/24/EU

Z Direktivo 2014/24/EU podrocje uporabe pravil o
javnem narotanju presega oddajo javnega narocila
in sklenitev pogodbe o izvedbi javnega narocila ter
vkljutuje dolo€be, ki urejajo spremembe in od-
poved pogodb o izvedbi javnih naroéil.

Koncesijske pogodbe za gradnje so izklju¢ene iz Di-
rektive 2014/24/EU o javnem narocanju. Nova Di-
rektiva 2014/23/EU** zajema vse koncesijske
pogodbe tako za gradnje kot storitve.

Oblike javno-javnega sodelovanja, ki ne izkrivljajo
konkurence v zvezi z zasebnimi gospodarskimi su-
bjekti, ne spadajo na podrocje uporabe zakonodaje o
javnem narocaniju:

» pogodbe med subjekti v javhem sektorju se
lahko sklenejo neposredno, Ce so izpolnjeni vsi
naslednji pogoji: prvi¢, javni narocnik mora izva-
jalca obvladovati podobno kot svoje sluzbe; dru-
gi¢, izvajalec mora vet kot 809% svojih dejavnosti
izvajati za izpolnitev nalog, ki mu jih je dal javni
narocnik, ki ga obvladuje, in tretji¢, pri izvajalcu ne
sme biti udeleZen neposredni zasebni kapital jav-
nega naroc¢nika. Vrsta in obseg tega obvladovanja
sta v celoti opisana v Direktivi 2014/24/EU, ter bi
ju bilo treba za vsak primer posebej preveriti pred
,notranjo“ oddajo javnih narocil**.

» (e zaradi medupravnega sodelovanja dva
ali vet javnih naro¢nikov sklene pogodbo, da bi
dosegli skupne cilje javnega interesa, javno na-
roCilo ne spada na podro¢je uporabe Direktive
2014/24/EU. V tem primeru morajo javni naroc-
niki na trgu izvajati manj kot 20 % dejavnosti, ki
jih zajema sodelovanje.

15 Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb. Na voljo
na naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=0J:JOL_2014 094 R 0001 O1.

14 \Ve¢ podrobnosti o vrsti in obsegu tega obvladovanja je navedenih v ¢lenu 12 Direktive 2014/24/EU z naslovom Javna narocila

med osebami v javnem sektorju.



1. Priprava in nacrtovanje

Pripravijalna faza postopka javnega naroéanja je namenjena nacrtovanju zanesljivega postopka
za izvedbo zahtevanib gradenj ali storitev ali dobavo blaga. Je najpomembnejsa faza postopka, saj
temelji uspesnost celotnega postopka na odlocitvab, sprejetib v tej fazi.

Kot je podrobno opisano na spodniji sliki, postopek jav-
nega narocanja zajema vec tesno medsebojno pove-

Slika 2: Znacilne faze postopka javnega narocanja

1. Priprava in
naértovanje

2. Objava in
preglednost

3. PredlozZitev,
odpiranje in
izbor ponudb

4. Ocenjevanje
in oddaja
javnega
naro€ila

zanih korakov in faz, ki obsegajo vse od nacrtovanja
do izvedbe in zakljutka.
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» Analiza trga

» Opredelitev
predmeta

» |zbira postopk
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mentacije v zvezi
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» Predlozitev
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» Prejetje in odpi-
ranje
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gov za izkljutitev

» Izbira primernih
ponudnikov

» Ocenjevanje
ponudb

» Oddaja javnega
narocila in pod-
pis pogodbe o
izvedbi javnega
narocila

» Obvescanje
ponudnikov in
objava obvestila
o0 oddaji javnega
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» Upravljanje in
spremljanje
izvajanja

» Platevanje

» Po potrebi
obravnavanje
spremembe ali
odpovedi po-
godbe o izvedbi
javnih narocil

» Zakljucek javne-
ga narocila

Ce je pripravljalna faza postopka javnega narota-
nja pravilno izvedena, bodo druge faze verjetneje

potekale brez teZav. Vendar javni narocnik pogosto

lahko tudi k prepre¢evanju napak.

bodisi podcenjuje fazo nacrtovanja postopka, bodisi
je sploh ne izvede.

&

Priprave lahko v¢asih dolgo trajajo, vendar so vedno klju¢na faza.

Za priprave so potrebni cas ter strokovno znanje in izkus$nje

Glede na obseg in kompleksnost javnega naro¢ila lahko priprave trajajo nekaj dni ali celo mesecev,
preden se objavi obvestilo o javnem naro¢ilu. Vendar bi moralo dobro naértovanje ¢im bolj zmanjsati
tveganje za morebitne spremembe pogodbe o izvedbi javnega narodila med izvajanjem, prispeva pa
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V okviru financiranja iz skladov ESI so bila izvedena $tevilna preverjanja ,.kako je prislo do napak?®,
pri katerih je bilo ugotovljeno, da je bilo za najvedje napake krivo slabo na¢rtovanje, zlasti na zaéetku
postopka javnega narocanja.

Zato javni naro¢niki vse pogosteje zaposlujejo namenske uradnike za javna narocila, zlasti ée izvaja-
jo kompleksna in tvegana javna narodila visokih vrednosti. Ta vse vedja profesionalizacija opravlja-

nja nalog na podro¢ju javnega narocanja se Steje za dobro prakso.

V tem poglavju se bodo strokovni delavci seznanili z
razli¢nimi obveznimi nalogami pri pripravi postopka
javnega narocanja.

1.1. Ocena prihodnjih potreb
Javni narocnik bi moral pred zacetkom postopka jav-

nega narotanja najprej razmisliti o potrebi, ki naj bi
se s celotnim postopkom izpolnila. Potreba dejansko

izhaja iz vrzeli v zmoznosti javnega sektorja, da iz-
polni eno od svojih nalog. Javni organi jih ne morejo
izpolniti s svojimi notranjimi viri, zato morajo kupiti
zunanjo podporo.

Vsak javni naroc¢nik bi torej moral biti zmoZen ustre-
zno utemeljiti postopek javnega narotanja, ki bi mo-
ral izpolniti posebno potrebo ali izvesti dejavnost
Vv javnem interesu.

&

Najprej se vprasajte, zakaj

Predmet javnega narodila se pogosto dolo¢i prehitro, brez ustrezne opredelitve, zakaj je javno narodi-
lo potrebno in ¢emu je namenjeno. Zagotovljene gradnje, blago ali storitve so zato delno ali v celoti
nepovezane s potrebo, ki bi jo bilo treba izpolniti.

Posledici tega sta neucinkovita raba javnih sredstev ter slabo razmerje med kakovostjo in ceno.

Pojasniti je treba, da potreba ni blago ali storitev, ki jo zZelimo pridobiti. Potreba je funkcija, ki
manjka za doseganje cilja ali izvedbo dejavnosti.

Javni naro¢niki svoje obrazloZitve na primer ne bi smeli zaceti z besedami ,.kupiti Zelimo tiskalnik,
ampak z besedami ,,Zelimo tiskati“. V tem primeru se lahko funkcija tiskanja zagotovi z moznostmi,
ki niso nakup, na primer z deljenjem tiskalnika z drugimi oddelki oziroma najemom ali zakupom
tiskalnika pri zunanji druzbi. Pred za¢etkom postopka javnega narocanja je treba upostevati vse te
alternativne moznosti.

Na kratko, klju¢ni postopek, ki bi ga morali javni naro¢niki upostevati, je:
» opredelitev potrebe z zadevnimi zainteresiranimi stranmi;
» izbira postopka;

» priprava tehni¢nih specifikacij (ki se pogosto imenujejo razpisni pogoji), ¢e gre za nakup storitev
(glej oddelek 2.1. Priprava dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narotila).
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Delovni nacrti za projekte ali programe, ki jih financi- Ko so potrebe opredeljene, jih morajo javni narocni-
ra EU, so obicajno doloceni za vec let, zato bi morali ki natan¢no oceniti, preden izvedejo javno narocilo.
javni narocniki laZje predvideti, katere gradnje, blago  Zato je bolje zbrati majhno skupino ter vkljuciti not-
ali storitve bodo morali kupiti. ranje in zunanje zainteresirane strani (glej oddelek

1.2 Sodelovanje zainteresiranih stranis).
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»
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»

»

»

Naslednja vprasanja lahko pomagajo usmerjati razprave v zvezi z analizo potrebe:

&

Vprasanja, ki so lahko v pomo¢ pri ocenjevanju potreb

Kaj potrebujemo? Katero manjkajoco funkcijo potrebujemo za dosego svojih ciljev?
Ali so na voljo notranji ¢loveski in/ali tehni¢ni viri?

Ali lahko potrebo izpolnimo brez izvedbe postopka javnega naro¢anja? Ceprav so alternative
javnemu narocanju pogosto spregledane, bi jih bilo treba temeljito prouciti in ustrezno primerjati.

Ali smo analizirali razli¢ne nadine izpolnjevanja opredeljenih potreb? Ali bi lahko kupili, zakupili
ali najeli predmet ali storitev ali vzpostavili javno-zasebno partnerstvo, da bi pridobili tisto, kar
zelimo z javnim narodilom?

Katere konéne rezultate Zelimo?

Ali moramo kupiti gradnje, blago ali storitve ali kombinacijo navedenega?

Kateri elementi so bistveni in kateri izbirni?

Ali je zadevno $tevilo/obseg potreben ali bi zadostovalo tudi manjse $tevilo/obseg?

Kaj je klju¢no za izpolnitev potrebe?

Ali bi bilo ustrezno kupiti pripravljene resitve ali pa bi nase potrebe izpolnile le prilagojene resitve?
Ali bi bilo ustrezno zaceti razpravo s poslovno skupnostjo?

Kaksni bi lahko bili vplivi na okolje pri tem nakupu?

Kaksni bi lahko bili druzbeni vplivi tega nakupa?

Ali je za ta nakup potreben inovativen pristop za pridobitev prilagojene resitve, ki na trgu Se ne obstaja?
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Poleg analize potrebe in opredelitve obsega prihod-
njega postopka javnega narocanja je takSno oce-
njevanje potrebe tisto, kar omogota upostevanje
nadomestnih nacinov izpolnjevanja potrebe, ki niso
nujno povezani s posameznimi gradnjami, blagom

tvi u¢inkovite porabe javnih sredstev.

1. Nepotreben nakup opreme IT

2. Nepotrebna dobava novih strojev

eden od valjarjev iz drugih izpostav.

Primeri pomanjkljivega ocenjevanja potreb, ki so jih ugotovili revizorji

Iz spodnjih $tudij primerov je razvidno, kako lahko ustrezno ocenjevanje potreb prispeva k zagotovi-

Oddelek je kupil 250 racunalnikov, da bi nadomestil obstoje¢o opremo, ki se $e ni amortizirala.
Nakup naj bi bil nujen, ker se je uvajala nova programska oprema, za katero naj bi bila potrebna vedja
zmogljivost strojne opreme, kot so jo zagotavljali obstoje¢i ra¢unalniki. Revizorji so te razloge pro-
udili in ugotovili, da bi se lahko nova programska oprema brez omejitev uporabila na razpolozljivih
ra¢unalnikih. Javno naro¢ilo je bilo torej neutemeljeno.

Vzdrzevanje javnih cest so izvajale regionalne izpostave, ki so zagotovile osebje in opremo. Oddelek
je kupil nove stroje za eno od teh izpostav, vklju¢no z valjarjem za 50 000 EUR. Revizor je pri iska-
nju nadomestnih moZnosti za ta nakup preveril, koliko valjarjev se je Ze uporabljalo in bilo v celoti
izkori$¢enih. Izkazalo se je, da je ve¢ valjarjev v drugih izpostavah obratovalo le nekaj ur. Revizor je
na podlagi razpoloZljivih podatkov sklenil, da bi se lahko namesto nakupa novega valjarja premestil

ali storitvami. Poleg tega javnim naro¢nikom omo-
goca, da pri opredelitvi potrebe v zvezi z javnim na-
roCilom upostevajo druge vidike, kot so mozni vplivi
na okolje in druzbeni vplivi.

Vir: dokumenti o politiki javnega naro¢anja SIGMA, dokument &t. 28: ,Audit of Public Procurement” (Revizija javnih narocil), sep-

tember 2016.

1.2. Sodelovanje zainteresiranih
strani

Kot je bilo navedeno, je krititno oceno temeljnih ra-
zlogov za nakup pogosto najbolje izvesti na interak-
tivni skupni seji, ki vklju€uje vse klju¢ne zainteresirane
strani. Enako velja pozneje pri pripravi tehni¢nih spe-
cifikacij in spremljanju izvajanja javnega narocila.

Na kratko, bistvo te faze je imenovanje in vzpostavi-
tev projektne skupine za izvedbo postopka javnega
narocanja. Skupino bi morali sestavljati

» 0OZja skupina, ki je odgovorna za upravljanje
javnega naroéila. Potrebne bodo od ene do tri
osebe, odvisno od kompleksnosti predmeta naro-
Cila, na primer en uradnik za javna narocila in en
tehni¢ni vodja projekta. Za vsa javna narocila je
potreben vsaj vodja projekta z znanjem s podrocja
javnega narocanja ter tehni¢nimi znanji in spret-
nostmi, ki bo odgovoren za javno narocilo.

» Sir8a delovna skupina, ki jo sestavljajo oZja
skupina in notranji strokovnjaki, specializirani za
predmet narocila (npr. gradbeni inZenirji, arhitekti,



strokovnjaki za IT ali pravniki), ¢lani uprave, ki bo
koristila kupljeno blago ali storitev, ali drugi ¢lani,
ki so se Ze ukvarjali s podobnim nakupom in lahko
s svojimi izkuSnjami prispevajo k skupini. Od na-
Crtovanega Stevila in kompleksnosti javnih narotil
je odvisno, ali bodo morda potrebni tudi zunanji
strokovni svetovalci.

V operativnih prirocnikih javnega narocnika bi mora-
le biti jasno opredeljene vloge in odgovornosti v po-
stopku javnega narocanja, zlasti za vkljucitev notra-
njih in zunanjih strank ali uporabnikov.

1.2.1. Notranje klju¢ne
zainteresirane strani

Prepoznavanje notranjih zainteresiranih strani je
klju¢no za uspesnost prihodnjega javnega narocila.
Zainteresirane strani so lahko stranke/uporabniki ali
druge notranje strani, ki so zainteresirane za javno
narocilo. Morda je ustrezno tudi, da se v tej zgodnji
fazi postopka vkljuci izvoljene predstavnike.

Nevkljucitev pravih oseb na zacetku lahko pozneje povzroci dodatne stroske

To, da se ne prepozna potreba po vkljuditvi notranjih in zunanjih zainteresiranih strani, je splosna kritika
pri $tevilnih javnih naro¢ilih. Pogosto negativno vpliva na uspesnost javnega naro¢ila in véasih povzroci
dodatne stroske za odpravo opustitev ali napak. Neustrezne specifikacije vodijo do kompleksnih pri-
lagoditev in vije delovne obremenitve zaradi nepredvidenih vprasanj in popravkov. Poleg tega lahko
ponudniki v primeru nejasne razpisne dokumentacije svoja tveganja krijejo z vi$jimi cenami.

Dobra praksa kaze, da se javnemu naro¢niku nalozba v zunanje strokovno znanje in izku$nje povrne
pri pripravi javnega narocila, saj se s tem zagotovi ¢im vedji izkoristek porabljenega denarja in se pre-
predijo spremembe ali stroski poznejSega ponovnega zacetka postopka.

0Zja skupina mora zagotoviti ¢im hitrejSo vkljucitev
teh notranjih skupin, da lahko v pripravljalni fazi pri-
spevajo svoje strokovno znanje in izkusnje ter
razvijejo svojo odgovornost za projekt.

Priprava zadovoljivih tehni¢nih specifikacij je klju¢na
za izvedbo javnega narocila in dosego Zelenih re-
zultatov, zato bi morale biti tehni¢no usposobljene
zainteresirane strani vkljuCene Ze od zacetka. Ko
javno narotilo napreduje in je poudarek drugje, bo
morda treba vkljuciti razlitne zainteresirane strani,
pri temer se lahko spremenijo tudi njihove potrebe.

1.2.2. Zunanje klju¢ne
zainteresirane strani

Vklju€itev zunanjih zainteresiranih strani je lahko
zelo koristna, ¢e javni naro¢nik nima potrebnega
strokovnega znanja in izkuSenj. To so lahko specia-
lizirani strokovnjaki (npr. arhitekti, inzenirji, pravniki,
ekonomisti) ali celo poslovne organizacije, drugi jav-
ni organi ali podjetja.

Vendar tesno sodelovanje z zunanjimi strokovnjaki
in posvetovanje z njimi ne bi smela ogroZati neod-
visnosti postopka odlocanja javnih narocnikov in/ali
ustvarjati moznosti za nasprotja interesov, ki bi krsi-
la naceli enake obravnave in preglednosti. Zato se
priporoca, da se uporabljata enaki naceli zaupnosti
in integritete kot za preverjanje trga (glej oddelek
1.3.2. Predhodno preverjanje trga).
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1.2.3. Integriteta in nasprotje interesov

V postopku javnega narofanja nasprotje interesov
nastane, kadar je ogroZzena zmoznost osebe, da
svoje naloge opravlja nepristransko in objektivno. To
velja za osebe in odredbodajalca, ki so odgovorni za
postopek, ter za vse, ki so vkljuceni v fazi odpiranja
in ocenjevanja ponudb.



Natancneje, nasprotje interesov zajema vsak polo-
Zaj, ko ima osebje javnega narocnika (ali kdo drug),
ki sodeluje pri izvajanju postopka javnega narocanja
ali lahko vpliva na njegove rezultate, neposreden ali

precej $iroka in zajema $tevilne primere, kot so:

dela za enega od ponudnikov;

. )
vana za ¢lana ocenjevalnega odbora;

delujeta v isti politi¢ni stranki.

Neprijavljena nasprotja interesov vodijo do finan¢nih popravkov

V okviru skladov ESI lahko neprijavljeno nasprotje interesov, ki ga odkrije nadzorni organ, vzbudi
dvome glede nepristranskosti postopka javnega narocanja in vodi do finan¢nih popravkov.

Javni naro¢niki bi morali upostevati, da je opredelitev nasprotja interesov iz Direktive 2014/24/EU
1. zakonec referenta javnega naro¢nika, ki je odgovoren za spremljanje postopka javnega narocanja,
2. oseba ima delnice druzbe. Ta druzba sodeluje v razpisnem postopku, v katerem je ta oseba imeno-
3.vodja javnega naro¢nika je prezivel enotedenske poditnice z izvr$nim direktorjem podjetja, ki je

oddal ponudbo v razpisnem postopku, ki ga je zacel za javni naro¢nik;

4. uradnik javnega naro¢nika in izvr$ni direktor enega od podjetij, ki sodelujejo na razpisu, aktivno

posreden finan¢ni, ekonomski ali drug osebni inte-
res, za katerega bi se lahko Stelo, da ogroZa njegovo
nepristranskost in neodvisnost.

Vir: Evropska komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam, ,ldentifying conflicts of interests in public procurement procedures for
structural actions* (Opredelitev nasprotij interesov v postopkih javnega narocanja za strukturne ukrepe), november 2013.

Na podlagi navedenega morajo javni naro¢niki do-
lociti, ali so mogota nasprotja interesov, ter spre-
jeti ustrezne ukrepe, da jih preprecijo, odkrijejo in
odpravijo. Pomagajo si lahko s prakti¢nimi smerni-
cami's, ki jih je leta 2013 izdal Evropski urad za boj
proti goljufijam.

Enostaven nacin prepreCevanja nasprotij intere-
sov je zlasti, da se od vseh, ki sodelujejo pri izboru,
ocenjevanju ali oddaji javnega narocila, zahteva, da
po odloc¢itvi javnega narocnika o zaCetku postopka
javnega narotanja podpisejo izjavo o neobstoju na-
sprotja interesov (glej poglavje 3 PredloZitev ponudb
in izbor ponudnikov).

Ta izjava mora vkljucevati vsaj:

» polno opredelitev nasprotja interesov v skladu
s tlenom 24 Direktive 2014/24/EU. Vsaka zainte-
resirana stran bi morala biti seznanjena s to¢no
opredelitvijo ter njenim posebno Sirokim obse-
gom, ki zajema na primer ,financ¢ni, ekonomski
ali drug osebni interes”;

» izjavo, ki potrjuje, da oseba nima nasprotja inte-
resov v zvezi s subjekti, ki so predlozili ponudbo
za zadevno javno narocilo, ter da ni dejstev ali
okoliscin, in sicer preteklih, sedanjih ali takih, ki bi
se lahko pojavili v bliznji prihodnosti, zaradi kate-
rih bi se lahko dvomilo v neodvisnost osebe;

15 Evropska komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam, ,Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for
structural actions” (Opredelitev nasprotij interesov v postopkih javnega narocanja za strukturne ukrepe), november 2013.
Na voljo na naslovu https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf.
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» izjavo, da bo oseba svojemu nadrejenemu pri
javnem naroc¢niku takoj po odkritju prijavila vsa-
ko nasprotje interesov in odstopila od nadaljnje-
ga sodelovanja v postopku javnega narocanja.

Dodajo se lahko dodatne dolotbe glede prijavljanja
nepravilnosti ali zaupnosti informacij. V dodatku je
predloga izjave o neobstoju nasprotja interesov in
0 zaupnosti.

Javni kupci bi morali sprejeti ustrezne ukrepe za
ucinkovito prepretevanje, odkrivanje in odpravljanje
nasprotij interesov v postopkih javnega narocanja,
da bi se izognili izkrivljanju konkurence in zagotovili
enako obravnavo za vse. V Direktivi 2014/24/EU se
nasprotje interesov Steje kot razlog za izkljucitev go-
spodarskega subjekta.

Vet nasvetov je mogoce pridobiti iz dobrih praks, ki

so navedene spodaj.

&

Dobre prakse za preprecevanje nasprotij interesov pri javnem naroc¢anju

V vseh javnih organizacijah bi bilo treba pripraviti in spodbujati uporabo kodeksa ravnanja, ki zajema
dejavnosti javnega narocanja. Ker naloge javnih usluzbencev obi¢ajno vkljucujejo javni denar ali pod-
ro¢ja, kjer je klju¢no, da so vsi obravnavani posteno, bi moral kodeks dolo¢ati minimalne standarde
vedenja, ki se pri¢akujejo od javnih usluzbencev in zlasti od osebja, ki se ukvarja z javnim naro¢anjem.

Vzpostaviti bi bilo treba sisteme, preverjanja in usposabljanja za zagotovitev, da se vse klju¢ne zain-
teresirane strani, ki lahko vplivajo na odlocitve o obsegu ali oddaji javnega narocila, zavedajo svoje
odgovornosti, da ravnajo nepristransko in posteno.

Vsi odgovorni za javno narodilo, ki sodelujejo v ocenjevalnem odboru ali projekeni skupini, bi morali
podpisati izjavo o neobstoju nasprotja interesov. Nih¢e z moznim nasprotjem interesov ne bi smel
imeti nobene vloge pri javnem naro¢ilu.

Od ocenjevalnega odbora bi bilo treba zahtevati, da na za¢etku postopka javnega narocanja pri-
) g ) g J

javi vsa (moZna) nasprotja interesov. Te prijave bi morale biti evidentirane in shranjene v spisu

javnega narodila.

Od ponudnikov bi bilo treba zahtevati, da ob predlozZitvi svojih ponudb prijavijo vsakr$no nasprot-
je interesov. Ta prijava bi lahko bila minimalna zahteva, dolo¢ena v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila.

Podrobne informacije o integriteti pri javnem narocanju je pripravila OECD.

16 OECD, ,Principles for Integrity in Public Procurement* (Nacela za integriteto pri javnem narocanju), 2009.
Na voljo na naslovu http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
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1.3. Analiza trga

Pri doloCanju nakupa, pri ocenjevanju stroSkov ter
pred oblikovanjem pogojev za sodelovanje in me-
ril za oddajo javnega narocila v postopku javnega
narocanja je za javne kupce koristno, da poznajo
in razumejo trg. Zato je izvedba predhodne trzne
analize opredeljenih potreb pomemben korak prip-
ravljalne faze. Pri manjSih javnih narotilih je lahko
obseg te analize omejen, vendar je Se vedno ko-
ristna za boljSo opredelitev predmeta in obsega
javnega narotila.

Analiza trga javnemu naro¢niku omogoca, da:

» se predhodno seznani z moznimi reSitvami, ki so
na voljo za izpolnitev potreb, in jih razume;

» podrobneje osredotoCi ter opredeli predmet in
proracun javnega narocila;

Vsa javna narocdila niso izvedljiva

» uporabi nacelo dobrega finantnega poslovodenja in
doseZe najboljse razmerje med kakovostjo in ceno.

Moc¢no se priporota, da javni narocniki izvedejo
predhodno trZzno analizo, ce nacrtujejo postopek s
pogajanji brez predhodne objave za javno narocilo,
ki se lahko odda le enemu doloCenemu gospodar-
skemu subjektu.

Predhodna trZna analiza je potrebna tudi pri pred-
komercialnih javnih narocilih in partnerstvih za ino-
vacije, saj se ti vrsti javnih narocil uporabljata le, ce
Zeleno blago na trgu ne obstaja.

Predhodna trzna analiza je za partnerstvo za inova-
cije potrebna tudi za dolocitev Stevila dobaviteljev
na trgu, ki bi lahko bili zainteresirani. To pomaga
prepreciti izrivanje drugih naloZb v raziskave in ra-
zvoj ter izkljutitev nekaterih konkurentov iz izvedbe
inovativnih resitev.

Pogosta napaka javnega naro¢nika je, da predvideva, da lahko trg izvede javno naro¢ilo, ne da bi se
posvetoval s trgom glede njegovih predlogov. Vsa javna naro¢ila niso izvedljiva.

Postopki javnega narocanja so lahko neuspesni, ¢e noben gospodarski subjekt ne predlozi ponudbe
ali ¢e nobena ponudba ni sprejemljiva. Trg v¢asih enostavno ni zmozen izvesti zahtevane gradnje,
dobaviti blaga ali opraviti storitev.

Tezave so lahko povezane s tehnolosko zrelostjo, prezasi¢enostjo povprasevanja ali nesprejemljivimi
stopnjami prenosa tveganja. Javni naro¢nik bi lahko iskal nekaj, kar presega sedanje zmogljivosti trga,
ali pa bi lahko dolo¢il nerealna obdobja in proracun.

V tem primeru morajo javni naro¢niki ponovno zaceti postopek javnega narocanja in razmisliti o
ciljih, obsegu ter tehni¢nih in ekonomskih pogojih javnega naro¢ila. Zaradi teh dodatnih nalog se
poveca delovna obremenitev, podalj$a ¢as in povecdajo viri, namenjeni postopku javnega narocanja,
kar bi se lahko prepredilo s predhodno analizo trga.
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Na splosno in ne glede na izbrani nacin je treba vse  postopek javnega naro¢anja. To zagotavlja pregle-
pobude, povezane s predhodno trZno analizo, ustre-  dnost in moZnost revizije.
zno dokumentirati in o njih pisno porocati za vsak

&

Standardizirana predloga za trino analizo

OECD je razvila celovito metodologijo'” za trzno analizo, vklju¢no s standardno predlogo za poro-

¢ilo o trzni analizi. To je koristno za:
» usmerjanje strokovnih delavcev pri njihovi trzni analizi,

» dokumentiranje dejanj, izvedenih za zagotovitev popolne preglednosti te faze postopka. Uporabi
se lahko za pridobitev notranjega znanja ter za namene revizije.

Podrobna priporodila glede pristopa, ki ga je treba upostevati, so na voljo tukaj.

Standardna predloga za porocilo o raziskavi trga
Pregled
Ali so bili pregledani dokumenti iz prejSnjih podobnih razpisov?
D P e Ao [ R oAV Lo T =4 o Y- T R
I T o F= AV 2= T [ = o= 4 [ T [ TN
Ali so bile informacije zbrane s
O preucitvijo dokumentov?
O prosnjo, naslovljeno na zasebne udelezence na trgu?

Ce ste preudili dokumente, katere vire ste UPorabili?........oeveeeeerureeeeeeeieeeeseeeesieeeeens

Ce ste naslovili neposredno prosnjo na zasebne udelezence na trgu, kako ste jih izbrali? Koliko ste jih

Ce so bili za oceno cen ali stroskov najeti zunanji svetovalci, ali so podpisali dogovor o

Ali so bila poleg stroskovne ucinkovitosti kot del raziskave trga dodana kaksna posebna merila?
O Okoljska
3 Socialna
O Inovacije

17 OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega narocanja st. 32, ,Market Analysis, Preliminary Market Consultations, and Prior
Involvement of Candidates/Tenderers” (TrZzna analiza, predhodno preverjanje trga in predhodna vkljucitev kandidatov/
ponudnikov), september 2016. Na voljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-
Brief-32-200117.pdf.
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Sklop orodij za trino analizo

V okviru $kotskega projekta Procurement Journey je bil razvit celovit sklop orodij za trzno analizo,
ki je javnosti na voljo na spletu.

Vsebuje nasvete in orodja, kot je spodnja predloga povzetka trzne analize, ki je lahko koristna za javne
naro¢nike v drugih drzavah.

Dejavnik Ugotovitve anali

Opredelitev | Kaj sestavlja trg Pregled zajetega blaga /

po segmentih

Pregled Velikost Pregled trga po segmentih,
trga Skupni letni promet na trgu npr. geografsko obmocje,
Skupni obseg (koli¢ina) prodaje baza strank, sektor

Financni delezi, npr. donosnost / donosnost nalozb

Trgovinska
zdruzenja
Klju¢ni Navedite, ali je blagovni / storitveni trg svetovni
dobavitelji ali evropski ali nacionalni trg in temu ustrezno
opredelite 5 najvecjih dobaviteljev
Rast trga Trendi v zadnjih 2-4 letih Pregled trga po segmentih,
Pricakovana napoved za 2-4 leta npr. geografsko obmocje,
Obseq rasti v %, vrednosti ali koli¢ini baza strank, sektor
Vplivi na rast
Trendi in Trendi na trgu (povprasevanje, tehnologija, drug Stopnja spremembe
razvoj razvoj dogodkov, pristopi itd.) Vpliv na poslovanje
dogodkov Klju¢na podrog¢ja tehnologije, ki podpira trg Omejitve pri dostopu do
Sedanje tehnologije - zrelost in tehnologije
zmogljivost
Trendi pri razvoju tehnologije — naslednja velika
stvar in kdaj?
Trendi na Najpomembnejsi akterji na trgu Pregled klju¢nih dobaviteljev
trgu dobave | Trendi pri dobavitelji Gibanja pri dolocanju cen

politike glede popustov —
kolitina / lojalnost /
tveganje:nagrada
Oblikovanje cen po metodi
priznavanja stroskov

Oblikovanje trznih cen

Na voljo na naslovu: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-strategy-pro-

filing-commodity-supply-market-analysis
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Kar zadeva nacrtovanje, dobre prakse kaZejo, da je
lahko trZzna analiza, izvedena dosti ¢asa pred obja-
vo obvestila o javnem narotilu, zelo koristna. Poleg
tega je objava predhodnega informativnega obvestila
v Uradnem listu Evropske unije za odprt dialog pred
izvedbo javnega razpisa na trgu pozitivno sprejeta,
zagotavlja vetjo kakovost dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega narocila in predloZenih ponudb ter
zmanjsuje tveganje pritozb v poznejsi fazi.

Dva nacina za analizo trga sta:

1. trZzna raziskava;

2. predhodno preverjanje trga, ki vkljucuje kandidate
ali ponudnike.

Obseg in poglobljenost trzne analize se bosta raz-
likovala glede na vrsto in obseg javnega narocila.
Pregled dokumentacije za pojasnitev strukture trga,
opredelitev dejavnih gospodarskih subjektov in ra-
zumevanije cen je lahko ustrezen pristop za standar-
dne postopke javnega narocanja.

1.3.1. Trzna analiza

Najpogosteje uporabljen nacin trZzne analize pred
pripravo postopka javnega narocanja je pregled

dokumentacije, ki se lahko izvede z notranjimi viri
javnega narocnika. Zajema zbiranje informacij, zlasti
prek interneta, e-poste ali telefona.

S pregledom dokumentacije v zvezi s trgom se lahko
zagotovijo informacije o razpoloZljivosti blaga ali sto-
ritev, ki izpolnjujejo potrebe javnega narocnika. Javni
naroc¢nik lahko nato v kratkem €asu in z malo viri do-
lo¢i najprimernejsi pristop k javnemu narocanju.

Pogosto uporabljeni viri informacij so:

» notranji oddelki, ki se ukvarjajo s predmetom,

» katalogi proizvajalcev, distributerjev in trgovcev,

» tiskani mediji (specializirani ¢asopisi, revije, bil-
teni itd.),

» poklicna zdruzZenja, poslovne organizacije ali go-
spodarske zbornice,

» obstojece Studije trga.

Javni kupci bi morali te razli¢ne vire informacij ana-
lizirati na podlagi naslednjih meril.

Preglednica 3: Okvirna merila za trino analizo

Kategorije analiz

Podatki in informacije

Zrelost trga

Uveljavljen trg, trg v fazi razvoja, obstoj zadostnega Stevila
dobaviteljev za zagotovitev ucinkovite konkurence

Zmogljivost trga za izvedbo

V zahtevanem ¢asovnem okviru, v zahtevanem obsegu, v okviru
proracuna, ki je na voljo

Standardi in pogoji

Pogoji, ki se obitajno uporabljajo za podobna javna narocila,
morebitne omejitve trga, zmogljivost gospodarskih subjektov za
izpolnitev nekaterih standardov

Vrednost javnega narocila

proracuna

Nedavne trzne cene, struktura cen, raz€lenitev stroskov za podobna
javna narocila, fiksni in spremenljivi stroski v okviru podobnega

Pogoji za sodelovanje in
merila za oddajo javnega
narocila

Minimalne zahteve pri podobnih javnih narocilih, ustrezni kvalitativni
vidiki, izkusnje iz podobnih primerov

Izvajanje javnega narocila

MozZna tveganja, klju¢ni mejniki, upravljanje €asa, izkusnje,
pridobljene v podobnih primerih
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Za kompleksna javna narotila bi bilo treba dolociti
vrsto predhodno dolocenih referen¢nih meril, ki bi
prikazala, kaj bi se Stelo za sprejemljivo ponudbo.
Javni narocnik lahko celo vnaprej pripravi optimalno
teoreti¢no ponudbo.

Ce je ustrezno ali potrebno, se lahko izvedejo tudi
druge aktivnejSe dejavnosti proucevanja trga, kot je
udelezba na konferencah, sejmih in seminarjih ali
preverjanje trga s predhodno vkljucitvijo kandidatov.

1.3.2. Predhodno preverjanje trga

Predhodno preverjanje trga vkljuCuje intervjuje z
zainteresiranimi stranmi na trgu ali navezovanje
stikov z osebami, ki so seznanjene z zadevnim po-
dro¢jem, na primer neodvisnimi strokovnjaki, spe-
cializiranimi organi, poslovnimi organizacijami ali
gospodarskimi subjekti.

Cilja preverjanje trga sta:

1. boljsa priprava postopka javnega narocanja;

2. obvescanje podjetij na zadevnem trgu o nacrtova-
nem javnem narocilu.

dolocenega proizvoda ali storitve na trgu.

izklju¢itev bolj privilegiranega ponudnika:

»

»

»

&

Preverjanje trga brez izkrivljanja konkurence

Zlasti je treba paziti, da se konkurenca ne izkrivlja tako, da se nekatere gospodarske subjekte prej seznani
z naértovanim postopkom javnega narocanja in/ali njegovimi merili. Konkurenca bi se lahko izkrivljala
tudi, ¢e bi se lahko za tehni¢ne specifikacije $telo, da se je nanje vplivalo ali da odrazajo specifikacije

Javni naro¢niki lahko pri pripravi razpisov za zbiranje ponudb izvedejo preverjanja trgov, vendar morajo
zagotoviti, da vkljuditev predhodno preverjenega podjetja ne izkrivlja konkurence v okviru razpisnega
postopka. Zagotoviti morajo tudi, da so vse informacije, ki jih z druzbo delijo zaradi predhodne vklju-
¢itve, prav tako na voljo drugim sodelujo¢im druzbam.

Naslednji ukrepi bi morali javnim naro¢nikom pomagati zagotoviti posteno konkurenco in prepreciti

javna objava predhodnega preverjanja trga (npr. z objavo predhodnega informativnega obvestila na
nacionalnih portalih javnega naro¢anja in portalu TED);

delitev vseh relevantnih informacij, ki izhajajo iz vklju¢itve enega kandidata ali ponudnika v pripra-
vo postopka javnega naroc¢anja, z drugimi kandidati in ponudniki;

dolotitev ustreznih rokov za oddajo ponudb, da imajo vsi kandidati dovolj ¢asa za analizo informacij.

Dialog s trgom pred zacetkom postopka javnega
narotanja lahko pomaga opredeliti inovativne resit-
ve in nove proizvode ali storitve, ki javnemu organu
morda niso bili znani. Poleg tega lahko trgu s po-
jasnitvijo verjetnih zahtev javnega organa pomaga
izpolniti merila, ki bodo uporabljena v postopku jav-
nega narocanja.

Ceprav ni posebnih pravil, ki bi urejala postopek pre-
verjanja trga, je vedno treba upoStevati temeljna
nacela nediskriminacije, enake obravnave in pregle-
dnosti. To je pomembno zlasti, ¢e javni narocnik isce
ali sprejema nasvete pri zunanjih straneh ali posa-
meznih gospodarskih subjektih.

Trgu se je treba pribliZzati tako, da se zagotovi spo-
Stovanje nacel preglednosti in enake obravnave ter
da se prepreci razkritje zaupnih informacij in/ali pre-
dnostni poloZaji na trgu.
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Javni naro¢nik bi moral biti pozoren pri izklju¢itvi moznega kandidata zaradi njegove predhodne
vkljuditve v pripravo postopka. Izkljucitev bi bilo treba obravnavati, ¢e ni drugega nadina za zagoto-
vitev enake obravnave, vendar bi bilo treba gospodarskim subjektom omogo¢iti, da dokazejo, da se
konkurenca zaradi njihove vkljuéenosti ni izkrivljala.

Analiza, ki jo v zvezi s tem izvede javni naro¢nik, ne bi smela biti uradna, ponudbo pa bi bilo treba
primerjati tudi z drugimi ponudbami ponudnikov, ki niso bili vklju¢eni v pripravo postopka.

Predkomercialna javna narocila'® in posebni po-
stopki, kot so konkurencni dialogi ali partnerstva za
inovacije, javnim organom omogocajo sodelovanje
v trznem dialogu.

1.4. Opredelitev predmeta

Javni naro¢niki opredelitev predmeta javnega naro-
Cila (tj. njegovega predmeta, trajanja in vrednosti)
obitajno Stejejo za prvi korak v postopku javnega
naroc¢anja. Vendar bi bilo treba predmet oprede-
liti Sele, ko se oceni potreba, opredelijo in vkljutijo
ustrezne zainteresirane strani ter analizira trg.

Poleg opredelitve predmeta mora javni narocnik
v tej fazi dolociti vrsto javnega narocila, trajanje in
¢asovni razpored, vrednost ter strukturo.

1.4.1. Predmet

Kljutnega pomena je, da javni kupci jasno opredeli-
jo predmet ter tako izberejo pravi postopek javnega
narocanja, ki ga je treba upoStevati, in pravo vrsto
javnega narotila. Kode iz enotnega besednjaka jav-
nih narocil'® zagotavljajo podroben opis razli¢nih vrst
predmetov in lahko prispevajo k opredelitvi naloge.

Predmet javnega narocila bi moral temeljiti na jas-
nem poslovnem modelu.

Poslovni model je utemeljitev za predlagani projekt
ali javno narocilo na podlagi njegovih pricakovanih
karisti. Javni naro¢nik bi moral poskrbeti, da je po-
slovni model pripravljen v oddelku, ki je vloZil zah-
tevek za javno narocilo, ter da ga odobri ustrezen
nadrejeni organ.

Poslovni model

Pri oceni potrebe in zacetku postopka javnega naro-
¢anja se vcasih ne dokumentirajo razlogi za posa-
mezne odlocitve in se ne dokaZe, da so bila prido-
bljena ustrezna soglasja. Vendar je kljucno, da vsaka
odloc¢itev za zaCetek javnega narocila temelji na sis-
tematicni oceni zadevnih vpraSanj in razpolozljivih
moznosti. Postopki javnega narocanja, ki temeljijo le
na povrsnih ocenah in nepreverjenih predpostavkah,
morda ne bodo dosegli svojih ciljev.

Javni narocniki bi morali pred zacetkom postopka
javnega narocanja pripraviti poslovni model, ki jasno
doloca razloge za javno narotilo in dokazuje, da so
bili upoStevani klju¢ni vidiki nagrtovanja.

Viri in €as, namenjeni pripravi poslovhega modela,
bi vedno morali biti sorazmerni z obsegom in kom-
pleksnostjo projekta — pri manjSih projektih vsi vidiki
niso potrebni.

18 Sporocilo Komisije z naslovom Predkomercialna narocila: spodbujanje inovacij za zagotavljanje visokokakovostnih trajnostnih

javnih storitev v Evropi (COM(2007) 799, 14. december 2007).

19 Evropska komisija, GD GROW, enotni besednjak javnih narocil.

Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/common-vocabulary sl.
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Cilj poslovnega modela je jasno utemeljiti predla-
gani potek postopka s prikazom, da bo projekt/javno
narocilo:

» izpolnil(-o) potrebo organizacije,

» oddan(-0) po najprimernejSem razpisnem postopku,

» izvedljiv(-0),

» cenovno dostopen(-pno),

» predstavljal(-0) zanesljiv poslovni dogovor in

» trajnosten(-tno).

Poslovni model bi moral biti odobren na ustrezni rav-
ni pri javnem narocniku, da se v okviru nacrtovanja
javnega narocila zagotovi potreben proratun. Vedno
bi moral biti odobren pred zatetkom dejanskega po-
stopka javnega narocanja.

Poslovni model lahko upoSteva osnovno strukturo
obi¢ajnih postopkov javnega narocanja ali komple-
ksnejSo strukturo za obseZnejSe postopke.

Spodnja osnovna struktura se lahko uporabi kot
model za pripravo osnutka poslovnega modela, pri
Cemer so navedeni vsi elementi, ki bi morali biti zajeti:

» okvir in opis potrebe,

»  koristi, ki jih je z javnim narotilom treba pridobiti/
teZave, ki bodo z javnim narocilom reSene,

» predvideni stroski in razpoloZljiva proracunska
sredstva,

» pregled ¢asovnega okvira,

» vklju€enost notranjih virov, zainteresiranih strani
ali uporabnikov in

» morebitna tveganja (glej poglavje O Obvladova-
nje tveganja).

Za kompleksnejse ali obseznejSe postopke javnega
narocanja bo dobro pripravljen poslovni model klju¢no
orodje javnega narocnika pri pripravi in izvajanju jav-
nega narocila. Uporabi se lahko v primeru izpodbijanja
javnega narocila ter kot pomot javnemu narocniku pri
reSevanju morebitnih teZav in nepredvidenih okolis¢in.

Poslovni model bi torej moral nuditi podrobnejse in-
formacije, ki so lahko strukturirane na naslednji nacin.

Preglednica 4. Podrobna struktura poslovnega modela za kompleksna javna narocila

Oddelek Priporoéljiva vsebina

STRATESKA PRIMERNOST

moZna tveganja

okvir in opis potrebe

uskladitev z notranjimi nacrti in strategijami
uposStevane zunanje strategije (Ce je primerno)
cilji javnega narocila

koristi, ki jih je treba uresniciti

klju¢ne zainteresirane strani

dejavniki uspeha in natin njihovega merjenja

TRZNA ANALIZA pregled trga

trzne cene

trendi in razvoj

analiza dobaviteljev

rezultat preverjanj (Ce je primerno)
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Oddelek Priporoéljiva vsebina

javnega narotila

OCENA MOZNOSTI seznam razpolozljivih moznosti:

analiza stroSkov/koristi na visoki ravni, vklju¢no z nefinan¢nimi
,mehkimi“ koristmi

prednostna moZznost in utemeljitev izbire

moZnost zagotovitve prednostne resitve v okviru obstojetega

ocena stroskov

CENOVNA DOSTOPNOST razpoloZljiva sredstva in viri

stroski v Zivljenjski dobi (Ce je primerno)

IZVEDLJIVOST nacrt nalog na visoki ravni

¢asovni razpored za izvedbo javnega narocila

naslednji koraki

glavni poudarki

ZAKLJUCEK klju¢ne ugotovitve

priporocilo za odobritev

Vrsta javnega narocila

Javni naro¢nik mora tudi doloéiti, ali predmet jav-
nega narofila zajema javno narofilo gradenj,
blaga ali storitev (glej Preglednico 1: Vrste javnih
narocil). S tem se predvsem doloci, katere mejne vred-
nosti je treba upoStevati pri uporabi zakonodaje EU.

klju¢en za izpolnitev potrebe.

Primeri

Gradnje + blago

&

Mesano javno narodilo, ki zdruzuje gradnje, blago in/ali storitve

Pri mesanih javnih narodilih, ki v enem javnem naroc¢ilu zdruzujejo gradnje, blago in/ali storitve, je
treba glavni predmet dolo¢iti na podlagi elementa z visjo vrednostjo ali dela javnega narod¢ila, ki je

Merila, ki jih morajo javni kupci uporabiti pri dolo¢anju vrste javnega naro¢ila, so zlasti:

Na podlagi analize se lahko ugotovi tudi, da je ustre-
zna koncesijska pogodba.

V zelo posebnih primerih je tudi mogoce gradnje,
blago in storitve zdruziti v meSana javna narocila.

Merila za doloéitev vrste javnega

naroéila

Glavni predmet javnega narotila

Gradnje + storitve

Glavni predmet javnega narotila

Storitve + blago

Najvisja vrednost

Storitve + storitve iz enostavnejse ureditve

Najvisja vrednost
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V posebnih primerih se lahko predmet javnega narocila nanasa tudi na ve¢ kot eno direktivo EU o jav-

nem narocanju.

razli¢ne dele javnega narodila objektivno loditi.

(b) oddajo enega javnega naro¢ila

nosti posameznega dela.

nega predmeta javnega narocila.

&

Mesano javno narocdilo, ki spada na podrocje uporabe ve¢ direktiv EU

Pri mesanih javnih naro¢ilih predmetov, ki jih zajema Direktiva 2014/24/EU, in javnih naro¢ilih, ki
jih navedena direktiva ne zajema, je pravna ureditev, ki se uporablja, odvisna od tega, ali je mogoce

1.Ce je razli¢ne dele mogoce lo¢iti, se lahko javni naro¢nik odlo¢i za

(a) oddajo lo¢enih javnih narotil za posamezne dele ali

Ce se javni naro¢nik odlo¢i za oddajo lo¢enih javnih naro¢il za posamezne dele, je treba odlo¢itev o

tem, katera zakonodaja se uporablja za posamezno lo¢eno javno narocilo, sprejeti na podlagi znacil-

Ce se javni naro¢nik odlo¢i za oddajo enega javnega narocila, se uporablja Direktiva 2014/24/EU.

2. Ce razli¢nih delov ni mogoce lo¢iti, je treba zakonodajo, ki se uporablja, dolo¢iti na podlagi glav-

1.4.2. Eno javno narodilo ali sklopi

Po izvedbi zgornjih korakov se lahko javni kupci
odlo¢ijo za samo eno javno narocilo ali razdelitev
javnega narotila na vet sklopov. Javne narocnike se
spodbuja, da javna narotila razdelijo na sklope, saj
je to eden od nacinoy, s katerim se malim in srednje
velikim podjetjem olajsa sodelovanje pri javnem
narocanju.

Javna narotila, ki zajemajo sklop blaga ali storitev
s podobnim namenom in katerih skupna vrednost
je takSna, da bi jih lahko v celoti izvedlo le nekaj
subjektov, bi bilo treba razdeliti na sklope. Tako bo
lahko vsak zainteresirani subjekt oddal ponudbo za
enega ali vec sklopov.

Z razdelitvijo javnega naroédila na sklope se
poveéa konkurenca, saj bodo javni naroc¢niki ver-
jetno dosegli vec¢ razli¢nih ponudnikov, ¢e bodo na
trg dali ve¢ manjsih javnih narotil. Ceprav razdelitev
na sklope ne bi smela biti obvezna za vsa javna na-

roCila, bi jo bilo treba obravnavati pri pripravi poslov-
nega modela.

Razdelitev v sklope je primerna tudi, ¢e javno naroci-
lo za en nakup zajema vec proizvodov ali storitev, ki
jih zagotavljajo druzbe iz razli¢nih sektorjev gospo-
darstva (na primer informacijske in komunikacijske
dejavnosti pogosto vkljuCujejo upravljanje spletisca,
izdelavo videoposnetkov ali objavo pisnih gradiv).
V taksnih primerih bi bila druzba, ki je zelo uspe-
Sna v svojem sektorju, vendar ne more zagotoviti
vseh proizvodov ali storitev, nepoSteno izkljucena iz
konkurence.

Z razdelitvijo javnega naroéila na sklope se
olajsa oddajanje ponudb tudi malim in srednje
velikim podjetjem. Pri javnih narocilih zelo visoke
vrednosti se lahko konkurenca na primer doseZe le
z razdelitvijo javnega narocila, saj bi lahko le malo
gospodarskih subjektov ponudilo vse zahtevane pro-
izvode ali storitve, zaradi Cesar bi bil javni narocnik
odvisen od njih.



oddaji javnega naroila.

&

Javno narodilo razdelite na sklope ali zagotovite pojasnilo

Razen ¢e drzava ¢lanica ne zahteva, da se javno narodilo razdeli na sklope, morajo javni naro¢niki
pisno pojasniti glavne razloge za odlo¢itev, da javnega naro¢ila ne bodo razdelili na sklope. To poja-
snilo je treba vkljuéiti v dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narodila ali v konéno porodilo o

Javni naro¢niki javnega narocila na primer ne zelijo razdeliti na sklope, saj je eno javno narocilo lazje
organizirati in lahko vodi do ekonomije obsega. Dejansko je tezje upravljati ve¢ javnih naro¢il in ve¢
zainteresiranih strani, s katerimi se je treba ukvarjati.

Ce se javni naro¢nik odlo¢i javno naroéilo oddati v obliki lo¢enih sklopov, pojasnilo ni potrebno ter
lahko nadaljuje z dolo¢itvijo obsega in predmeta posameznega sklopa.

Javni narocnik bi moral v obvestilu o javnem naro-
Cilu ali povabilu k potrditvi interesa navesti, ali se
lahko ponudbe predloZijo za vse sklope, za nekatere
sklope ali samo za en sklop. Tudi ¢e se lahko ponud-
be predloZijo za vet sklopov ali za vse sklope, lah-
ko javni narocnik omeji Stevilo sklopov, ki se lahko
oddajo enemu ponudniku. Vendar mora to najvecje
Stevilo sklopov na ponudnika navesti v obvestilu o
javnem narocilu.

Javni naro¢nik mora oblikovati objektivna in nedis-
kriminatorna merila ali pravila, ki bi se uporabila,
kadar bi se zaradi uporabe meril za oddajo javne-
ga narocila enemu ponudniku oddalo vecje Stevilo
sklopov, kot je bilo doloCeno z najvedjim Stevilom.
Ocenjevalni odbor (glej 4.1 Ustanovitev ocenjeval-
nega odbora) mora pri dolocanju, kateri sklopi bodo
oddani, uporabiti merila ali pravila, navedena v do-
kumentaciji v zvezi z oddajo javnega narotila.

Javni narotnik lahko javna narocila odda z zdruzi-
tvijo nekaj ali vseh sklopov. V tem primeru mora v
obvestilu o javnem narocilu navesti, da si pridrzuje
pravico do tega, in navesti sklope ali skupine sklo-
pov, ki jih bo morda zdruZil. Ker Direktiva 2014/24/
EU to navaja kot moZnost, morajo strokovni delavci
preveriti nacionalno zakonodajo.
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1.4.3. Trajanje javnega narocila

Javni narocnik mora dolociti Zeleno trajanje javnega
narocila, to pomeni obdobje od podpisa pogodbe o
izvedbi javnega narocila do prejetja koncnih proizvo-
dov ali rezultatov.

PriporocCa se, da to obdobje vklju€uje tako izvajanje
nalog kot odobritev vmesnih rezultatov, ¢e obstaja-
jo (npr. delne storitve, proizvodi ali faze), saj se z
odobritvijo vmesnega rezultata obitajno dolo¢i, ali
naj izvajalec Se naprej izvaja naloge. Poleg tega se
zaradi €asa, ki ga javni narotnik porabi za odobritev
rezultata, ne bi smel zmanjsati ¢as, ki ga ima izvaja-
lec na voljo za izvedbo javnega narotila.

Javno narotilo se obicajno konca, ko obe strani izpol-
nita svoje obveznosti: izvajalec izvede javno narocilo
v skladu s pogoji javnega narocila, javni narotnik pa
izvede kon¢no placilo. Vendar pa lahko nekateri pogo-
ji, povezani z zaupnostjo in omogocanjem dostopa re-
vizorjem, veljajo Se dolgo po izteku javnega narocila.
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Dolocite realni ¢asovni razpored

V fazi na¢rtovanja je treba pripraviti realen ¢asovni razpored za celoten postopek javnega narocanja,
vkljuéno z morebitnimi pritozbenimi postopki, vse do faze oddaje in izvedbe javnega narocila. Preve¢
optimisti¢ni ¢asovni razporedi so pogosti in vodijo do napak v naslednjih fazah izvajanja. Privedli
bi lahko na primer do neuspesnega postopka javnega narocanja ali resnih tezav pri izvajanju zaradi
nerealnih obdobij za pripravo ponudb, ki omejujejo Stevilo ponudb in vplivajo na njihovo kakovost.

Javna narotila gradenj, blaga ali storitev, ki vklju€u-
jejo sredstva EU, so pogosto del vecCjega projekta,
financiranega s sredstvi EU, ki se lahko izvede z vet
javnimi narocili. Zamude pri enem javnem narocilu
lahko vplivajo na izvajanje drugih javnih narotil. Ca-
sovni okvir odobritev nepovratnih sredstev in placil
pomeni dodatno omejitev pri zacetku postopka jav-
nega narocanja. Javni naro¢niki morajo to uposteva-
ti v zgodnji fazi.

1.4.4. Vrednost javnega narocila

Se en pomemben dejavnik, ki ga je treba doloiti v
tej fazi in bi ga bilo treba na koncu objaviti v obvesti-
lu 0 javnem narocily, je vrednost javnega narotila, tj.
najvedji proracun, ki ga imajo gospodarski subjekti
na voljo.

Dolotitev realnega proracuna, s katerim bi javno
narocilo prineslo Zelene rezultate, so¢asno pa bi se
doseglo najboljse razmerje med kakovostjo in ceno,
je klju¢na in bi morala temeljiti na jasnem obsegu
zahtev ter najnovejsih informacij o trzni ceni.

ali uporabi nekaterih konkuren¢nih postopkov.

Umetna razdelitev vrednosti javnega narocila je nezakonita

Javni naro¢nik vedjih gradenj/blaga/storitev ne sme umetno razdeliti na manjse dele, da bi se izognil
mejnim vrednostim EU za objavo v Uradnem listu Evropske unije, nacionalnim mejnim vrednostim

Pri gradnjah morajo biti vsa lo¢ena javna narotila zdruZena, ¢e med njimi obstaja funkcionalno in
. ) . . o ) . . ) .. )
¢asovno razmerje. Na splo$no velja, da morajo biti vrednosti zdruzene, ¢e se javna narodila skupaj
nanasajo na isti predmet. Ce zdruzene vrednosti presegajo mejne vrednosti, morajo biti javna naroci-
la objavljena v Uradnem listu Evropske unije. Pri skupnih veépartnerskih projektih je treba upostevati
zahteve v zvezi z javnimi naro¢ili na ravni projekta, tj. ne na ravni posameznih partnerjev.

Javni narocnik mora oceniti vrednost javnega na-
roCila in to dokumentirati, da bosta utemeljitev in
obrazloZitev v zvezi z vrednostjo nakupa v priho-
dnosti na voljo drugemu osebju javnega naroc¢nika
ali morebitnim revizorjem. Javni narocnik bo moral
prikazati vire in metodo, ki jih je uporabil pri oceni,
ter tudi, da se je z nakupom zagotovilo najboljse raz-
merje med kakovostjo in ceno.

Opredelitev - Kaj je vrednost javnega
narocila?

Ocenjena vrednost temelji na skupni koli¢ini sto-
ritev, blaga ali gradenj, ki bo kupljena v celotnem
obdobju trajanja javnega narocila, vklju¢no z vsemi
moZnostmi, fazami ali morebitnimi podaljsanji jav-
nih narocil. Zajema skupno ocenjeno placilo izvajal-
ca, vklju¢no z vsemi vrstami stroskov, kot so stroski
za Cloveske vire, blago in prevoz, ter tudi doda-
tne stroske, kot so strodki za vzdrzevanje, stroski
za posebna dovoljenja, operativni stroski ali potni
stroski in strodki bivanja.
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vrednostjo.

Na primer, ¢e mora javni naro¢nik prepleskati stavbo z desetimi sobami, ne more javnega narocila
razdeliti na deset ali manj (na primer Sest) javnih naro¢il in jih oddati brez razpisnega postopka. Vse
navedene storitve/blago ali gradnje je treba zdruziti v funkcionalno celoto. Zato mora biti vrednost
javnega narocila v tem primeru skupna vrednost desetih javnih naro¢il. Od celotne vrednosti je odvis-
no, ali je treba pri razpisu upostevati Direktivo 2014/24/EU.

Primeri umetne razdelitve oziroma ,,razkosavanja“

1. Pregled nacrta javnega narocanja pri projektu javne zgradbe je razkril ve¢ sklopov z zneski tik pod
mejno vrednostjo iz Direktive brez jasne strokovne utemeljitve. Za vse te sklope je bil organiziran
lokalni javni razpis, pri ¢emer ni bil upostevan skupni znesek sklopov, ki je bil precej nad mejno

2. Gradnje v okviru projekta so bile umetno razdeljene na eno javno naro¢ilo, za katero naj bi bil
organiziran javni razpis in katerega vrednost je bila 1 % pod mejno vrednostjo iz Direktive, ter eno
javno narodilo ,lastnih gradenj®, ki naj bi ga neposredno izvedel javni naro¢nik.

3. Predlagani nakup dolocene skupne koli¢ine vozil je umetno razdeljen na ve¢ javnih naro¢il za zago-
tovitev, da je vrednost posameznega javnega narocila pod mejnimi vrednostmi, tj. da se namenoma
izogne objavi javnega naroc¢ila v Uradnem listu Evropske unije za celoten niz vklju¢enega blaga.

Casovni okvir - Kdaj bi bilo treba dolo€iti
vrednost javnega naro€ila?

Pravila o javnem narocanju dolocajo, da mora biti
vrednost veljavna, ko se objavi razpis za zbiranje
ponudb ali zatne postopek brez predhodne objave.
Vendar se priporoca, da javni kupci vrednost javnega
narocila ocenijo na zacetku postopka, ko opredeljuje-
jo predmet. Ce se uporablja Direktiva 2014/24/EU, je
ocenjena cena s pravno vrednostjo v vsakem primeru
tista, ki je objavljena v obvestilu o javnem narocilu.

Metoda - Kako oceniti vrednost javnega
narodila?

Strokovni delavci na podro¢ju javnega narocanja bi
morali vrednost nakupa oceniti na podlagi preteklih
izkusenj, prejsnjih podobnih javnih narocil in/ali pred-
hodne trzne analize ali predhodnega preverjanja trga.

Izracunati jo je treba brez DDV.

Ce je javno narotilo razdeljeno na sklope, je vred-
nost nakupa skupna vrednost vseh sklopov.
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V tej fazi se lahko upoStevajo stroski v zivljenjski
dobi, saj so eden od nacinov ocenjevanja potrebne-
ga proracuna (glej oddelek 2.3 Opredelitev meril).

Pri javnih narocilih gradenj je treba poleg same
vrednosti gradnje upoStevati tudi ocenjeno skupno
vrednost blaga potrebnega za izvedbo gradnje, ki ga
javni narocnik da na voljo izvajalcu.

1.4.5. Skupno javno narocanje

Skupno javno narocanje vklju€uje zdruzitev postopkov
javnega narocanja dveh ali vet javnih narocnikov. De-
jansko to pomeni, da se v imenu vseh sodelujocih jav-
nih narocnikov zacne samo en postopek javnega naro-
¢anja za nakup skupnih storitev, blaga ali gradenj.

To se lahko izvede med vet javnimi narocniki iz iste dr-
Zave Clanice ali med javnimi narocniki iz razli¢nih drzav
¢lanic s ¢ezmejnim javnim naroCanjem.



PriloZnostno skupno javno narocanje
Obcasno se lahko dva ali vet javnih narocnikov do-
govori o izvedbi enega skupnega postopka javnega
narotanja. Ce se postopek javhega narotanja izvaja
skupaj v imenu in na ratun vseh zadevnih javnih na-
rocnikov, morajo ti biti skupaj odgovorni za izpol-
nitev svojih zakonskih obveznosti.

Ce pa skupni postopek javnega narotanja izvede vet
javnih naro¢nikov, vendar javno narocilo ni skupno v
celoti (tj. skupno javno narocilo se izvede samo za
nekatere naloge v okviru javnega narocila), so javni
narocniki skupaj odgovorni le za tiste dele, ki jih iz-
vajajo skupaj.

€ezmejno javno naro&anje

Javni naro¢niki iz razliénih drZav €lanic lahko
izvedejo skupno javno narocanje. To lahko vkljutuje
javne institucije iz razli¢nih drzav ¢lanic ali osrednje
nabavne organe, ki se nahajajo v drugi drzavi ¢lanici.

Ce centralizirane nabavne dejavnosti zagotavlja
osrednji nabavni organ, ki se nahaja v drugi drzavi
¢lanici, je treba dejavnosti izvajati v skladu z naci-
onalnim pravom drzave ¢lanice, v kateri se nahaja
osrednji nabavni organ.

Dodelitev odgovornosti javnim naro¢nikom iz raz-
licnih drzav clanic, vkljutno z vodenjem postopka,
razdelitvijo gradenj, blaga ali storitev, ki so predmet
javnega narocila, sklenitvijo pogodb in nacionalnim
pravom, ki se uporablja, mora biti jasno dolotena
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.
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1.5. Izbira postopka

Odlotitev, kateri postopek uporabiti, je odlocilna in
strateSka, saj vpliva na celoten postopek javnega
narocanja. Odlocitev bi bilo treba sprejeti in uteme-
ljiti v fazi naCrtovanja.

Direktiva 2014/24/EU doloca pet glavnih postop-
kov ter posebna merila za posebne primere, ki so
predstavljeni v tem oddelku. Pri nakupu storitev na
podrocju raziskav in razvoja se lahko uporabi doda-
tni postopek, ki se imenuje ,predkomercialno javno
narocilo” in ne spada na podro¢je uporabe Direktive
2014/24/EU.

Pri odlocitvi o postopku, ki se bo uporabil, mora-
jo javni narocniki prouciti Stevilne dejavnike, med
drugim:

» posebne zahteve in namen vsakega postopka,

» koristi popolnoma odprte konkurence,

» prednosti omejevanja konkurence,

» upravno breme, ki ga pomeni vsak postopek,

» verjetno tveganje pritoZb in pravnih sredstev, po-
gosto povezanih s tveganji korupcije in nedovo-
lienega dogovarjanja, ter

» spodbudo za inovativne ali prilagojene reSitve za
posamezne potrebe.

Cilj spodnje matrike za odlocanje je, da strokovnim
delavcem zagotovi pregled moznosti razli¢nih po-
stopkov javnega naroCanja, pa tudi njihovih pred-
nosti in pomanijkljivosti.
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1.5.1. Odprti postopek

Odprti in omejeni postopek sta obitajna nacina jav-
nega naroanja rutinskih gradenj, storitev ali blaga.

Odprti postopek se vetinoma uporablja, kadar je
konkurenca omejena na nekaj kandidatov in bi lahko
bila specifikacija precej kompleksna ter bi se lahko
zahtevale strokovno znanje in izkusnje.

Ponudbe lahko predlozijo vsi zainteresirani gospodar-
ski subjekti. Vse ponudbe je treba obravnavati
brez kakrSnega koli postopka predhodnega izbora. Iz-
bor in ocenjevanje se izvedeta po predlozitvi ponudb.

Ker je javni razpis odprt za vse zainteresirane kandida-
te, vkljucno s kandidati iz drugih drzav, odprti postopek
spodbuja konkurenco, ta pa javnim naro¢nikom zago-
tavlja boljSe razmerje med kakovostjo in ceno. Delez
odprtih postopkov se dejansko Steje za klju¢ni kazalnik
ravni konkurence sistema javnega narocanja.

Ceprav so odprti postopki zaradi ravni konkurence,
ki jo spodbujajo, prednostni, niso primerni za vse
vrste javnih narocil in lahko pomenijo vecjo upravno
breme. Kompleksna ali visoko specializirana javna
naroCila se lahko oddajo bolje preko selektivnejsih
postopkovs?°.

1.5.2. Omejeni postopek

Omejeni postopek je dvofazni postopek, pri katerem
lahko ponudbe predloZijo le vnaprej izbrani
ponudniki.

Omejeni postopek se obitajno uporablja pri viso-
ki stopnji konkurence (ve¢ moZnih ponudnikov) na
trgu, npr. za javna narocila cis¢enja, opreme IT ali
pohistva, ko Zeli javni narocnik pripraviti ozji izbor
kandidatov.

Predkvalifikacija

Kot prvi korak so v obvestilu o javnem naroilu (obja-
vljenem v Uradnem listu Evropske unije, e presega
ustrezne mejne vrednosti), v katerem so morebitni
ponudniki pozvani k prijavi interesa, dolo¢ene zah-
teve javnega narocnika. V obvestilu o javhem naro-
Cilu so lahko navedene ustrezne informacije, ki jih
je treba predloZiti s podrobnim enotnim evropskim
dokumentom v zvezi z oddajo javnega narocila (glej
oddelek 2.1.1. Priprava ESPD).

Dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila
mora biti na voljo od objave obvestila o javhem na-
rocilu ali od potrditve interesa, kadar se predhodno
informativno obvestilo uporablja kot sredstvo za ob-
javo javnega razpisa.

Izbor in ocenjevanje

Drugi korak vkljuCuje izdajo povabila k oddaji po-
nudb vsaj petim vnaprej izbranim ponudnikom, ki
imajo zahtevano stopnjo strokovnega, tehnicnega in
finantnega znanja in izkusenj ter zmogljivosti.

1.5.3. Konkuren¢ni postopek s pogajanji

Konkurencni postopek s pogajanji je tako kot kon-
kurencni dialog postopek, ki se lahko uporabi v iz-
jemnih okolis¢inah. VkljuCuje oZji izbor vsaj treh
kandidatov, ki so povabljeni k predloZitvi prve
ponudbe in nato k pogajanjem.

Javni naroc¢nik mora v vseh primerih ustrezno ute-
meljiti uporabo konkurencnega postopka s pogajaniji,
saj je dovoljen le v omejenem Stevilu primerov:

» kot odziv na predhodni odprti ali omejeni posto-
pek, v katerem so bile predloZene samo nepravil-
ne ali nesprejemljive ponudbe,

» potreb javnega narocnika ni mogoce izpolniti
brez prilagoditve Ze dostopnih reSitev,

» javno narocilo vklju€uje projektiranje ali inovativ-
ne resitve,

20 Evropska komisija, GD REGIO, ,Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds* (Pregled stanja
upravne zmogljivosti, sistemov in praks v EU za zagotavljanje skladnosti ter kakovosti javnega narocanja, ki vkljuCuje evropske
strukturne in investicijske sklade (ESI)), januar 2016. Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/

improving-investment/public-procurement/study/.
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» tehni¢nih specifikacij ni mogoce dovolj natantno

dolotiti s sklicevanjem na opredeljene standarde
ali tehnicne reference,
» javnega narocila zaradi posebnih tveganj ali oko-
lis¢in, povezanih z njegovo vrsto, kompleksnostjo
ali pravnimi in finan¢nimi vprasanji, ni mogoce
oddati brez predhodnih pogajanj.

Predkvalifikacija

Pri konkuren¢nem postopku s pogajanji javni naroc-
nik objavi obvestilo o javnem narocilu, vsi zaintere-
sirani gospodarski subjekti pa lahko prosijo za so-
delovanje v postopku. Za to morajo dokazati, da so
sposobni izvesti javno narocilo.

pravilne in sprejemljive ponudbe.

2. Javno narodilo gradenj za lokalni organ

&

Primeri konkurenc¢nega postopka s pogajanji
1. Javno narocilo blaga v zdravstvenem sektorju

Javni naro¢nik v zdravstvenem sektorju zaéne omejeni postopek javnega narocanja za dobavo rent-
genske naprave. PredloZene in ocenjene so stiri ponudbe, vendar vse vklju¢ujejo manjsa odstopanja
od tehni¢nih specifikacij, pri ¢emer nobeno ni dovoljeno. Javni naro¢nik se odlodi zaceti konkurenéni
postopek s pogajanji in $tiri gospodarske subjekte, ki so predlozili prve ponudbe, povabi k sodelova-
nju v pogajanjih. Javni naro¢nik se pogaja z vsemi $tirimi ponudniki, pri ¢emer uporabi ponudbe, ki
so jih prvotno predlozili. Cilj pogajanj je predlozene ponudbe prilagoditi zahtevam, ki jih je javni
naro¢nik dolo¢il v obvestilu o javnem naro¢ilu, specifikacijah in dodatni dokumentaciji, da bi dobil

Ob¢ina zeli oddati javno narocilo za gradnjo nove poslovne stavbe v sredi$¢u mesta, pri ¢emer je znano,
da bodo verjetno odkriti arheoloski ostanki, ki jih bo treba med gradnjo zas¢ititi. Lokalni organ ne ve,
koliko tveganja v zvezi v vplivom zas¢ite arheoloskih ostankov na stroske in ¢asovni okvir gradnje so
gospodarski subjekti pripravljeni prevzeti. Zato bodo potrebna pogajanja z gospodarskimi subjekti.

Pogajanje in ocenjevanje

Javni narocnik lahko nato izbere vsaj tri kandidate in
jih povabi, da predloZijo prvo ponudbo, ki je podlaga
za nadaljnja pogajanja.

Nato se na podlagi prvih ponudb organizira faza po-
gajanja, pri ocenjevanju pa se bo upostevala kontna
razli¢ica ponudb in se bo uporabilo merilo ekonom-
sko najugodnejse ponudbe.

Vir: OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega narocanja 5t. 10, ,Public procurement procedures” (Postopki javnega narocanja),
september 2016. Na voljo na naslovu: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf
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1.5.4. Konkurenc¢ni dialog

Javni organi, ki izvajajo kompleksne projekte, morda
ne bodo mogli opredeliti, kako naj se izpolnijo njiho-
ve potrebe, ali oceniti, katere tehni¢ne, finan¢ne ali
pravne reSitve lahko ponudi trg. To se lahko pokaze
pri pomembnih projektih na podrocju integrirane pro-
metne infrastrukture, projektih za velika racunalni-
Ska omrezja ali projektih, ki vkljuCujejo kompleksno
in strukturirano financiranje (npr. javno-zasebna par-
tnerstva), za katere ni mogoce vnaprej dolociti financ-
ne in pravne strukture.

Cilj postopka konkurentnega dialoga je zagotoviti
neko mero proZnosti za posebno kompleksne naku-
pe. Javni narocnik lahko tako kot pri konkurené¢nem
postopku s pogajanji uporabi konkurenéni dialoga
le v omejenem Stevilu primerov in mora svo-
jo odlo€itev vedno utemeljiti. (glej oddelek 1.5.3.
Konkurencni postopek s pogajanji).

pleksna vsebina in vzame veliko ¢asa.

Konkuren¢ni dialog je za javne naro¢nike zelo zahteven

Javni naro¢niki bi se morali zavedati, da sta za konkuren¢ni dialog potrebni intenzivna uporaba
notranjega osebja ter visoka stopnja strokovnega znanja in izkuSenj, saj se z njim obravnava kom-

Javni naro¢nik mora imeti visoko stopnjo strokovnega znanja in izkusenj v zvezi predmetom, da lah-
ko izvede postopek s ¢im ve¢ moznostmi za uspeh in vodi dialog z izbranimi kandidati.

Predkvalifikacija

Najprej se pripravi oZji izbor vsaj treh gospodarskih su-
bjektov na podlagi njihove zmoznosti, da izvedejo javno
narocilo (kot pri konkurentnem postopku s pogajan;i).

Dialog

Javni narotnik nato povabilo k sodelovanju izda le
gospodarskim subjektom v oZjem izboru in z njimi
zatne fazo konkurentnega dialoga.

V fazi konkurentnega dialoga se lahko z gospo-
darskimi subjekti razpravlja o vseh vidikih
projekta. S tem se zagotovi preglednost med njimi.

Izbor in ocenjevanje

Ko je javni narotnik prepritan, da bo prejel zadovo-
liive predloge, gospodarske subjekte pozove k pre-
dlozitvi njihovih ponudb, ki bodo ocenjene na podlagi
merila ekonomsko najugodnejSe ponudbe.

1.5.5. Partnerstvo za inovacije

Partnerstvo za inovacije se izvede s trifaznim po-
stopkom javnega narocanja (predkvalifikacija, po-
gajanja in izvedba). Javni naro¢nik kupuje storitve
na podro¢ju raziskav in razvoja za razvej inova-
tivnih resitev ter s tem inovativnih proizvo-
dov, storitev ali gradenj.

44

Partnerstvo za inovacije temelji na logiki, da se
ponudbe za raziskave in razvoj ter dobavo za-
gotovljenih reSitev predloZijo na zatetku konku-
rentnega postopka javnega narofanja in da se
reSitve dejansko nadalje razvijajo med izvajanjem
javnega narotila.

To je velika razlika v primerjavi s postopkom kon-
kurentnega dialoga, kjer se dialog nadaljuje, dok-
ler javni narocnik ne opredeli reSitve, ki najbolje
zadovoljuje njegove potrebe.



Predkvalifikacija

Tako kot pri konkurentnem postopku s pogajanji in
konkurentnem dialogu lahko vsi ponudniki, zain-
teresirani za javno narotilo, na podlagi obvestila o
javnem narocilu zaprosijo za sodelovanje. Javni na-
rocnik izbere najmanj tri kandidate na podlagi njiho-
ve sposobnosti na podroc¢ju raziskav in razvoja ter
glede izvedbe inovativnih resitev.

Izbrati je treba najbolj sposobnega partnerja na po-
dro¢ju raziskav in razvoja, ki lahko najbolje zagoto-
vi izvajanje inovativnih resitev v resnitnem obsegu.
Pogoji za sodelovanje lahko vklju€ujejo partnerjevo
preteklo uspesnost, dokazila, sestavo ekipe, infra-
strukturo in sisteme zagotavljanja kakovosti. Za-
gonska podjetja in MSP bodo v postopkih partner-
stev za inovacije morda tezko dobila javna narocila,
saj morajo kandidati Zze na zacetku tega postopka
dokazati svojo sposobnost za izvedbo raziskav in ra-
zvoja ter tudi za zagotovitev rezultatov.

Zato bodo izbrani kandidati pozvani, naj prve po-
nudbo predloZijo v obliki predloga projekta na
podroéju raziskav in inovacij. Predmet, minimal-
ne zahteve in merila za oddajo javnega narotila pri
tem postopku je treba dolociti v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega narotila.

Pogajanja in izvedba javnega narocila

Ko so ponudbe predlozZene, se javni narocnik s kan-
didati pogaja o prvih in vseh naslednjih ponudbah,
razen Ce se ne odloti, da bo javno narocilo oddal na
podlagi ene od prvih ponudb.

Pogajanja lahko zajemajo vse vidike, razen predmeta,
meril za oddajo javnega narotila in minimalnih zah-
tev, dolocenih v dokumentaciji v zvezi z oddajo javne-
ga narocila. Vendar mora biti razdelitev pravic in ob-
veznosti (vklju¢no s pravicami intelektualne lastnine)
vnaprej dolo¢ena v razpisni dokumentaciji. Poleg tega
javni narocnik ne sme naknadno znatno spreminjati
predmeta (minimalnih zahtev za reSitve), tudi ce se
v fazi raziskav in razvoja izkaze, da ta na zacetku
postopka ni bil optimalno dolocen. Javni narocnik lah-
ko pogajanja izvaja v vet zaporednih fazah, da omeji
Stevilo ponudb, pri katerih so potrebna pogajanja, in
tako iz postopka morda izloc¢i nekatere ponudnike.
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Ko javni narocnik enemu od vec ponudnikov odda jav-
no narocilo, se strinja s pogoji javnega narotila na
podrocju inovacij in zacne postopek inovacij. To poleg
dejavnosti raziskav in razvoja vkljuCuje dokoncanje
graden;j ter proizvodnjo blaga ali izvedbo storitev.

Javni naro¢nik mora sodelujo¢im partnerjem placati
v ustreznih obrokih. Javni naro¢niki morajo v najved;ji
moZni meri zagotoviti, da se pri strukturi in trajanju
partnerstva ter vrednosti razlicnih faz upoStevajo
stopnja inovativnosti nacrtovane reSitve ter zapored-
je raziskovalnih in inovativnih dejavnosti, potrebnih
za razvoj inovativne resitve. Ocenjena vrednost nacr-
tovanega nakupa blaga, storitev ali gradenj mora biti
sorazmerna z nalozbo potrebno za to blago, storitve
ali gradnje.

Izvedba

Ker je partnerstvo za inovacije javno narocilo za ra-
zvoj in izvedbo inovativnih resitev, lahko javni naro¢-
nik pogodbo o izvedbi javnega narocila pred izvedbo
reSitev odpove le, e v fazi raziskav in razvoja cilji, ki
jih je dolocil na zatetku postopka za nove inovativne
gradnje, storitve ali blago, niso bili izpolnjeni. Dokaz-
no breme, da nove reSitve ne izpolnjujejo zacetnih
ciljev in minimalnih zahtev, nosi javni narocnik. Javni
narocnik v okviru postopka nima pravice, da posto-
pek ustavi zaradi razlogov, ki niso povezani z izpol-
njevanjem ciljev in minimalnih zahtev (niti ¢e so se
medtem na primer na trgu pojavile boljSe resitve).



1.5.6. Projektni natecaj 1.5.7. Postopek s pogajanji brez
predhodne objave

Projektni nate€aj je konkurencen postopek, ki javnim

narotnikom omogoc¢a nakup naérta ali projek- Pri postopku s pogajanji brez predhodne objave se
ta, zlasti na podroé&jih prostorskega naérto- javni narocniki brez objave obvestil pogajajo o po-
vanja, arhitekture, gradbeni$tva ali obdelave gojih javnega narotila neposredno z enim ali vet

podatkov. gospodarskimi subjekti.

Nacrt ali projekt izbere Zirija, zmagovalec pa je nato  To je precejsSnje odstopanje od temeljnih nacel odpr-
pred podpisom pogodbe o izvedbi javnega narotila  tosti, preglednosti in konkurence ter je zelo neob-
povabljen k pogajanjem. V ta namen se lahko upora-  i€ajen postopek. Dokazno breme za okolis¢ine, ki
bi postopek s pogajanji brez predhodne objave obve-  dovoljujejo uporabo postopka s pogajanji, nosi javni

stila o javnem narocilu (glej oddelek 1.5.7. Postopek  narocnik.
s pogajanji brez predhodne objave).

Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lah-
Rezultat postopka lahko poleg javnega narocila pro- ko uporabi le v izjemnih okolis¢inah, ki jih je treba
jekta vklju€uje tudi podelitev nagrad. ustrezno utemeljiti. Te moZnosti so jasno dolocene
v tlenu 32 Direktive 2014/24/EU in so navedene v

Podrobne zahteve v zvezi s Stevilom faz, ki jih je naslednji preglednici.
treba uporabiti, ali postopkom, ki ga je treba uposte-
vati, niso dolocene.

Preglednica 6: Pregled primerov, v katerih se lahko uporabi postopek s pogajanji
brez predhodne objave

Gradnje | Storitve Blago

V odprtem ali omejenem postopku ni bila oddana nobena ponudba ali pa nobena ustrezna
ponudba, Ce so vsi, ki so oddali ponudbe, vklju€eni v pogajanja in se specifikacije zahteve niso
bistveno spremenile. Neustrezna ponudba pomeni, da ponudba ni uporabna, ni relevantna za

javno narocilo ter otitno ne ustreza potrebam in zahtevam javnega narocnika, ki so dolocene v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

Primeri skrajne nujnosti, utemeljeni z nepredvidljivimi okolis€inami. To so primeri, ki jih

javni narocnik na zatetku postopka javnega narocanja ni mogel predvideti in jih ni mogoce pripisati
dejanjem javnega naroc¢nika (npr. naravne nesrece, poplave, kibernetski napadi). To velja tudi za
dodatne gradnje/storitve/blago, ki jih je treba nemudoma izvesti oziroma dobaviti, tudi Ce je javni
narocnik skrbno pripravil projekt in/ali tehni¢ne specifikacije.

Zaradi enega od naslednjih razlogov lahko javno naro€ilo izvede le doloéen gospodarski
subjekt: ustvarjanje ali pridobitev unikatnega umetniskega dela ali umetniske uprizoritve, iz tehni¢nih
razlogov ni konkurence (€e tehni¢ne zahteve niso umetno omejene), varovanje izklju¢nih pravic,
vkljucno s pravicami intelektualne lastnine.
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Gradnje Storitve

Nove gradnje ali storitve v primeru
ponovitve podobnih gradenj ali
storitev, pod pogojem, da so skladne
z osnovnim projektom, za katerega je
bilo oddano prvotno javno narotilo. V
osnovnem projektu mora biti naveden

Blago

Blago, ponujeno in kupljeno na blagovnih borzah.
Nakup blaga pod ugodnimi pogoji od dobavitelja
blaga, ki je v postopku dokontnega prenehanja
dejavnosti, od steCajnega ali likvidacijskega upravitelja,
na podlagi dogovora z upniki ali po podobnem postopku.

Proizvodi se izdelujejo izklju€no za raziskovalne,

obseg mogocih dodatnih graden;j ali
storitev ter mogoZnost uporabe tega
postopka za oddajo..

Javno naroéilo
temelji na projektnem
nate€aju in se pod
pogoji projektnega
natecaja odda
zmagovalcu ali enemu
od zmagovalcev
projektnega natecaja.

zaradi

eksperimentalne, Studijske ali razvojne namene.

Dodatne dobave, ki so namenjene za delno
nadomestilo ali za poveéanje obsega obstojeéega
blaga/instalacij, samo ¢e bi moral javni naro¢nik

nezdruZljivimi tehni¢nimi lastnostmi ali ¢e bi to
povzrotilo nesorazmerne tehni¢ne tezave med
obratovanjem in vzdrZevanjem.

zamenjave dobavitelja nabaviti blago z

Vir: ¢len 32 Direktive 2014/24/EU.

Pred odlocitvijo o uporabi tega postopka bi mora-
li javni narocniki zagotoviti, da obstajajo natancno
dolocene okoliscine, ki upravitujejo pogajanja. V pri-
meru dvomov je priporocljivo pridobiti pravni nasvet
s pisno evidenco v ta namen.

Primeri, v katerih uporaba postopka
s pogajanji brez predhodne objave
obvestila o javnem naro¢ilu ni
utemeljena

Javni naro¢nik odda javno naro¢ilo s postop-
kom s pogajanji, vendar ne more dokazati,
da je bil ta postopek utemeljen (uporabi se
namre¢ lahko le izjemoma v zelo posebnih
okolis¢inah).

Pred uporabo postopka je treba pozorno
preveriti seznam klju¢nih zahtev in v pri-
meru kakr$nih koli dvomov pridobiti nasvet
nacionalnih organov za javna naro¢ila.

1.5.8. Predkomercialna javna narodila

Pri predkomercialnih javnih narocilih?! se obstojeci
odprti postopek javnega naro€anja za naro-
€anje storitev na podro€ju raziskav in razvoja
uporablja tako, da se konkurentni razvoj uporablja
v fazah, pravice intelektualne lastnine ter z njimi po-
vezana tveganja in koristi pa se razdelijo med javne-
ga narocnika in sodelujoCe ponudnike.

Izvzetje nakupa storitev na podrocju
raziskav in razvoja iz pravil o javhem
narocanju

Poudariti bi bilo treba, da predkomercialna javna
naro€ila niso zajeta v direktivah EU o javhem
naro€anju in pravilih Sporazuma STO o javnih
naro€ilih. Vendar jih Direktiva 2014/24/EU omenja
in v prakso uvaja izvzetje za storitve na podrocju
raziskav in razvoja.

Javna narotila storitev na podro¢ju raziskav in ra-
zvoja se uporabljajo, Ce obstojece storitve na trgu ne
morejo zagotoviti ustrezne reSitve za potrebe javne-
ga narocnika.

2! Evropska komisija, COM(2007) 799 final, Predkomercialna narotila: spodbujanje inovacij za zagotavljanje

visokokakovostnih trajnostnih javnih storitev v Evropi.

Na voljo na naslovu http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:SL:PDF.
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Javni narocnik lahko z uporabo tega izvzetja naroci
storitve na podrocju raziskav in razvoja brez upora-
be pravil EU in STO, Ce se Se vedno upostevajo nate-
la Pogodbe EU ter so gospodarski subjekti izbrani na
pregleden in nediskriminatoren nacin.

Delitev pravic intelektualne lastnine

in koristi

Pri predkomercialnih javnih narotilih si javni naroc-
nik ne pridrZuje izklju¢no vseh pravic intelektualne
lastnine in koristi na podrocju raziskav in razvoja,
ampak jih z gospodarskimi subjekti deli pod trznimi
pogoji, s Cimer se zagotavlja, da ni drzavne pomoti.

Delitev koristi pomeni, da javni narocnik prepusti
lastniStvo pravic intelektualne lastnine sodelujo-
¢im gospodarskim subjektom, obdrzi pa pravice do
uporabe rezultatov na podro¢ju raziskav in razvo-
ja brez licenc in pravico do podelitve licenc tretjim
stranem (oziroma pravico zahtevati, da to storijo
gospodarski subjekti).

Interes javnega narotnika je zlasti pravica do upo-
rabe reSitve in morebiti njenega licenciranja v vseh
nadaljnjih javnih narotilih. Poleg tega javni narocnik
spodbuja konkurenco med ve¢ gospodarskimi su-
bjekti, s tem ko jih postopno izbira na podlagi nji-
hove uspesnosti pri vnaprej opredeljenih mejnikih in
njihovih ponudb za naslednjo fazo. Nazadnje bi javni
naro¢nik moral imeti moznost projekt odpovedati na
kateri koli tocki, Ce rezultati ne izpolnjujejo pricako-
vanih ciljev.

Glavna prednost za gospodarske subjekte je, da lahko
zagotovijo resitev za potrebo javne sluzbe, ki je ob-
stojeCi trg ne obravnava zadovoljivo. To reSitev lahko
tudi preskusijo ter v fazi raziskav in razvoja zbirajo
povratne informacije uporabnikov. Ce je ta postopek
uspesen, jim omogocta preskusanje resitev in njihovo
prodajo drugim javnim narocnikom ali na drugih trgih.

Poleg tega so lahko predkomercialna javna narocila
zanimiva zlasti za MSP, saj morajo ponudniki izpol-
niti le zahteve glede strokovne usposobljenosti in fi-

nancne zmogljivosti za raziskave in razvoj in ne za
zagotovitev komercialnega obsega reSitev.

Oddaja javnih naroéil

Predkomercialno javno narocilo mora biti ¢asov-
no omejeno in lahko vkljuCuje razvoj prototipov ali
omejene kolicine prvih proizvodov ali storitev v obliki
preskusne serije.

Vendar nakup novo ustvarjenih proizvodov ali sto-
ritev ne sme spadati v obseqg istega javnega naro-
Cila. Pri predkomercialnih javnih narocilih so javna
narotila za raziskave in razvoj lo¢ena od morebitnih
naknadnih javnih narocil za nakup ustvarjene inova-
tivne resitve v komercialnem obsegu.

1.5.9. Enostavnej§a ureditev javnega
narocanja socialnih in
zdravstvenih storitev

Javni narotniki lahko za Stevilne kategorije javnih
narodil storitev v zdravstvenem in socialnem
sektorju uporabijo enostavnejso ureditev.

Te storitve, ki se pogosto imenujejo ,storitve za po-
sameznika“, se zagotavljajo v posebnih okvirih, ki se
lahko med drzavami ¢lanicami razlikujejo. Poleg tega
imajo obitajno zelo omejeno ¢ezmejno razseznost.

Za ta enostavnejsi pristop se uporablja mejna vred-
nost 750000 EUR. To je precej nad mejno vredno-
stjo, ki se uporablja za storitve v obi¢ajni ureditvi.

Ta enostavnejsi pristop se lahko uporabi pri javhem
narotanju zdravstvenih, socialnih in drugih storitev,
ki spadajo pod kode iz enotnega besednjaka javnih
narocil iz Priloge XIV k Direktivi 2014/24/EU.
Seznam teh storitev vkljucuje:

» zdravstvene, socialne in sorodne storitve,

» storitve na podro€ju uprave, sociale, izobrazeva-
nja, zdravstva in kulture,

Evropska komisija, Delovni dokument sluzb Komisije, ,Example of a possible approach for procuring R&D services applying risk-benefit
sharing at market conditions, i.e. pre-commercial procurement” (Primer moznega pristopa k javnemu naro¢anju storitev na podrocju
raziskav in razvoja, pri katerem se uporablja deljenje tveganj in koristi pod trznimi pogoji, tj. predkomercialna javna narocila), 2007.
Na voljo na naslovu http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=15115479655528&uri=CELEX:520075C1668.
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» storitve v okviru obveznega socialnega zavaro-

vanja,
storitve hotelov in restavracij,

pravne storitve, v kolikor niso povsem izkljuene
iz direktiv,

Prakse iz Direktive 2004/18/ES lahko privedejo do napak

Prej$nja Direktiva 2004/18/ES o javnem narocanju (klasi¢na direktiva) je razlikovala med storitvami
(Priloga IT A) in prednostnimi storitvami (Priloga II B).

Direktiva 2014/24/EU odpravlja to razlikovanje in uvaja ,enostavnejsi“ postopek javnega narocanja,
ki se uporablja za javno narocanje zdravstvenih, socialnih in drugih storitev, ki spadajo pod kode iz
enotnega besednjaka javnih naro¢il iz Priloge XIV.

Javni naro¢niki bi morali pozorno prouditi Prilogo XIV, da bi dolo¢ili, ali zahteva glede storitve,
ki je bila prej razvri¢ena v del B, spada pod enostavnejso ureditev.

Ceprav je seznam storitev iz Priloge XIV podoben seznamu iz Priloge II B k direktivi iz leta 2004,
seznama nista enaka. Za nekatera javna narodila storitev, ki so bila prej razvr$¢ena v del B, vendar jih
ni na seznamu iz Priloge XIV, se bodo uporabljala standardna celotna pravila o javnem narocanjus.

» preiskovalne in varovalne storitve,

» mednarodne storitve,

» postne storitve.

Direktiva 2014/24/EU vkljutuje zelo malo dolocb
glede javnega narocanja storitev iz enostavnejse
ureditve. Zato morajo drZave €lanice sprejeti nacio-
nalna pravila, ki so skladna z naceloma preglednosti
in enake obravnave gospodarskih subjektov ter upo-
Stevajo posebno naravo storitev.

Kljub temu pa morajo javni naroc¢niki v okviru eno-
stavnejSe ureditve v Uradnem listu Evropske unije
objaviti priloZnost za javno narocilo, in sicer z obvesti-
lom o javnem narotilu ali predhodnim informativnim
obvestilom, ter obvestilo o oddaji javnega narocila.

1.5.10. Okvirni sporazumi

Okvirni sporazumi niso poseben postopek ali vrsta
javnega narotila, ampak orodje, ki se priporoca
za stalne in ponavljajoe se potrebe, Ce javni
naro¢nik vnaprej ne pozna zneska javnega narotila
ali ne ve, kdaj totno se bo potreba pojavila. Okvirni
sporazumi so eno od orodij in tehnik za skupno javno
narocanje, opredeljeno v zakonodaji EU.
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Okvirni sporazumi se lahko uporabljajo za gradnje,
blago ali storitve, pri ¢emer se sklenejo med enim
javnim naro¢nikom (ali med vet javnimi naro¢niki) in
enim ali ve¢ gospodarskimi subjekti.

Javni narotnik okvirni sporazum objavi v Uradnem
listu Evropske unije, za izbiro in ocenjevanje ponudb
pa uporabi enega od standardnih postopkov javne-
ga narotanja iz Direktive. Ko javni naro¢nik ponudbe
prejme in jih oceni, odda okvirni sporazum enemu ali
vet gospodarskim subjektom.

Uspesni ponudniki (obi¢ajno izbrani z odprtim ali
omejenim postopkom) so upraviteni do ekskluziv-
nega okvirnega sporazuma. Sporazum ureja nacin
oddaje javnega narocila ¢lanom okvirnega sporazu-
ma ter pogoje, ki se za doloten ¢as uporabljajo za
to oddajo.



Razlog za uporabo okvirnega sporazuma za nakup  Okvirne sporazume pogosto uporabljajo osrednji na-

je prihranek stroskov javnega narocanja zaradi eko-  bavni organi, ki delujejo v svojem imenu ali v imenu

nomij obsega in prihranek ¢asa, porabljenega za po-  vet javnih naro¢nikov. Okvirni sporazumi se lahko

stopek javnega narotanja. tudi enostavno zdruZijo s skupnim javnim naroca-
njem, kot v naslednjih primerih.

Primeri okvirnih sporazumov

Uporaba okvirnega sporazuma je najustreznej$a v primerih, v katerih ima javni naro¢nik ponavljajoce
se potrebe po gradnjah, storitvah ali blagu, vendar to¢ne koli¢ine, ki bodo potrebne, niso znane, kot
v naslednjih primerih:

1. ,osrednji nabavni organ, ki deluje v imenu desetih organov iz zdravstvenega sektorja, sklene okvir-
ni sporazum s $tirimi ponudniki za dobavo resevalnih vozil®;

2. ,8tirje sosednji lokalni organi sklenejo okvirni sporazum za vzdrzevanje cest z enim gospodarskim
subjektom®;

3. yen vladni oddelek sklene okvirni sporazum za pisarniske pripomocke s tremi dobavitelji®.

Vir: OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega naroc¢anja st. 19, ,Framework Agreements” (Okvirni sporazumi), september 2016.
Na voljo na naslovu: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf.

Ve¢ informacij o okvirnih sporazumih
Povezava do obsirne razlage in smernic v zvezi z okvirnimi sporazumi:

Evropska komisija, GD GROW, Explanatory note on framework agreements (Pojasnilo o okvirnih
sporazumih). Na voljo na naslovu :

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_sl
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1.6. Nacrtovanje postopka

V tej fazi se priporoca priprava obseZnega nacrta
celotnega postopka javnega narocanja, da se orga-
nizirata prihodnje izvajanje in upravljanje javnega

enostavno nacrtovanje.

&

Nacdrtovanje je lahko hitro in pomeni prihranek ¢asa v prihodnosti
Nacrtovanje je klju¢no, ne vklju¢uje pa nujno obremenjujocih in dolgih postopkov.

Je enostavno opredelitev tega, kaj storiti, kdaj in s katerimi viri. Ce javni naro¢nik ta del postopka
izvede slabo, bodo najverjetneje sledile napake in tezave.

Pri splo$nih postopkih javnega naro¢anja lahko ozja skupina to opravi v le nekaj urah dela, pri ¢emer
uporabi orodje za enostavno nacértovanje, kot je orodje, predstavljeno v oddelku 1.6.2. Orodje za

narocila. Pripravi se lahko na podlagi vseh klju¢nih
elementov, ki so Ze bili opredeljeni: potrebe, ki jo

je treba izpolniti, skupine in zainteresiranih strani,

predmeta, trajanja in vrednosti javnega narocila
ter postopka.

Javni narocnik bi moral pripraviti iz€rpen ¢asov-
ni razpored, standardna orodja ali pravila (npr. za
komunikacijo s ponudniki) in zasnovati sistem za
evidentiranje klju¢nih odlocitev (tj. evidentiranje in-
formacij znanih v tej fazi, in razpoloZljivih moZnosti
ter utemeljitev prednostne moznosti). Nacrt bi moral
vkljuCevati realne in redne mejnike, ki bi prispevali k
spremljanju napredka pri izvajanju tako kompleksnih
kot enostavnejsih javnih narocil.

Priporoca se tudi, da ima javni narocnik pravila gle-
de upravljanja javnih narocil, sodelovanja zaintere-
siranih strani ter spremljanja in nadzora postopkov
javnega narocCanja (glej poglavje 5. Izvajanje jav-
nega narocila).
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1.6.1. Nacrtovanje kompleksnih
javnih narocil

Za kompleksna javna narotila se lahko pripravi Gan-
ttov diagram, da se upostevajo vse potrebne naloge,
porazdelijo odgovornosti in jasno opredelijo vzrotna
razmerja med fazami postopka.

Za Casovno nacrtovanje z Ganttovim diagramom so
potrebni naslednji podatki:

» zaporedje nalog, ki jih je treba izvesti,
»

ocene trajanja nalog,

» zahteve glede ¢loveskih virov,

» Casovne omejitve in glavni mejniki,
»

rezultati ali enakovredni podatki,

» medsebojne odvisnosti med nalogami.



Ganttov diagram se osredotoca na zaporedje na-
log, ki so potrebne za dokoncanje nekega projekta.
Vsaka naloga je predstavljena z vodoravno crto.
Vodoravna os je ¢asovni okvir, v katerem bo pro-
jekt izveden. DolZina posamezne Crte torej ustre-

za trajanju naloge ali Casu, ki je potreben za njeno
dokontanje. Puscice, ki povezujejo naloge, predsta-
vljajo vzrocno razmerje med nekaterimi nalogami
(glej naslednji primer)?2.

Slika 3: Primer Ganttovega diagrama za postopek javnega narocanja,

ustvarjen v orodju MS Project

Voot Nare I

= Constiustion Management Lal
= Bid Preparation Phase
identity locabion
Aszgess laly's needs
Flan ardd desion
Prapies & Co3t 23000
Identify squipment & servics:
= Bid Awar d Plvase
Call for tenders
Ewaluate tads
Award Contract
= Lab lestallation Phase
Purchase so.pment
Wil wirng
Irestal hardware
In=tol software
Tont system

Ganttov diagram je odlicno orodje za hitro oceno
stanja projekta. Zato je primeren za porotila o stanju
in sporocanje informacij o napredku projekta vsem
zainteresiranim stranem.

Pripravi se lahko s programsko opremo, kot je Mi-
crosoft Project, ali s predlogo v programu Microsoft
Excel, ki ima manjso funkcionalnost, vendar je eno-
stavnejsa in hitrejSa za uporabo.

1.6.2. Orodje za enostavno nacrtovanje

Za bolj obicajna javna narocila se lahko za nacrto-
vanje in spremljanje priprave in izvajanja enostavno
in hitro pripravi celovit pregled v obliki enostavne
preglednice.

V naslednji okvirni preglednici se lahko na enem listu
zberejo potrebne informacije za vsako od glavnih
faz postopka javnega narocanja.

22 Direktorat za javno narocanje, ministrstvo Republike Ciper za finance, ,PUBLIC PROCUREMENT BEST PRACTICE GUIDE* (Vodi¢ po
dobrih praksah javnega narocanja), 2008. Na voljo na naslovu: http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/

HTML/index.html?7 4 1 5 time planning of activities.htm.
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Preglednica 7. Enostavna struktura pregleda za na¢rtovanje javnega narocanja

Naloge in klju€ni mejniki Odgovor- | Vkljuéene Siste- Vodenje | €asovni okvir/

na oseba | zainteresi- mi in evidence | predviden
rane strani orodja konec

1. Priprava in naértovanje

Ugotavljanje prihodnjih potreb

Sodelovanje zainteresiranih
strani (imenovanje delov-
ne skupine)

Analiza trga

Opredelitev predmeta

Izbira postopka

2. Objava in preglednost

Priprava dokumentacije v zvezi
z oddajo javnega narocila

Objava obvestila o javnem
narocilu

Zagotovitev pojasnil
morebitnim ponudnikom

3. Ocenjevanje in oddaja javnega naroCil

Q

Odpiranje in ocenjevanje
ponudb

Oddaja javnega narocila

Podpis pogodbe o izvedbi
javnega narotila

Objava obvestila o oddaji
javnega narotila

4. Izvajanje javnega narocila

Upravljanje in spremljanje
izvajanja

Placevanje

Po potrebi sprememba
javnega narocila

Po potrebi odpoved pogodbe
o0 izvedbi javnega narocila

V najboljSem primeru bi morale to preglednico na za-  zadevne zainteresirane strani, da se zagotovita splo-
Cetku postopka skupaj pripraviti in si jo izmenjati vse  Sni sporazum in razumevanje celotnega nacrtovanja.
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2. Objava in preglednost

Namen faze objave in preglednosti je privabiti konkurenine ponudbe, ki bodo zadovoljivo
izpolnile javno narocilo, to pomeni z rezultati, ki zadovoljujejo potrebe javnega naroénika.

Zato je treba:

»

»

»

pripraviti nedvoumno dokumentacijo
v zvezi z oddajo javnega narotila, ki jasno
doloca potrebo in predmet javnega narotila v
tehni¢nih specifikacijah, razloge za izkljucitev
ter pogoje za sodelovanje in merila za oddajo
javnega narocila;

doloéiti zadostne roke, da lahko ponudniki us-
trezno pripravijo svoje predloge;

ustrezno oglasevati javno narocilo ali kandi-
date povabiti k oddaji ponudb in po potrebi zago-
toviti pojasnila.

2.1. Priprava dokumentacije
vzvezi z oddajo javnega
narocila

Priprava dokumentacije v zvezi z oddajo javnega na-
roCila je kljucna faza postopka javnega narocanja. S
tem javni naro¢nik trgu, tj. zainteresiranim za javni
razpis, pojasni svoje potrebe ter z njimi povezane
cilje in zahteve.

Obseg in vrsta dokumentacije v zvezi z oddajo jav-
nega narotila sta odvisna od vrste izbranega po-
stopka. Kljub temu bo dokumentacija v zvezi z od-
dajo javnega narotila v vecini primerov vkljucevala
naslednje elemente.

Preglednica 8. Glavna dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narodila

Dokument Opis

Povabilo k Povabilo je kratek dopis, s katerim se gospodarske subjekte povabi k

predloZitvi ponudb
ali povabilo k
predkvalifikaciji

oddaji ponudbe javnemu narocniku ali v primeru dvofaznih postopkov (kot
je omejeni postopek ali konkurentni postopek s pogajanji) pozove k prijavi
za sodelovanije.

Obvestilo o javhem
naro€ilu

Obvestilo o javnem narocilu je dokument, s katerim se uradno in javno
zacne postopek javnega naro€anja. Glede na vrednost javnega narocila
in nacionalna pravila bo obvestilo o javnhem narocilu objavljeno v Uradnem
listu Evropske unije in/ali nacionalnih, regionalnih ali lokalnih publikacijah
(glej oddelek 2.5.2. Obvestila, ki jih je treba objaviti). Zagotavlja bistvene
informacije o javnem narocilu, omenja glavne zadevne organe in navaja,
kje lahko zainteresirane strani dostopajo do celotne dokumentacije v zvezi
z oddajo javnega narotila.

Tehniéne
specifikacije

Tehni¢ne specifikacije so kljuéni dokument v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila. Vsebujejo lahko sploSne temeljne informacije
o0 javnem narocilu, opis predmeta, razloge za izkljucitev, pogoje za
sodelovanje in merila za oddajo javnega narocila ter podrobnosti o
specifitnem obsegu dela, ki ga bo moral opraviti gospodarski subjekt.
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Dokument Opis

Glavni cilj tega dokumenta je gospodarskim subjektom zagotoviti
informacije, ki jih potrebujejo za pripravo svojih ponudb ali prijav za
sodelovanje. Poleg tega bi se lahko tehni¢ne specifikacije uporabile za
zastito javnega naroCnika v poznejsi fazi, saj predstavljajo en jasen vir
informacij za ponudnike. To ponudnikom torej preprecuje, da bi trdili, da v
fazi oddaje ali izvajanja niso bili seznanjeni z nekaterimi okolis¢inami.

Na podrocju storitev se tehnitne specifikacije pogosto imenujejo razpisni
pogoji. Ti v nekaterih primerih poleg tehni¢nih specifikacij vkljucujejo Se vec

dokumentov.
Navodila za Navodila zajemajo smernice in formalna pravila, ki urejajo postopek
ponudnike javnega narocanja.

Cilj teh pravil je, da gospodarske subjekte podprejo pri pripravi in
predloZitvi njihovih ponudb ali prijav za sodelovanje. Obi¢ajno zagotavljajo
praktitna navodila glede tega, kako bi morali biti predlogi strukturirani

in v katerem jeziku bi morali biti pripravljeni, specifikacije cen, nacina
elektronske predlozitve ali formalnih zahtev glede predloZitve (na

primer finan¢ne in tehni¢ne predloge je pogosto treba predloZiti lo¢eno v
zapectatenih ovojnicah).

Priporocljivo je vkljutiti uraden seznam za preverjanje skladnosti,
s katerim se ponudnikom pomaga pripraviti dokumentacijo, javnemu
narocniku/ocenjevalnemu odboru pa olajSa preverjanje dokumentacije.

Enotni evropski Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narocila je lastna
dokument v zvezi izjava gospodarskega subjekta o njegovem finan¢nem poloZaju,

z oddajo javnega zmogljivostih in primernosti za postopek javnega narocanja. Na voljo je v
narocila (ESPD) vseh jezikih EU in se uporablja kot predhodni dokaz, da ponudnik izpolnjuje

pogoje iz postopkov javnega narotanja. Zaradi ESPD ponudnikom ni veé
treba predlozZiti vseh listinskih dokazov in razli¢nih obrazcev, ki so
se prej uporabljali pri javnem narocanju v EU. To pomeni, da je dostop do
priloznosti za ¢ezmejno oddajanje ponudb zdaj bistveno enostavnejsi. Od
oktobra 2018 je treba ESPD predloziti izklju¢no v elektronski obliki.

Osnutek pogodbe V dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narotila se lahko vklju¢i osnutek
o izvedbi javnega pogodbe o izvedbi javnega narotila, da se gospodarskim subjektom
naroéila zagotovijo jasne informacije o potrebnih pogodbenih dogovorih. Osnutek

pogodbe o izvedbi javnega narotila je podroben pravni dokument,

v katerem so obi¢ajno navedeni vrednost javnega narocila, predmet,
trajanje in ¢asovni okvir, placilni pogoji in druge pravne dolocbe, vklju¢no z
varstvom strani, izjavami, jamstvi, nadomestili, pogoji ter vsemi zakoni in
predpisi, ki se uporabljajo.
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Kljucni elementi, ki se nanasajo na upravni del po-
nudb, so nadalje opisani spodaj, posebni oddelki pa
podrobneje obravnavajo tehnicni del ponudb (glej
oddelka 2.2. Opredelitev specifikacij in standardov in
2.3 Opredelitev meril).

2.1.1. Priprava ESPD

Cilj ESPD je zmanjsati upravno breme gospodar-
skih subjektov, zlasti MSP, ki je posledica potrebe
po predlozitvi velikega Stevila potrdil in upravnih
dokumentov v zvezi z razlogi za izkljucitev in pogoji
za sodelovanje.

ESPD gospodarskim subjektom omogoca elektron-
sko predloZitev izjave, da izpolnjujejo zahtevane po-
goje za sodelovanje v postopku javnega narocanja.
To pomeni, da ESPD vklju€uje uradno izjavo gospo-
darskih subjektov, s katero potrjujejo, da niso izklju-
¢eni na podlagi razlogov za izkljucitev in da izpolnju-
jejo pogoje za sodelovanje.

Vse listinske dokaze, ki potrjujejo to izjavo, bo moral
predloziti le uspeSen ponudnik. Ko bo v prihodnosti
mogocCe dokaze elektronsko povezati z nacional-
nimi podatkovnimi zbirkami, bi se lahko odpravila
tudi ta obveznost.

Na nasledniji sliki so doloceni glavni koraki za ESPD.

Slika 4: Stirje koraki preverjanja, ali ponudnik izpolnjuje pogoje

1

Javni narocnik ustvari/ponovno
uporabi predlogo ESPD ter opredeli
razloge za izkljucitev in pogoje za
sodelovanje

4

Javni narocnik izvirnike zahteva le
od uspesnega ponudnika

Vir: Evropska komisija, GD GROW, 2016.

Kako deluje enotni evropski dokument

v zvezi z oddajo javnega naro€ila?

Drzave clanice EU bodo 18. aprila 2018 zacele upo-
rabljati izklju¢no elektronsko javno narotanje. Do
takrat se lahko ESPD natisne, ro¢no izpolni, opti¢no
prebere in poslje elektronsko.

Javni narocniki lahko za pripravo in uporabo ESPD
uporabijo orodje, ki je vgrajeno v njihove lastne

2

Ponudnik navede, da izpolnjuje
pogoje, in predlozi ESPD skupaj
s ponudbo

3

Sistem ESPD samodejno ustvari
pregled za vse ponudbe

platforme za elektronsko javno narocanje, ali upo-
rabijo orodje ESPD, ki ga je razvila Komisija (glej
Sliko 5 spodaj).

Komisija je razvila orodje, ki javnim naro¢nikom
omogoca, da ustvarijo svoj ESPD in ga priloZijo
razpisni dokumentaciji?*. Nato lahko javni narocni-
ki ESPD prilagodijo svojim potrebam in ga izvozijo
v strojno berljivi obliki.

2 Evropska komisija, GD GROW, Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narocila in e-Certis, 2017.
Na voljo na naslovu http:/ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd _sl/.
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Slika 5: Spletno orodje za pripravo in uporabo ESPD

Provno obvestilo | Pilkotk | Komisk | O 1) sironi || Slovenddina b

Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narocila (ESPD)

Storitev za izpolnjevanje in ponovno uporabo ESPD

Evropska kominlja = Orodia > Enctnl evropski dokurment v ovard & ockdajo jonega namcdia

. pmm ; mﬂl“ i 'L ?m“

Dobrodosli v storitvi ESPD

Emoini eveopsid dokument ¥ ear 7 oddag javnega nameiln {ESPD) fo lnstna rjavn o finannem stotusu podietia, rgsgovin spoasctnostih in ustrozrostl 7o postopok
jvmega nomEania. Ma volio e v veeh jezikih ELE in se upombin kot predhcand dolas o rpoingesaniu’ pogopey 17 postophoy jmnegn naeodanga v celoinl EL. Po zaslugl
EEPT ponudnikom nt ineba ved prodioditi yseh lstinsksh doknzov in mziifreh obenromy, ki so fh proj upombips pe jovnem naméanju v EU, kor pomen znatna
poenostiiey dostopa do prilofnostl, ki fih prinada fesmeno oddajanie ponudt. Od okiobra 2018 napre se bo ESPD mpotardjal zefudno v elrkironsis obiid,

Evropska komisia zagotavia brezplaing spleino stofey za kupoe, ponudnike in drsge simnd, ki so zairterssimne @ elekironsko polnjevanie obrazca ESPD, Spletnd
obenrec lahko izpoinite, natlsnets in nato polllets kupcou skupaj s preostalo ponudba, Ca posiopek polekn elekironsko, lahko ESPD kvozite, shranite in prodicile
shekironskn. ESPD, predioden v preginjem postopku javnega nascdania, lahko ponowno upomsbae, de 8o be informacle 3s vedno tolne. Pomudniki so Iahkoe izkliuleni
posiopka jawnega naredania all kazensko odgovarajo, So so informaciie i ESPD resno napaling prkazane, se prikrivajo oll pa fh né mogode podpreti 7 dokaaill,

Za vel iflormocy o ESPD, klknde fu
o belite odpovons M namogosiege maslaviin vprakana o ESPD, 81 oghefie Hotenks & pogolo TistivdpraTe viradany

Kdo ste? @

s Sem javni narocnik, @
Sem rewodnik. @
Bem goapodarskl subjekt,

Kaj Zelite storiti?

& Uistwantl nov ESPD. 0 . Maveditn prigein Simalko cteenlila
Ponoyra uporabili obatojed] ESPD. 0

Pregied ESPL O

Kje je sede? vagega javnega narodnika?

Lebewite dravo, | — ¥

Vir: Sporocilo Evropske komisije, 2017. Na voljo na naslovu https://ec.europa.eu/tools/espd.

ESPD je treba priloZiti drugi dokumentaciji v zvezi z  Poleg tega lahko gospodarski subjekti ponovno upo-
oddajo javnega narocila. Poleg tega bi moralo biti  rabijo ESPD, ki so ga uporabili Ze v prejSnjem po-
v obvestilu o javnem narocilu navedeno, da mora-  stopku javnega narotanja, ¢e potrdijo, da so infor-
jo kandidati ali ponudniki ESPD izpolniti in predloziti macije v njem Se vedno tocne.
kot del prijave ali ponudbe.

e-Certis, spletna zbirka upravnih
Javni naro¢nik mora pred oddajo javnega naroti- listinskih dokazov
la od ponudnika, ki se mu je odlotil oddati javno e-Certis je brezplacen vir informacij, ki je namenjen
narocilo, zahtevati, da predloZi najnovejSe doku- pomoti gospodarskim subjektom in javnim narocni-
mente, ki potrjujejo informacije, navedene v ESPD.  kom pri opredelitvi razli¢nih potrdil in drugih dokazil,
Ce javni narotnik Ze ima ustrezna najnovej$a do- ki se pogosto zahtevajo v okviru postopkov javnega
kazila ali druge listinske dokaze oziroma ima do narocanja v EU.
njih poln dostop prek nacionalne podatkovne zbir-
ke, uspeSnemu ponudniku dokazil ni treba ponov-  Sistem je na voljo na spletu: https://ec.europa.eu/
no predloZiti. growth/tools-databases/ecertis/.
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Ponudnikom pomaga izvedeti, katera dokazila zah-
teva javni narocnik (npr. v zvezi z razlogi za izklju-
Citev ali pogoji za sodelovanje), javnim organom
pa razumeti dokumente, ki jih predlozi gospodarski

drzavah ¢lanicah.

e-Certis je referencno orodje, ne storitev za pravne nasvete

Zanesljivost sistema e-Certis je odvisna od informacij, ki jih predlozijo razli¢ni organi za javno naro-
¢anje v vseh drzavah ¢lanicah, in rednega posodabljanja teh informacij.

Sistem e-Certis zato ne more jam¢iti, da bo javni naro¢nik informacije, ki izhajajo iz poizvedbe, $tel
za veljavne. Gre za informacijsko orodje, ki uporabnikom pomaga opredeliti in prepoznati potrdila
ter druga dokazila, ki se najpogosteje zahtevajo v okviru postopkov javnega narocanja v razli¢nih

V primeru dvoma se torej priporoca, da se za pridobitev nadaljnjega pojasnila glede zahtevanih listin-
skih dokazov vzpostavi neposreden stik z zadevno stranjo (javni naro¢nik ali nacionalni organi.

subjekt. Zlasti koristen je v okviru postopka ¢ezmej-
nega javnega narotanja, ko strani prihajajo iz vet
drzav clanic.

2.1.2. Osnutek pogodbe o izvedbi
javnega narocila

Javni naro€niki bi morali v okviru dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila objaviti osnutek po-
godbe o izvedbi javnega narotila, ki bo podpisana
z uspesnim ponudnikom, da bodo vsi gospodarski
subjekti seznanjeni s pravnim okvirom, ki ureja iz-
vajanje javnega narocila (glej poglavje 5 lzvajanje
javnega narocila).

Dobro pripravljen osnutek pogodbe o izvedbi javne-
ga narotila bi moral vkljucevati dolotbe o predpi-
sih, ki se uporabljajo, predmetu, cenah, zamudah,
krsitvah, odgovornosti, reSevanju sporov, revizijah,
pravicah intelektualne lastnine, obveznostih glede
zaupnosti in vseh drugih zadevnih vidikih.

Pogodba o izvedbi javnega narocila bi morala biti
pravi¢na in uravnoteZena v smislu delitve tveganja.
Javni naroc¢niki bi se morali izogibati zlasti dolo¢-
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bam ali pogodbenim pogojem, na podlagi katerih
se na izvajalca prenesejo tveganja, na katera ta
nima nikakrsnega vpliva, saj lahko omejijo Stevilo
ponudb, znatno vplivajo na ceno ali vodijo do po-
godbenih sporov.

Priporo¢a se, da javni naroc¢niki uporabijo standar-
dizirani osnutek pogodbe, ki jo izda njihov pravni
oddelek ali njihovi nacionalni organi za javno na-
roCanje. Poleg tega bi lahko bilo koristno predloge
pogodb o izvedbi javnega narotila razdeliti na ,po-
sebne pogoje” in ,sploSne pogoje”, pri ¢emer so dru-
gi standardizirani, prvi pa prilagojeni posameznemu
postopku javnega narotanja. V primeru kakrsnega
koli dvoma bi morali javni naro¢niki vedno pridobiti
ustrezen pravni nasvet.

Koncni pogodbi o izvedbi javnega narocila, ki jo pod-
piSejo vse strani, bi bilo treba priloZiti vso dokumen-
tacijo v zvezi z oddajo javnega narotila in celotno
ponudbo uspesnega ponudnikas.



uporabijo.

dodatnih gradenj ali storitev.

Spremembe pogodb o izvedbi javnih narocil lahko privedejo do napak

V fazi naértovanja je treba temeljito prouditi moznost sprememb pogodb o izvedbi javnih narodil.
Zato bi moral osnutek pogodbe o izvedbi javnega naro¢ila zajemati jasne, natan¢ne in nedvoumne
dolo¢be o revizijah, vklju¢no z obsegom in vrsto moznih sprememb ter pogoji, pod katerimi se lahko

Temeljno nacelo je, da bi bilo treba kakr$no koli spremembo prvotnega postopka javnega narocanja,
ki javno naro¢ilo bistveno spreminja v smislu predmeta, vrednosti, ¢asovnega razporeda ali obsega
do te mere, da bi lahko spremenila rezultat prvotnega postopka, obravnavati kot novo javno narocilo

Ve¢ informacij je navedenih v poglavju 5 Izvajanje javnega narodila.

2.2. Opredelitev specifikacij in
standardov

2.2.1. Priprava specifikacij

Najpomembnejsi dokument v postopku javnega na-
roanja so tehnicne specifikacije.

Namen specifikacij je trgu zagotoviti jasen, natancen
in popoln opis potreb javnega narocnika ter gospo-
darskim subjektom tako omogociti, da predlagajo
reSitev za izpolnitev teh potreb.

Specifikacije so osnova za izbor uspesnega ponudni-
ka in bodo del kontne pogodbe o izvedbi javnega
narocila, pri ¢emer bodo dolocale, kaj mora uspesen
ponudnik izvesti. Kon¢ni pregled in potrditev spe-
cifikacij zato predstavljata klju¢no tocko odlocanja
v postopku javnega narocanja in pomembno je, da
imajo tisti, ki jo pripravljajo, znanje, pristojnost in iz-
kusnje, potrebne za to nalogo.

V specifikacijah so obit¢ajno opisani potrebe javnega
naroc¢nika, predmet javnega narocila, ki pojasnjuje
storitev ali gradnje, ki jih je treba izvesti, ali blago, ki
ga je treba dobaviti, potrebni vlozki ter pricakovani
ucinki in rezultati, zahtevani standardi ter nekatero
osnovno in okvirno gradivo. Pripravljavci specifikacij
bi morali pri svojem delu upoStevati, da specifikacije
neposredno vplivajo na stroske.
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Obstajajo tri glavne vrste specifikacij, ki temeljijo na
vlozku, ucinku ali rezultatu:

» specifikacije, ki temeljijo na vloZku, so vrsta na-
vodil za izvedbo dolocene naloge. Ta vrsta speci-
fikacij se redko uporablja (razen za osnovna jav-
na narotila), saj ni proZzna, pogosto ne zagotavlja
dobrega razmerja med kakovostjo in ceno, ponu-
dniku pa ne omogota vedno zagotovitve dodane
vrednosti ali inovacij. Te specifikacije se obicajno
uporabljajo skupaj z merilom za oddajo javnega
naroCila na podlagi najnizje cene (glej oddelek
2.3.3. Merila za oddajo javnega narotila).

» Specifikacije, ki temeljijo na uéinkih, se osredo-
toCajo na Zelene ucinke ali rezultate v poslovnem
smislu in ne na podrobne tehni¢ne specifikacije,
kako je treba utinke zagotoviti. To ponudnikom
omogoca, da predlagajo inovativne resitve, ki se
jih javni naro¢nik morda ne bi domislil;

» specifikacije, ki temeljijo na rezultatih, je izmed
vseh najlaZje pripraviti, vendar najtezje oceniti in
spremljati. Gre za opis potrebe in izjavo o pri¢ako-
vanih koristih in ne za opis vlozkov in rezultatov.

Zadniji vrsti specifikacij je mogoce zdruZiti, pri cemer
morajo ponudniki pripraviti metodoloski predlog iz-
polnitve zahtev. Ker lahko vsak ponudnik predlaga
nekaj drugega, mora biti javni narotnik zmozen oce-
niti te druge moZznosti.



Dobro pripravljene specifikacije bi na splosno morale:

» natantno opisati zahteve;

»  biti brez teZav razumljive za gospodarske subjek-
te in vse druge zainteresirane strani;

» vkljuCevati jasno opredeljene, dosegljive in mer-
ljive vloZke, uCinke in rezultate;

» zagotavljati dovolj podrobne informacije, ki go-
spodarskim subjektom omogocajo oddajo realnih
in prilagojenih ponudb;

» Cim bolj upoStevati mnenja javnega narocnika,
morebitnih uporabnikov ali upravi¢encev javne-
ga narotila in zunanjih zainteresiranih strani ter
vloZke trga;

» biti pripravljene s strani oseb, ki imajo dovolj
strokovnega znanja in izkusenj, najsi bo to osebje
javnega narocnika ali zunaniji strokovnjaki;

» ne omenjati imen blagovnih znamk ali zahtev, ki
omejujejo konkurenco;

» biti pripravljene tako, da sta upoStevana dosto-
pnost za invalide ali nacrtovanje za vse uporab-

od gradnje, blaga ali storitev.

sprememb javnega naro¢ila).

analizirane, ocenjene in zapisane.

&

Z dobrimi tehni¢nimi specifikacijami se izbolj$a splo$na kakovost postopka

Slabo pripravljene specifikacije so pogosto temeljni vzrok za naknadne spremembe pogodbe o izved-
bi javnega naroc¢ila, ker ne izrazajo ustrezno potreb javnega naro¢nika ter rezultatov, ki se pri¢akujejo

To pomanjkanje jasnosti lahko privede do sprememb pogodbe o izvedbi javnega narodila, in sicer do
sprememb ali dodajanja nalog, ter tako do spremembe prvotno naértovanega obsega kot vrednosti
javnega naroc¢ila. Javni naro¢niki bi nato morali proutiti pravila o spremembi pogodbe o izvedbi jav-
nega narodila in po potrebi zadeti nov postopek javnega narocanja (glej oddelek 5.3. Obravnavanje

Poleg tega jasne, popolne in natan¢ne tehni¢ne specifikacije gospodarskim subjektom pomagajo
pripraviti visokokakovostne ponudbe, prilagojene potrebam javnega naro¢nika.

Uporaba posebnega strokovnega znanja in izkusenj (notranjih ali zunanjih) v zvezi s predmetom pri-
speva k splosni u¢inkovitosti postopka, saj se zagotovijo informacije, ki so bile ustrezno raziskane,

nike, ¢e naj bi javno narocilo uporabljale fizicne
osebe, bodisi splosna javnost bodisi osebje jav-
nega narocnika;
» biti odobrene s strani zadevne vodstvene verige
javnega narocnika glede na notranja pravila, ki se
uporabljajo.

Tehnitne specifikacije za gradnje bi morale zaje-
mati vsaj: tehniCni opis gradenj, tehni¢no porocilo,
projektni paket (projektni nacrti, projektni izracuni,
podrobne skice), predpostavke in predpise, vkljuc-
no z delovnimi pogoji (oddaljitev od prometa, no¢no
delo) predizmere in predracun (Ce je ustrezno), cenik
gradenj in terminski nacrt.

Ce je ustrezno, bi morale tehni¢ne specifikacije vse-
bovati izrecne dolocbe o revizijah, ki omogocajo
dolo¢eno stopnjo proZnosti za mozne spremembe
pogodbe o izvedbi javnih naro¢il med izvajanjem.
Dolotbe o revizijah morajo jasno in natan¢no do-
locati obseq in vrsto moZnih sprememb, pri ¢emer
njihov osnutek ne sme biti pripravljen na splosno, da
bi zajel vse mozne spremembe. Dolocati morajo tudi
pogoje, pod katerimi se lahko uporabijo (glej oddelek
5.3. Obravnavanje sprememb javnega narocila).
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Predmet

Informacije, vklju¢ene v obvestilo o javhem narocilu
in/ali dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega na-
roCila, morajo zadostovati, da morebitni ponudniki/
kandidati ugotovijo, kaj je predmet javnega naroti-
la. Razpisna dokumentacija na primer ne sme zgolj
opisovati ,pohistva“ ali ,avtomobilov* brez poja-
snila, za katero vrsto pohistva ali avtomobilov se
opravlja nakup.

no in preprosto prepise specifikacije neposredno iz

besedi ,,ali enakovredni®.

Izogibanje diskriminatornim tehni¢nim specifikacijam

Javni naro¢niki ne morejo doloiti tehni¢nih specifikacij za dobavo opreme z navedbo dolo¢ene blagov-
ne znamke brez omogocanja ,enakovrednih® blagovnih znamk ali z uporabo prilagojenih specifikacij, ki
namerno ali nenamerno dajejo prednost dolo¢enim dobaviteljem.

To se véasih zgodi, kadar je osebje, odgovorno za pripravo tehni¢nih specifikacij za del opreme, neizkuse-

da lahko to omeji $tevilo druzb, ki bodo lahko dobavile to opremo.

V vseh primerih, kjer se ni mogoce izogniti sklicevanju na dolo¢eno blagovno znamko, je treba uporabiti

Osebe, odgovorne za pripravo specifikacij, bi morale
biti zadostno usposobljene za natancen opis potreb
in pricakovanj in imeti podporo drugih zainteresira-
nih strani.

Specifikacije morajo predmet opisovati jasno in
nevtralno brez kakrsnih koli diskriminatornih navedb
nekaterih blagovnih znamk ali druzb. Ce se temu za-
radi objektivnih razlogov ni mogoce izogniti, bi morali
javni narocniki vedno dodati besedi ,ali enakovredni*.

brosure dolo¢enega proizvajalca, ne da bi se zavedalo,

Proracun

Za dobro prakso se Steje, e se ocenjeni proracun
(tj. ocenjena vrednost javnega narocila) vkljuci v ob-
vestilo o javnem narocilu ali tehni¢ne specifikacije,
da je dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naro-
Cila ¢im bolj pregledna.

To pomeni, da mora biti navedeni proracun za zah-
tevane gradnje, storitve ali blago realen. Vrednost
javnega naroCila ponudnikom ne nakaZe zgolj, v
kaksnem okviru dolotiti finan¢ne ponudbe, ampak
zagotavlja tudi klju¢ne informacije o rezultatih in
ravneh kakovosti, ki jih pri¢akuje javni narocnik (glej
oddelek 1.4.4. Vrednost javnega narotila).

Vedno je moZen javni natecaj brez razkritega prora-
¢una, vendar mora biti v dokumentaciji v zvezi z od-
dajo javnega narocila navedeno, da si javni naroc¢nik
pridrzuje pravico, da ne nadaljuje postopka, ¢e ne
prejme nobene ponudbe z razumnimi cenami (ali iz
kakrSnega koli drugega objektivnega razloga). V teh
primerih mora javni naro¢nik pred zacetkom postop-
ka javnega naroCanja dolociti neobjavljeno najvisjo
sprejemljivo ceno, osnutek tehni¢nih specifikacij pa
mora biti pripravljen natancno.

Variantne ponudbe

Gospodarski subjekti bi na splosno morali svoje po-
nudbe pripraviti na podlagi zahtev iz dokumentacije
v zvezi z oddajo javnega narocila. Vendar se lahko
javni narocniki odlocijo, da bodo dopustili razlicne
pristope ali alternativne reSitve. Zato lahko dovolijo
predlozitev variantnih ponudb.
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V razpisni dokumentaciji, vklju¢no z obvestilom
0 javnem narocilu, mora biti jasno navedeno, ali
bodo variantne ponudbe dovoljene ali ne. Ce so va-
riantne ponudbe dovoljene, bi morali javni narocniki
zagotoviti naslednje:

» moZnost variantnih ponudb bi morala biti obrav-
navana v fazi naértovanja. TrZzna analiza bi
morala pokazati, ali obstaja moznost, da izvaja-
lec osnutek specifikacij izpolni z metodami, ki se
razlikujejo od predvidenih. Ce je to mogote in e
so javni naroc¢niki pripravljeni to moZnost upora-
biti, bi bilo treba specifikacije oblikovati v skladu
s tem;

» javni narocniki lahko k variantnim ponudbam po-
zovejo le, ce specifikacije temeljijo na u€inku
ali rezultatu, ne pa na vlozku, ko javni organi
ponudnikom zagotovijo navodila. Javni narocniki
bi morali dolociti minimalne zahteve, ki jih mora-
jo variantne ponudbe zadovoljiti;

» merila za oddajo javnega naro€ila in meto-
da ocenjevanja morajo biti oblikovana tako, da
se lahko ,skladne” in ,variantne” ponudbe ocenijo
na podlagi istih meril. V teh primerih je bistveno,
da se merila za oddajo javnega narocila v fazi
nacrtovanja javnega narocila temeljito preskusijo
za zagotovitev, da omogocajo posteno, odprto in
pregledno ocenjevanje. V izrednih primerih, Ce se
to ne uposteva, lahko pride do tega, da je treba
razpis preklicati in ga znova zaceti.

Omogocanje variantnih ponudb v tehni¢nih speci-
fikacijah je zahtevna naloga, pri ¢emer bodo med
ocenjevanjem ponudb potrebni ustrezno strokovno
znanje in izkusnje. Zato je treba sprejemljivost vari-
antnih ponudb obravnavati in se o njej dogovori ¢im
prej, tj. pred objavo postopka o javnem narocilu.

2.2.2. Strateska uporaba zelenih,
socialnih in inovacijskih meril pri
javnem narocanju

Obicajno je glavni cilj javnega narocanja pri nakupu
gradenj, blaga ali storitev doseci najboljse razmerje
med kakovostjo in ceno. Vendar javni organi glede
na pomanjkanje financnih sredstev in proracunske
omejitve javnega narocanja ne uporabljajo le za iz-
polnitev potrebe ter nakup gradenj, blaga ali stori-
tev, ampak ga vedno pogosteje uporabljajo tudi, da
hkrati izpolnijo strateske cilje politike.

Glede na znaten deleZ javnih narocil javnega sek-
torja v evropskih gospodarstvih (priblizno 14% BDP
v EU) se zdi javno narocanje mocno orodje za spod-
bujanje okoljskih, socialnih in inovacijskih ciljev ter
dostopa MSP do javnih narocil.

Obstajajo tri pogoste oblike strateSkega javnega
narocanja®*:

» zelena javna naro€ila zajemajo javno naroca-
nje blaga, storitev in gradenj z manjsim vplivom
na okolje v celotni Zivljenjski dobi v primerjavi z
blagom, storitvami in gradnjami z isto primarno
funkcijo, ki bi se narocili sicer>;

» socialno odgovorno javno naro€anje javnim
naro¢nikom omogoca, da upostevajo razli¢ne so-
cialne vidike, kot so socialna vklju€enost, delovni
standardi, enakost spolov in eti¢na trgovina?s;

» javno naro€anje za inovacije javnim naro¢nikom
omogoca nakup inovativnega blaga in storitev, ki
na trgu Se niso na voljo v velikem obsegu. Ker javni
narocnik deluje kot stranka za uvajanje, je to orodje
na strani povprasevanja, ki spodbuja inovacije, obe-
nem pa zadovoljuje potrebe javnega naroc¢nika?’.

24 Eyropska komisija, GD GROW, Studija o strateski uporabi javnih naroil pri spodbujanju zelenih, socialnih in inovativnih politik -
kon€no porocilo, 2016. Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/172617locale=sl.

2> Evropska komisija, sporocilo (COM(2008) 400) z naslovom Javna narotila za boljSe okolje.
Na voljo na naslovu http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400.

26 Evropska komisija, GD EMPL, Kupujte socialno - Priro¢nik za upostevanje socialnih vidikov pri javnem narocanju, 2011.
Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sl&catld=89&news|d=978.

27 QECD, Javno narotanje za inovacije — dobre prakse in strategije, 2017.
Na voljo na naslovu http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm.
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Zakonodajni okvir EU za javno narocanje javnim na-  »
ro¢nikom izrecno omogoca, da v postopkih javnega
narotanja uporabijo nekatere posebne dolo¢be za
olajSanje prizadevanja za izpolnitev strateskih
ciljev. Javni narocniki lahko:

»

»

»

»

pri uporabi najboljSega razmerja med ceno in ka-
kovostjo vkljucijo posebne zahteve (npr. socialne
ali okoljske) kot merila za oddajo javnega naroci- »
la, Ce so te zahteve povezane z javnim narocilom,

zahtevajo potrdila, oznake ali druge enakovredne
dokaze o uporabi standardov kakovosti, okoljskih
ali socialnih standardov (glej oddelek 2.2.3. Upo-
raba standardov ali oznak);

pri doloCanju meril za oddajo javnega narotila
upostevajo stroske v Zivljenjski dobi, da spodbu-
dijo trajnejSe nakupe. S to prakso se lahko dol-
gorocno privarcuje, Ceprav se pri zatetnem oce-
njevanju zdi drazja (glej 2.3.3. Merila za oddajo
javnega narocila);

uporabijo postopke, zasnovane za podporo ino-
vacijam pri javnem narocanju, kot sta konku- »
rencni dialog in partnerstvo za inovacije (glej
oddelka 1.5.4. Konkurencni dialog in 1.5.5. Par-
tnerstvo za inovacije);

&

Pridrzana javna narodila za podporo socialne vklju¢enosti

Javni naro¢niki lahko ne glede na vrsto javnega naroila (blago, gradnje, storitve) in njegov predmet
sodelovanje v razpisnem postopku pridrzijo za invalidska podjetja in gospodarske subjekte, katerih
glavni cilj je vklju¢evanje invalidnih ali prikrajsanih oseb med delovno silo, ali zahtevajo, da javno
naro¢ilo izvede invalidsko podjetje, katerega glavni cilji so to.

Ponudbe se lahko zakonito obravnavajo le, ¢e je vsaj 30 % osebja, zaposlenega za izvajanje javnega
naro¢ila, invalidov ali prikraj$anih oseb. Ce se javni naro¢nik odlo¢i za uporabo te moznosti, mora v
obvestilu o javnem naro¢ilu jasno navesti, da je javno narocanje pridrzano.

dolocijo pogoje v zvezi z nacinom izvajanja jav-
nega narocila, vklju¢no z okoljskimi ali socialnimi
vidiki. Ti pogoji morajo biti nediskriminatorni in
zdruZljivi s pravom EU (npr. dolocbe v zvezi z de-
lovnimi pogoji morajo biti pripravljene v skladu s
pravili EU o minimalnih standardih, ki se upora-
bljajo za vse evropske delavce);

nekatera javna narocila storitev pridrZijo za po-
sebne organizacije, Ce izpolnjujejo pet pogojev:

> opravljajo javne storitve;
> dobicek vlagajo v cilje organizacije;

>se upravljajo na podlagi nacel lastnistva ali
udelezbe zaposlenih;

>v zadnjih treh letih jim ni bilo oddano javno
narocilo;

> javna narotila, oddana na podlagi te moZnosti,
ne morejo trajati dlje kot tri leta;

nekatera javna narocila pridrZijo za organi-
zacije, kjer je vsaj 30% delavcev invalidov ali
prikrajsanih oseb.
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uporabi zelenih javnih naro¢il, med drugim:

» zbirko primerov dobre praks?'.

&

Skupna merila za zelena javna naroc¢ila na ravni EU

Da bi se olajsala vkljucitev okoljskih vidikov v postopke javnega naroc¢anja, je Evropska komisija prip-
ravila prakti¢ne sklope meril za zelena javna naro¢ila (tehni¢ne specifikacije in merila za oddajo jav-
nega narotila) za razli¢ne skupine proizvodov, ki jih lahko javni naroé¢niki neposredno uporabijo,
¢e zelijo naroditi okolju prijazne proizvode in storitve®.

Poleg tega Komisija redno objavlja informacije in smernice, s katerimi javne naro¢nike podpira pri

» seznam evropskih in mednarodnih okoljskih znakov®’;

» ,Kupujte zeleno — Priro¢nik o zelenih javnih naro¢ilih® ki je na voljo v vseh jezikih EU*
in zagotavlja smernice o tem, kako se lahko v veljavnem pravnem okviru EU okoljski vidiki
vkljucijo v posamezno fazo postopka javnega narocanja;

2.2.3. Uporaba standardov ali oznak

Uporaba standardov, oznak ali potrdil pri javnem
narocanju je zelo razsirjena, saj so ta objektivna in
izmerljiva ter pomenijo prakticen in zanesljiv nacin,
na katerega lahko javni narocniki pri ponudnikih pre-
verijo izpolnjevanje nekaterih minimalnih zahtev.
Javni narocniki se lahko v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila sklicujejo na sploSno znane
standarde ali oznake za zagotovitev, da se proizvod
dobavi ali storitev izvede v skladu z nekaterimi sek-
torskimi standardi ali standardi kakovosti.

Standardi ali oznake, ki se uporabljajo v postopkih
javnega narotanja, se obitajno nanasajo na zagota-
vljanje kakovosti, okoljsko certificiranje, okoljske zna-
ke, sistem okoljskega upravljanja in socialne zahteve,
kot je dostopnost za invalide ali enakost spolov.

Javni naro¢niki bi se morali sklicevati le na standar-
de, ki jih pripravijo neodvisni organi, po moZnosti
na evropski ali mednarodni ravni, kot so sistem za
okoljsko ravnanje in presojo (EMAS) ali potrdila Med-
narodne organizacije za standardizacijo (1S0O).

Ce se javni narotniki odlotijo navesti nacionalno ali
regionalno potrdilo, bi morali sprejeti enakovredna
potrdila iz drugih drZav clanic ali kakrsen koli dokaz,
ki potrjuje, da je zahteva izpolnjena.

28 Evropska komisija, GD ENV, Merila EU za zelena javna narocila (vsi jeziki EU). Na voljo na naslovu: http://ec.europa.eu/

environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.

2% Evropska komisija, GD ENV, ,List of existing EU and international eco-labels” (Seznam obstojecih okoljskih znakov EU in
mednarodnih okoljskih znakov). Na voljo na naslovu: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf.

30 Evropska komisija, GD EMPL, Kupujte zeleno - Priro¢nik o zelenih javnih narotilih, 2016. Na voljo na naslovu: http://ec.europa.eu/

environment/gpp/buying handbook en.htm.

31 Evropska komisija, GD ENV, GPP good practices (Dobre prakse za zelena javna narocila). Na voljo na naslovu: http://ec.europa.eu/

environment/gpp/case_group_en.htm.
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Ce zahtevate standard ali oznako, uporabite besedi ,,ali enakovredni®

Na splosno velja, da kakr$ni koli pogoji tehni¢nih specifikacij, ki se lahko razlagajo kot diskrimina-
torni, zlasti zoper ponudnike iz druge drzave ali zaradi zahteve po blagu, ki ga lahko dobavi samo en
dobavitelj (ali dobavitelji iz ene drzave), niso sprejemljivi.

Ce zeli javni naro¢nik omeniti poseben standard ali dolo¢eno oznako, pri ¢emer nedvoumno pojasni
zahteve, bi moralo biti v specifikacijah jasno navedeno, da bodo sprejeti tudi enakovredni standardi

ali oznake.

Uporaba besed ,,ali enakovredni® je torej nujna, da se prepre¢i omejevanje konkurence.

2.3. Opredelitev meril

Javni naro¢niki morajo v dokumentaciji v zvezi z od-
dajo javnega narocila opredeliti merila za izbor naj-
boljSe ponudbe. Ta merila morajo biti jasno in pre-
gledno javno objavljena.

Pri izboru najboljSe ponudbe se uporabljajo tri vrste
meril:

zagotoviti, da ne bodo pomesali teh razli¢nih vrst.

izkljucitev

»

»

»

Ne pomesajte razli¢nih meril

Pomembno je pojasniti razlike med vrstami meril. Javni naro¢niki in gospodarski subjekti bi morali

Te tri vrste meril ustrezajo trem razli¢nim korakom pri izbiranju uspesne ponudbe. Namenjena so razli¢-
nim ciljem, odgovorila pa naj bi na tri razli¢na vprasanja.

Razlogi za Pogoji za
. sodelovanje

razlogi za izklju€itev so okolis¢ine, v katerih je
treba gospodarski subjekt izkljuciti iz postopka
javnega narotanja;

pogoji za sodelovanje dolocajo primernost po-
nudnikov za izvedbo javnega narocila;

merila za oddajo javnega naroéila doloc¢a-
jo, kateri ponudnik je pripravil ekonomsko naju-
godnejsi predlog, ki zagotavlja pri¢akovane rezul-
tate in bi mu torej bilo treba oddati javno narocilo.

. Merila za oddajo

o ©®
-~

oddaje javnega narocila?

morebitno vkljuditev neustreznih meril.

Kdo mora biti izklju€en iz postopka Kdo je zmoZen izvesti narocilo? Cigav predlog bo na najboljsi natin

Javni naro¢niki bi morali ta vprasanja upostevati pri opredelitvi meril, da se izognejo zmedi in preprecijo

zagotovil pricakovane rezultate?




2.3.1. Razlogi za izkljucitev

Javni naro¢niki morajo iz postopka javnega naro-
Canja izkljuciti vse gospodarske subjekte, ki krsijo
ali so krsili zakon oziroma so izkazali graje vredno
poklicno ravnanje. V zakonodaji so opredeljeni Ste-
vilni razlogi za izkljutitev, ki so glede na nacionalni
prenos zadevnih direktiv EU obvezni ali pa je njihova
uporaba prepuscena javnim narocnikom.

V primerih skupnih ponudb, kjer ve¢ gospodarskih
subjektov predstavlja konzorcij za oddajo skupne
ponudbe, se razlogi za izkljucitev uporabljajo za vse
ponudnike.

Obvezne razloge za izkljuéitev morajo uporablja-
ti vsi javni narocniki.

Gospodarski subjekti, ki so bili obsojeni za eno od
naslednjih kaznivih dejanj, morajo biti izklju¢eni iz
vseh postopkov javnega narocanja:

v

» sodelovanje v hudodelski zdruzbi,

» korupcija,

»

goljufija,

» terorizem,

» pranje denarja,

» delo otrok ali trgovina z ljudmi.

Iz vseh postopkov javnega narotanja morajo biti iz-
klju€eni tudi gospodarski subjekti, ki v svoji drzavi
¢lanici niso ustrezno plactali davkov in socialnih
prispevkov.

Javni narocniki lahko izjemoma sprejmejo odstopa-
nje od tega pravila, e so neplatani le manjsi zneski
davkov ali socialnih prispevkov ali e je bil gospodar-
ski subjekt o krsitvi obveznosti obvescen tako pozno,
da placila ni mogel pravo¢asno poravnati.
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Poleg obveznih razlogov za izkljucitev se priporoca
(in je lahko glede na nacionalni prenos zadevnih di-
rektiv EU obvezno), da javni narocniki iz udelezbe v
postopku javnega narocanja izkljucijo vse gospodar-
ske subjekte, ki so v enem od naslednjih polozajev
(ti. neobvezni razlogi za izkljuéitev, odvisni od
drzave éElanice):

» neskladnost z okoljskim, socialnim ali delovnim
pravom,

» bankrot ali predmet postopkov zaradi insolven-
tnosti;

» resna krsitev poklicnih pravil, ki vpliva na integri-
teto gospodarskega subjekta;

» izkrivljanje konkurence, na primer zaradi nedo-
voljenega dogovarjanja z drugimi ponudniki ali
vklju€enosti gospodarskega subjekta v pripravo
postopka javnega narocanja;

» nasprotje interesov, ki ga ni mogoce odpraviti z
,mehkejsimi“ ukrepi od izkljucitve;

» bistvena pomanijkljivost pri izvajanju prejsnjega
javnega narotila;

» nezagotovitev informacij za preverjanje odsot-
nosti razlogov za izkljucitev;

» neupraviteno vplivanje na odlotanje javnega
narocnika, pridobivanje zaupnih informacij, za-
radi katerih bi lahko imel neupravi¢eno prednost
v postopku javnega narocanja, ali predloZitev za-
vajajotih informacij iz malomarnosti, ki bi lahko
pomembno vplivale na odlocitve o izkljucitvi, iz-
boru ali oddaji javnega narotila.

Da bi javni naro¢niki ustrezno ocenili skladnost z raz-
logi za izkljucitev, je bistveno, da imajo dostop do
posodobljenih informacij, in sicer prek nacionalnih
podatkovnih zbirk drugih uprav ali prek dokumenta-
cije, ki jo predloZijo ponudniki. To je zlasti pomembno
v primerih financnih teZav, ki vplivajo na primernost
gospodarskega subjekta, ali zaradi neporavnanih dol-
gov, povezanih z davki ali socialnimi prispevki.



ciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

&

Merila in njihovi ponderji se navedejo v obvestilu o javnem narocilu
ali v tehnicnih specifikacijah

Razloge za izkljuditev, pogoje za sodelovanje in merila za oddajo javnega naro¢ila ter njihove ustrezne
ponderje je treba navesti v obvestilu o javnem naro¢ilu, tehni¢nih specifikacijah ali drugi dokumenta-

Uporaba posebnih kontrolnih seznamov in standardiziranih oblik obvestil o javnem naro¢ilu ali
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila pomaga, da se ne pozabijo manjkajo¢i elementi.

2.3.2. Pogoji za sodelovanje

Izbor pomeni doloéitev, kateri gospodarski su-
bjekti so ustrezni za izvedbo javnega naroéila.
Namen pogojev za sodelovanje je opredeliti kandi-
date ali ponudnike, ki so zmozni izvesti javno naroti-
lo in zagotoviti pricakovane rezultate.

Da bi bili gospodarski subjekti izbrani, morajo doka-
zati, da lahko javno narocilo izvedejo zaradi svoje:

» ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti,

» ekonomske in finantne zmogljivosti, ter

» tehni¢nih in strokovnih sposobnosti.
Opredelitev pogojev za sodelovanje

Pogoji za sodelovanje so minimalne ravni sposob-
nosti, potrebne za sodelovanje, in morajo biti:

» skladni z naceli Pogodbe EU, zlasti naceli pregle-
dnosti, enake obravnave in nediskriminacije;

» povezani in sorazmerni z obsegom in vrsto jav-
nega narotila;

» doloCeni ob upostevanju posebne potrebe posa-
meznega javnega narocila;
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» ustrezni za posamezno javno narocilo, ki se odda,

in ne abstraktni:
» oblikovani preprosto in jasno, tako da jih lahko vsi
gospodarski subjekti brez teZav razumejo;
» oblikovani tako, da gospodarskih subjektov,
vklju¢no z malimi in srednje velikimi podjetji, ki
lahko postanejo uspesni ponudniki, ne odvrnejo
od sodelovanja.
» V pogojih za sodelovanje morata biti pri navaja-
nju kakrsnih koli standardov, blagovnih znamk ali
porekla vedno navedeni besedi ,ali enakovredni®.

Ker so pogoji za sodelovanje odvisni od narave in
obsega javnega narocila, je dobra praksa, da se
opredelijo pri pripravi specifikacij.

V naslednji preglednici so povzeti mozni pogoji za
sodelovanije iz Direktive 2014/24/EU, ki jih lahko jav-
ni narocniki uporabijo za izbor ponudnikov.



Preglednica 9. Primeri pogojev za sodelovanje

Cilj Zahteva za gospodarske subjekte

Ocena Vpis v enega od uradnih registrov poklicev ali trgovskih registrov®?, ki se vodi
ustreznosti za v zadevni drzavi ¢lanici
opravljanje
poklicne Uradno pooblastilo za izvajanje nekaterih vrst storitev (npr. gradbeni inZenirji,
dejavnosti arhitekti)
Veljavno potrdilo o poklicnem zavarovanju (lahko se zahteva tudi ob podpisu
pogodbe o izvedbi javnega narotila)
Ocena Minimalni letni prihodek, ki ne sme presegati dvakratnika ocenjene vrednosti
ekonomske javnega narocila (npr. 2 milijona EUR, Ce je vrednost javnega narocila
in finanéne 1 milijon EUR na leto), vklju¢no z dolo¢enim minimalnim prihodkom na
zmogljivosti podrocju, ki ga zajema javno narocilo

Informacije o letnih ratunovodskih izkazih, ki izkazujejo razmerje med sredstvi
in obveznostmi (npr. minimalna placilna sposobnost v visini 25% ali vec)

Ustrezna raven zavarovanja poklicnega tveganja

Ocena tehniéne
in strokovne
sposobnosti

Ustrezni Cloveski viri (npr. ustrezna usposobljenost kljutnega osebja) in tehnicni
viri (npr. posebna oprema) za izvajanje javnega narocila v skladu z zahtevanimi
standardi kakovosti

IzkuSenost samega izvajalca — ne posameznih ¢lanov osebja - za izvajanje
javnega narotila v skladu z ustreznim standardom kakovosti (npr. dokazila iz
prejsnjih javnih narocil v zadnjih treh letih, med drugim iz vsaj dveh podobnih
javnih narocil)

Potrebne spretnosti in znanja, uspesnost, izkusnje in zanesljivost za izvedbo
storitve, inStalacije ali gradnje

Naknadne bistvene spremembe pogojev za sodelovanje niso sprejemljive

Po objavi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naro¢ila so sprejemljive samo manj$e spremembe
glavnih pogojev za sodelovanje, kot so spremembe izbire besed ali naslova za predlozitev vlog.

Spremembe zahtev, kot so finan¢ne podrobnosti (letni prihodki ali lastniski kapital), Stevilo dokazil
ali potrebno zavarovalno kritje, se $tejejo za bistvene spremembe. Zanje je potrebno podaljsanje roka

za prijavo/predlozitev (glej oddelek 2.4. Dolotitev rokov) ali preklic postopka.

32 Popoln seznam registrov poklicev ali trgovskih registrov v drzavah ¢lanicah EU je naveden v Prilogi XI k Direktivi 2014/24/EU.
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Ocena pogojev za sodelovanje

Metodologija za izbor ponudnikov je odvisna od vrste
in kompleksnosti postopka javnega narocanja. Me-
todologija bi morala javnim naro¢nikom omogocati,
da objektivno in pregledno dolocijo, kateri ponudniki
S0 zmozni izvesti javno narocilo.

Pogoji za sodelovanje se lahko ocenijo:

» z vprasanjem, ali ponudnik izpolnjuje pogoje ali ne,

» s sistemom doloCanja ponderjev za pogoje,

» z metodologijo ocenjevanja pri kompleksnejsih
javnih narocilih.

Za pomoc javnim narocnikom pri razvrs¢anju in prip-
ravi ozjega izbora ponudnikov se lahko po potrebi
uporabi tudi metodologija Steviltnega ocenjevanja.
Pri omejenih postopkih bi se morala po izlocitvi po-
nudnikav, ki ne izpolnjujejo minimalnih pogojev za so-
delovanje, dodeliti Stevil¢na ocena, e je treba zmanj-
Sati Stevilo ponudnikov, da se pripravi ozji izbor. V teh
primerih morajo javni naro¢niki v obvestilu o javnem
narocilu ali povabilu k potrditvi interesa dolociti:

» objektivno in nediskriminatorno metodo, ki jo na-
meravajo uporabiti,

je treba poiskati pravni nasvet.

nih popravkov pri javnih naro¢nikih:

Nezakoniti in/ali diskriminatorni pogoji za sodelovanje

TPogoji za sodelovanje ne smejo biti nesorazmerni ali neposteni in ne bi smeli po nepotrebnem ome-
jevati Stevila ponudnikov. Javni naro¢niki morajo na primer navesti razumno zahtevo glede letnega
prihodka ter ne smejo razlikovati med dokazili iz javnega in zasebnega sektorja. V primeru dvomov

Primeri obveznosti, navedeni spodaj, se nanasajo na primere, v katerih so bili gospodarski subjekti
odvrnjeni od oddajanja ponudb zaradi nezakonitih pogojev za sodelovanje ter so privedli do finan¢-

1. Ze obstojeca enota ali predstavnik v drzavi ali regiji ali izku$nje v drzavi ali regiji;

2. letni prihodek v visini 10 milijonov EUR, ¢eprav je vrednost javnega naro¢ila le 1 milijon EUR;

» najmanjse Stevilo kandidatov, ki jih nameravajo

povabiti, in
» po potrebi najvecje Stevilo kandidatov, ki jih bodo
povabili.

Pri ocenjevanju kandidatov morajo biti odlocitvi gle-
de dodelitve tock vedno dodane opombe, da se bodo
lahko rezultati v prihodnosti pojasnili.

Tako kot Stevilni vidiki javnega narofanja morajo
biti tudi pogoji za sodelovanje in metodologija
za izbor ponudnikov pregledni in na voljo v do-
kumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroéila.

Pogoste napake javnih narocnikov pri opredelitvi po-
gojev za sodelovanje so:

» fnepreverjanje, ali so vsi pogoji za sodelovanje
ustrezni in sorazmerni za posamezno javno na-
rocilo, ter ponovna uporaba istih pogojev v novih
postopkih,

» dodajanje vprasanj, ne da bi razmislili o moZnih
odgovorih,

» neobjava metodologije za oceno in tockovanje iz-
polnjevanja pogojev za sodelovanje.
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3. vsaj pet podobnih dokazil samo iz javnega sektorja, ne zasebnega scktorja (npr. za javna narocila
liS¢enja), razen Ce je to utemeljeno in nediskriminatorno;

4. predlozitev dokazil za pretekle gradnje, katerih vrednost in obseg sta bila precej vedja od javnega
naro¢ila, ki je predmet razpisa, razen ¢e je to utemeljeno in nediskriminatorno;

5.ze priznane kvalifikacije/dokazila o usposobljenosti v drzavi javnega naro¢nika ob predlozitvi
ponudb, saj bi tuji ponudniki to tezko izpolnili v tako kratkem roku;

6. skladnost z dolo¢enim strokovnim standardom brez uporabe besed ,ali enakovredni® (npr. stan-
dardji, ki jih dolo¢i Mednarodna zveza svetovalnih inzenirjev (FIDIC), svetovni standardi Medna-
rodnega zdruzenja socialnih delavcev, standardi ¢i$¢enja odpadnih voda NSF, norme Mednarodne
organizacije civilnega letalstva ali Mednarodnega zdruzenja letalskih prevoznikov itd.).

2.3.3. Merila za oddajo javnega narocila

Po izboru ponudnikov, pri katerih ni razlogov za iz-
kljucitev in ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje,
morajo javni naro€niki na podlagi meril za oddajo
javnega narocila izbrati najboljSo ponudbo. Tako kot
pogoje za sodelovanje je treba tudi merila za odda-
jo javnega narocila dolociti vnaprej in jih objaviti v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, pri
Cemer ne smejo izkrivljati postene konkurence.

Javni naroc¢niki morajo javno narocilo oddati na pod-
lagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe. To me-
rilo se lahko uporabi s tremi razli¢nimi pristopi, pri
Cemer vsi vkljuCujejo ekonomski vidik:

» Samo cena,

» samo stroski, pri temer se uporabi pristop stroskov-
ne ucinkovitosti, kot so stroski v Zivljenjski dobi,

» najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo.

Javni narocniki lahko prosto izberejo eno izmed teh
treh metod, razen v primerih konkurentnega dialo-
ga in partnerstva za inovacije, kjer je treba uporabiti
merilo najboljSega razmerja med ceno in kakovostjo.
Merilo cene je lahko tudi fiksna cena, na podlagi ka-
tere bodo gospodarski subjekti med seboj konkurira-
li glede na merila kakovosti.

Pristop, izbran za merila za oddajo javnega narocila,
mora biti jasno naveden v obvestilu 0 javnem naro-
Cilu. Poleg tega bi bilo treba pri uporabi najboljSega
razmerja med ceno in kakovostjo v obvestilu o jav-
nem narocilu ali v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila (npr. tehni¢nih specifikacijah) z ma-
triko tockovanja ali jasno metodologijo ocenjevanja
navesti podrobna merila za oddajo javnega narocila
in njihove ponderje*?.

Samo cena ali najniZja cena

Pristop ,samo cena“ pomeni, da je cena edini dejav-
nik, ki se uposteva pri izbiri najboljSe ponudbe. Javno
narocilo se odda ponudniku z najniZjo ceno. Pri tem
izboru se ne izvede analiza stroSkov in se ne ocenijo
vidiki kakovosti.

Uporaba merila ,samo cena“ je lahko koristna v nas-
lednjih primerih:

» za gradnje, pri katerih naCrte zagotovi javni na-
rocnik, ali za gradnje z Ze obstoje¢im nacrtom je
obicajno, da se uporabi merilo najnizje cene;

» pri javnih narocilih enostavnih in standardiziranih
serijskih proizvodov (npr. pisarniskih pripomockov)
je lahko cena edini pomemben dejavnik, na kate-
rem temelji odlocitev o oddaji javnega narocila;

33 OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega narocanja st. 8, ,Setting the Award Criteria“ (Dolocitev meril za oddajo javnega narocila),
september 2016. Na voljo na naslovu http:/www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf

» pri nekaterih standardiziranih storitvah (na pri-

mer storitve CiSCenja stavb ali zalozniske stori-
tve) se lahko javni narocnik odloci, da bo podrob-
no dolocil natantne zahteve glede specifikacij in
nato izbral ponudbo, ki izpolnjuje zahteve in nudi
najnizjo ceno.

Opozoriti je treba, da se lahko javni narocniki kljub
temu, da je uporaba merila ,samo cena“ Se vedno
dovoljena in je lahko koristna za enostavne nakupe,
odlotijo omejiti uporabo tega merila, saj morda ne
prispeva k doseganju najboljSega razmerja med ka-
kovostjo in ceno.

Stroskovna uéinkovitost, stroski

v Zivljenjski dobi

Pri pristopu stroSkovne ucinkovitosti je uspeSna po-
se upostevajo vsi stroski blaga, gradenj ali storitev
v njihovi celotni Zivljenjski dobi. Stroski v Zivljenjski

gospodinjski in profesionalni aparati.

http:

Na voljo na naslovu:

&

Orodja in viri za izra¢un stroskov v zivljenjski dobi

Nacionalna agencija za javno narocanje na Svedskem je razvila posebno orodje za izratun stroskov
v zivljenjski dobi za naslednje skupine proizvodov: notranja in zunanja svetila, prodajni avtomati,

www.upphandlingsmvndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools/.

V okviru projekta SMART SPP je bilo razvito in preskuseno orodje v Excelu, ki javnim naro¢nikom
pomaga pri ocenjevanju stroskov v zivljenjski dobi, emisij CO, in primerjavi ponudb.

Na voljo na naslovu: http://www.smart-spp.eu/index.php?id=7633.

dobi zajemajo vse stroske, bodisi enkratne ali redne,
ki nastanejo pri javnem narocniku, vklju¢no s**

» stroski pridobivanja (npr. nakup, namestitev, za-
Cetno usposabljanje),

» operativnimi stroski (npr. energija, potrosni mate-
rial, vzdrZevanje),

» stroski ob koncu Zivljenjske dobe (npr. reciklira-
nje, odstranitev),

» vplivi na okolje (npr. emisije onesnazeval).

Javni narocniki morajo v dokumentaciji v zvezi z od-
dajo javnega narocila dolociti metodo, ki jo bodo
uporabili za ocenjevanje stroskov v Zivljenjski dobi,
ter natancno navesti, katere podatke bodo za to pot-
rebovali od ponudnikov.

tri¢na oprema.

Evropska komisija je razvila orodje za izra¢un stroskov v zivljenjski dobi, katerega cilj je javnim naro¢-
nikom olajsati uporabo tega pristopa. Osredotoca se na posebne kategorije proizvodov, kot so pisar-
niska oprema IT, razsvetljava in notranja svetila, bela tehnika, prodajni avtomati in medicinska elek-

Na voljo na naslovu: http://ec.europa.cu/environment/gpp/lcc.htm.

34 OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega narocanja st. 34, ,Life-cycle Costing” (Stroski v Zivljenjski dobi), september 2016.
Na voljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf.
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NajboljSe razmerje med ceno

in kakovostjo

Namen najboljSega razmerja med ceno in kako-
vostjo je opredeliti ponudbo, ki za svojo ceno ponu-
ja najvet. Oceniti ga je treba na podlagi meril, pove-
zanih s predmetom zadevnega javnega narocila. Ta
merila lahko vklju€ujejo vidike kakovosti, okoljske in/
ali socialne vidike.

NajboljSe razmerje med ceno in kakovostjo se Steje
za ustrezno v primerih, kot so:

» gradnje, ki jih nacrtuje ponudnik;

»  blago, ki vklju€uje bistvene in specializirane dejav-
nosti namesc¢anja proizvodov in/ali vzdrZzevanja in/
ali usposabljanja uporabnikov - pri tej vrsti javnih
narocil je kakovost obitajno posebej pomembna;

» storitve, povezane z intelektualnimi dejavnostmi,
kot so storitve svetovanja, kjer je kakovost bi-

stvena. Iz izkuSenj je razvidno, da pri javnem na-
roCanju taksne vrste storitev uporaba najboljse-
ga razmerja med ceno in kakovostjo zagotavlja
najboljSe rezultate v smislu cene in kakovosti.

Merila za oddajo javnega narocila, ki temeljijo na
razmerju med ceno in kakovostjo, se bodo na splos-
no tockovala po sistemu, ki razli¢nim merilom doloci
ponderje. Relativni ponderji za posamezno merilo, ki
se uporabi za ocenjevanje ponudb, morajo biti na-
vedeni v odstotkih ali koli¢insko opredeljivih ocenah,
na primer ,cena 30 9%, kakovost 40 9%, storitev 309%".
Ce to iz objektivnih razlogov ni mogote, bi bilo treba
merila navesti v padajotem vrstnem redu glede na
pomembnost (glej oddelek 4.2. Uporaba meril za od-
dajo javnega narocila).

V naslednji preglednici so navedena obitajna merila
in podmerila za oddajo javnega narocila, ki se lahko
uporabijo, ¢e javni narocnik izbere pristop najboljSe-
ga razmerja med ceno in kakovostjo.

Preglednica 10: Primeri meril za oddajo javnega narodila pri pristopu najboljsega
razmerja med ceno in kakovostjo

Merilo Podmerila

Cena Fiksna cena
Stroski (npr. dnevni honorarji, stroski na enoto)
Stroski v Zivljenjski dobi

Kakovost Tehnitne prednosti

Estetske in funkcionalne lastnosti
Dostopnost in zasnova, prilagojena vsem uporabnikom

Socialni, okoljski in inovativni pogoji

Organizacija

Upravljanje projekta
Analiza tveganj

Kontrola kakovosti
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Merilo Podmerila

Osebje, dodeljeno za izvedbo
javnega naroéila

Kadar kakovost dodeljenega osebja bistveno vpliva na
nacin izvajanja javnega narocila:

» usposobljenost osebja,

» izkuSenost osebja.

Storitev

Pogoji dobave, kot so datum dobave, postopek dobave in
obdobje za dobavo ali dokoncanje del:

VzdrZevanje
Poprodajne storitve

Tehni¢na pomoc

Merila za oddajo javnega narocila bi morala biti do-
lo¢ena za vsako javno narocilo posebej. Javni naroc-
niki bi jih morali opredeliti pri pripravi dokumentacije

drugih bistvenih informacij.

Nikoli ne spreminjajte meril za oddajo javnega narocila sredi
postopka javnega narocanja

Merila za oddajo javnega narodila in njihovi ponder;ji se $tejejo za bistven element dokumentacije
v zvezi z oddajo javnega narodila, zato se po objavi obvestila o javnem naro¢ilu ne smejo spreminjati.

Ce merila za oddajo javnega naro¢ila, vklju¢ena v dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila,
niso pravilna in jih je treba spremeniti, je treba tako kot pri pogojih za sodelovanje podaljsati rok za

predlozitev ponudb (glej oddelek 2.5.2. Obvestila, ki jih je treba objaviti).

Poleg tega pojasnila ponudnikom ne smejo spreminjati meril, ki so bila predloZena, ali katerih koli

v zvezi z oddajo javnega narocila in jih potem ne
smejo vec spreminjati.

Dolocanje meril za oddajo javnega narotila pri kom-
pleksnih javnih narocilih zahteva precej tehnitnih
spretnosti, zato bodo javni narocniki morda morali
poiskati nasvet notranjega ali zunanjega strokov-
njaka (glej oddelek 1.2. Sodelovanje zainteresiranih
strani). Tehnicni svetovalci so lahko tudi ¢lani ocenje-
valnega odbora brez glasovalne pravice (glej poglav-
je 4. Ocenjevanje ponudb in oddaja javnega narotila),
vendar je pomembno, da nimajo nobenih nasprotij
interesov v zvezi z morebitnimi ponudniki (glej odde-
lek 1.2.3. Integriteta in nasprotje interesov).
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Ker morajo biti merila za oddajo javnega narocila
posebej dolocena za vsak postopek javnega narota-
nja in tesno povezana s predmetom javnega naro-
Cila, univerzalna merila za oddajo javnega narocila
niso ustrezna in se ne bi smela pripravljati. Da bi se
strokovnim delavcem na podro¢ju javnega narota-
nja zagotovile dodatne smernice, je kljub temu mo-
goce opozoriti na najpogostejse napake, ki bi se jim
bilo treba pri oblikovanju meril za oddajo javnega
narocila izogniti, ter navesti nekaj primerov tega, kaj
je primerno in kaj ne.



Slabe prakse pri opredelitvi meril za oddajo javnega narocila

Naslednji primeri so slabe prakse ali napake, ki so vodile do denarnih kazni, ker niso bile v skladu s pra-
vili 0 javnem narocanju in so gospodarske subjekte odvrnile od oddajanja ponudb:

1. merila za oddajo javnega naro¢ila niso jasno povezana s predmetom javnega narodila;

2. merila za oddajo javnega naro¢ila so preve¢ nenatanéna, npr. kakovost je ovrednotena glede na traj-
nost in zanesljivost proizvoda, vendar v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroila trajnost in
zanesljivost nista jasno opredeljeni;

3. za oddajo javnega naroila so se uporabile minimalne zahteve (npr. petletni garancijski rok, modra
barva, sedemdnevni rok za dobavo), ki bi se morale uporabiti kot pogoji za sodelovanje (tj. odgo-
vor da/ne);

4. matemati¢ne napake pri se$tevanju rezultatov in prednostnem razvr$¢anju ponudb;

5. zamenjevanje pogojev za sodelovanje in meril za oddajo javnega narocila, ko se pogoji za sodelova-
nje uporabijo kot merila za oddajo javnega naro¢ila ali pa se merila, ki so bila uporabljena Ze v fazi
izbora, ponovno uporabijo v fazi oddaje javnega narotila. Pretekle izku$nje s podobnim javnim
narocilom se na primer ne bi smele uporabljati kot merilo za oddajo javnega naro¢ila, saj se nana-
$ajo na sposobnost ponudnika, da izvede javno naro¢ilo. To bi bilo treba oceniti v fazi izbora, ne
pa v fazi oddaje javnega narocila. Vendar se lahko, kadar lahko kakovost osebja bistveno vpliva na
izvedbo javnega narotila, kot merilo za oddajo javnega narocila uporabi izkusenost osebja, dode-
ljenega za izvedbo javnega naro¢ila;

6. uporaba povpre¢nih cen, pri ¢emer ponudniki, ki so blizu povpredja vseh ponudb, prejmejo ved
to¢k kot ponudniki, ki so bolj oddaljeni od povpre¢ja. Ceprav je cena ponudbe objektivno merilo,
ki se uporabi v fazi oddaje javnega narocila, uporaba te metodologije vodi v neenako obravnavo
ponudnikov, zlasti tistih z veljavnimi nizkimi ponudbami;

7. uporaba pogodbenih kazni kot merila za oddajo javnega narodila, kjer se ponudniku, ki je priprav-
ljen placati visjo kazen za zamudo pri izvedbi javnega narodila, dodeli ve¢ tock. Tak$ne kazni, ¢e so

predvidene, se lahko vkljudijo le v pogodbene pogoje;

8. uporaba trajanja javnega narocila kot merila za oddajo javnega naro¢ila — trajanje javnega naro¢ila
bi moralo biti dolo¢eno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroila in bi moralo biti enako
za vse morebitne pogodbenike;

9. uporaba ,,dodatkov k javnemu naro¢ilu® kot merila za oddajo javnega narodila, na primer dodelitev
dodatnih to¢k ponudnikom, ki poleg zahtevanih nudijo tudi brezpla¢ne artikle;

10. uporaba stopnje sklepanja pogodb s podizvajalci kot merila za oddajo javnega naro¢ila z namenom,
da se to omeji, na primer z dodelitvijo ve¢jega Stevila tock ponudnikom, ki predlagajo, da se ne skle-

pajo pogodbe s podizvajalci, v primerjavi s tistimi, ki predlagajo sklepanje pogodb s podizvajalci.
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V naslednji preglednici je prikazanih nekaj primerov dobre prakse pri oblikovanju meril.

Primeri tega, kaj je pri opredelitvi meril za oddajo javnega naro¢ila primerno in kaj ne

V naslednjih primerih meril za oddajo javnega naro¢ila so poudarjene nekatere pomembne podrob-

nosti, ki bi jih bilo treba upostevati pri oblikovanju meril za oddajo javnega narocila.

Zaradi teh podrobnosti je merilo lahko bodisi uporabno ali pa neucinkovito.

Neprimerno Primerno

Delovni ¢as ponudnika vsaj od 08:00 do
16:00. Dolg delovni ¢as bo ocenjen pozitivno.

- Javni narocnik ne opredeli, kaj je ,dolg
delovni ¢as”.

Delovni ¢as vsaj od 08:00 do 16:00. Daljsi
delovni ¢as do 24 ur na dan, sedem dni
v tednu bo ocenjen in ovrednoten pozitivno.

- Ponudniki konkurirajo z delovnim ¢asom od
08:00 do 16:00 in do 24 ur na dan, sedem dni
v tednu.

Stevilo dni za dobavo od narotila. Kratek ¢as
dobave bo ocenjen pozitivno.

- Javni narocnik ne opredeli, kaj je ,kratek
¢as dobave®, npr. najvecjega Stevila dni in
Stevila dni v ponudbi, ki bo ovrednoteno
pozitivno.

Stevilo dni za dobavo od narotila je najvet
12 dni. Ponudba 4 dni bo ocenjena in
ovrednotena pozitivno.

- Ponudniki konkurirajo s ponudbo od 12 do
4 dni. Za tas dobave, krajsi od 4 dni, ne bodo
dodeljene dodatne tocke.

Model toctkovanja se lahko navede v seznamu
in objavi, kot sledi:

<4 dni: 5 tock
5-6 dni: 4 tocke
7-8 dni: 3 tocke
9-10 dni: 2 tocki
11 dni: 1 tocka
>12 dni O tock

Dodatni stroski za nujna narocila.

- Javni naroc¢nik bi moral navesti predvideno
Stevilo ,nujnih narocil“ na leto, da lahko
ponudniki izratunajo povezane stroske.

Dodatni stroski za nujna narocila. Na leto je
predvidenih 500 ,nujnih narocil”.

- Ponudniki lahko izracunajo skupne letne
stroSke za nujna narocila, kar je realistitno
in jasno.

Za proizvod velja garancijski rok najmanj dve
leti od datuma proizvodnje.

- Javni narocnik ne opredeli zazelenega
trajanja garancijskega roka.

Za proizvod velja garancijski rok najmanj dve
leti od datuma proizvodnje. Petletni garancijski
rok bo ocenjen in ovrednoten pozitivno.

- Ponudniki konkurirajo z garancijskim rokom
od dveh do petih let. Za garancijski rok, daljsi
od petih let, ne bodo dodeljene dodatne tocke.

75




Formula za razvrstitev ponudb Javni narocniki bi morali pri izra¢unu, katera po-
Ko so merila za oddajo javnega narotila ocenjena in  nudba ponuja najboljse razmerje med ceno in kako-
totkovana, bi bilo treba za razvrstitev ponudb upo-  vostjo, upoStevati oceno kakovosti in ceno, izraZeni v
rabiti posebno formulo in dolotiti, katera ponudba  obliki indeksov. Uporabljeni na¢in mora biti naveden
bi morala zmagati. To ne velja v primeru uporabe v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila in
merila ,samo cena“, ko je mogoce ponudbe zlahka ostati nespremenjen med celotnim postopkom.
razvrstiti s primerjanjem finan¢nih ponudb.

Za opredelitev najboljSega razmerja med ceno in ka-

kovostjo se ne zahteva uporaba dolo¢enega nacina,

se pa pogosto uporabljata dve formuli:

(a) osnovna metoda brez ponderiranja cene in kakovosti:

najnizja cena
Tocke ponudbe X = x skupne toc¢ke za kakovost (od 100) ponudbe X
cena ponudbe X

(b) metoda, pri kateri se uporabi ponderiranje kakovosti in cene, izrazeno kot odstotek (npr. 60 %/40 %):

najnizja cena
Tocke ponudbe X = x 100 x ponderiranje cene (v %) + skupne tocke za
cena ponudbe X

kakovost (od 100) ponudbe X x ponderiranje meril kakovosti left (v % right)

Ponderiranje doloca, koliko dodatnega denarja je Naslednji primer prikazuje razlike v izratunu rezulta-
javni narocnik pripravljen porabiti, da bi oddal javno tov in razvrstitvi treh veljavnih ponudb (A, B in C) z
naroCilo gospodarskemu subjektu, katerega ponud- uporabo navedenih dveh metod.
ba zagotavlja visjo tehni¢no vrednost.

Pri formuli s ponderiranjem (b) je v primerjavi s for-
Z obema formulama se dobi kontna ocena od mulo (a) jasno poudarjen pomen kakovosti.
100 tock. Javno narocilo se mora oddati ponudbi z
najvisjo oceno.

Preglednica 11: Primer izra¢unov za razvrstitev ponudb

(a) Formula brez (b) Formula s ponderiranjem

ponderiranja
409% za ceno, 60% za kakovost

Izracun Razvr- lzracun Razvr-
stitev stitev

A 100 |62 %88 x 62 = 62 totki | prve %88 x100x 0,4 +62x 06 | drugo
mesto = 77.20 totki mesto

B 140 | 84 %28 x 84 = 60 tocki | drugo %28 x100x 0,4 +84x06 | prvo
mesto = 7897 totki mesto

C 180 |90 %gg x 90 = 50 totki | tretje %88 x100x 0,4 +90x 06 | tretje
mesto = 76.22 tocki mesto
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2.4. Dolocitev rokov

V tej fazi postopka mora javni naro¢nik dolociti dol-
Zino obdobja med objavo postopka javnega naroca-
nja in rokom, do katerega morajo gospodarski su-
bjekti predloziti ponudbe ali prijave za sodelovanje.

Javni narotniki se lahko odlotijo, da dajo gospo-
darskim subjektom na voljo vet ali manj ¢asa za
pripravo predlogov, pri ¢emer upostevajo obseg in
kompleksnost javnega narocila.

V praksi se javni naro¢niki obic¢ajno spopadajo z ve-
likimi ¢asovnimi omejitvami in kratkimi notranjimi
roki. Zato obicajno dolocijo minimalne roke, ki jih do-
voljuje zakonodaja. Poleg tega lahko v izjemnih pri-
merih javni narocniki uporabijo pospeSene postopke,
da bi pospesili postopek javnega narocanja.

2.4.1. Minimalni roki

Kot je bilo pojasnjeno (glej oddelek 1.5. Izbira po-
stopka), je treba postopek izbrati in izbiro utemeljiti
v fazi nacrtovanja. Javni narocniki morajo pri vsaki
vrsti postopka upostevati minimalne ¢asovne okvire
iz Direktive 2014/24/EU.

V naslednji preglednici so povzeti zahtevani mini-
malni roki, ki jih je treba upoStevati pri postopkih
nad mejnimi vrednostmi EU.

Opozoriti je treba, da se pri objavi predhodnega in-
formativnega obvestila (PIN), skupaj z moZnostjo, da
gospodarski subjekti predlozijo svoje ponudbe elek-
tronsko, minimalni roki bistveno skrajsajo.

Preglednica 12: Minimalni roki nad mejnimi vrednostmi EU

Prejem prijav za sodelovanje

Postopek Obi¢ajna
predloZitev

ponudb

oddaja
ponudb

Odprti postopek - -

Elektronska

Prejem ponudb

Elektronska
oddaja ponudb

Obi¢ajna predloZitev
ponudb

35 dni brez PIN 30 dni brez PIN

za inovacije

15 dni s PIN 15 dni s PIN
Omejeni postopek | 30 dni 30 dni 30 dni brez PIN 25 dni brez PIN
10 dni s PIN 10 dni s PIN
Konkurenéni 30 dni 30 dni 30 dni brez PIN 25 dni brez PIN
postopek ] )
... 10 dni s PIN 10 dni s PIN
s pogajanji
Konkurenéni 30 dni 30 dni Ni minimalnega roka Ni minimalnega
dialog roka
Partnerstvo 30 dni 30 dni Ni minimalnega roka Ni minimalnega

roka

Postopek - -
s pogajanji brez
predhodne objave

Ni minimalnega
roka

Ni minimalnega roka

Projektni natecaj | - -

Ni minimalnega roka No Ni minimalnega

roka

Vir: Direktiva 2014/24/EU, ¢leni od 27 do 31, v Stevilu dni od datuma objave obvestila o javnem narocilu v Uradnem listu

Evropske unije.



V nadaljevanju sta dodatno pojasnjena postopka
javnega naroCanja, ki se najpogosteje uporabljata:
odprti in omejeni postopek.

Odprti postopek

V skladu z Direktivo 2014/24/EU mora biti od datu-
ma objave obvestila o javnem narocilu v Uradnem
listu Evropske unije do datuma, do katerega morajo
biti prejete ponudbe, na voljo vsaj 35 dni.

To obdobje se lahko skrajsa za 5 dni, Ce je obvestilo
0 javnem naroCilu poslano elektronsko in javni na-
ro¢nik nudi celovit elektronski dostop do dokumen-
tacije v zvezi z oddajo javnega narocila.

Obdobje se lahko skrajsa na 15 dni od datuma obja-
ve obvestila o javnem narocilu, Ce je bilo predhodno
informativno obvestilo (PIN) objavljeno v obdobju od
35 dni do 12 mesecev pred datumom objave ob-
vestila o javnem narocilu. Predhodno informativno
obvestilo mora vsebovati vse informacije, ki se v Di-
rektivi 2014/24/EU zahtevajo za obvestilo o javnhem
narocilu (oddelek | dela B Priloge V), ¢e so te infor-
macije na voljo v ¢asu objave predhodnega informa-
tivnega obvestila.

Vsi odgovori na vpraSanja ponudnikov morajo biti
anonimizirani in poslani vsem zainteresiranim stra-
nem najpozneje 6 dni pred iztekom roka za predlo-
Zitev ponudb.

Pojasnila zagotovljena ponudnikom, ne bi smela
spreminjati pomembnih vidikov prvotnih specifika-
cij (vkljutno s prvotnimi pogoji za sodelovanje in
merili za oddajo javnega narocila). Za zagotovitev
popolne preglednosti je treba vsa pojasnila pred ro-
kom za oddajo ponudb objaviti na spletiS¢u javne-
ga narocnika, tako da so na voljo vsem morebitnim
ponudnikom.

Obvestilo o oddaji javnega narocila mora biti ob-
javljeno v 30 dneh od sklenitve pogodbe (podpisa
vseh strani).
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Omejeni postopek

V skladu z Direktivo 2014/24/EU mora biti od datu-
ma objave obvestila o javnem narocilu v Uradnem
listu Evropske unije do datuma, do katerega mora-
jo biti prejete prijave za sodelovanje, na voljo vsaj
30 dni.

Ce Zeli javni narotnik omejiti 3tevilo ponudnikov
v okviru tega postopka, ga lahko omeji na najmanj
pet ponudnikov. Vendar javnemu narocniku ni treba
dolociti omejitve, Ce je ne namerava uporabiti.

Javni narocnik nato na podlagi prijav za sodelovanje
izbere najmanj pet kandidatov, ki jih bo povabil k od-
daji ponudbe.

Nato morajo biti izbranim ponudnikom poslana pi-
sna povabila k oddaji ponudb, pri ¢emer je za spreje-
manje ponudb na voljo vsaj 30 dni od posiljanja po-
vabil. To obdobje se lahko skrajsa za 5 dni, ¢e javni
narocnik sprejema elektronsko predlozene ponudbe.

Ce je bilo predhodno informativno obvestilo (PIN)
objavljeno elektronsko v obdobju od 35 dni do
12 mesecev pred datumom objave obvestila o jav-
nem narocilu, se lahko ¢asovni okvir za predloZitev
ponudb skraj$a na 10 dni. Tako kot pri odprtem po-
stopku mora predhodno informativno obvestilo vse-
bovati vse informacije, ki se v Direktivi 2014/24/EU
zahtevajo za obvestilo o javnem narocilu (oddelek |
dela B Priloge V), Ce so te informacije na voljo v ¢asu
objave predhodnega informativnega obvestila.

Vsi odgovori na vprasanja ponudnikov morajo biti
anonimizirani in poslani vsem zainteresiranim stra-
nem najpozneje 6 dni pred iztekom roka za predlo-
Zitev ponudb.

Obvestilo o oddaji javnega narocila mora biti ob-
javljeno v 30 dneh od sklenitve pogodbe (podpisa
vseh strani).



Neupostevanje minimalnih rokov vodi do finan¢nih popravkov

Javninaro¢niki morajo pred objavo obvestila upostevati roke iz ¢lenovod 27 do 31 Direktive 2014/24/
EU in v fazi na¢rtovanja dolo¢iti realne ¢asovne razporede (glej Preglednica 12 Minimalni roki nad
mejnimi vrednostmi EU).

Ce so roki za sprejemanje ponudb (ali sprejemanje prijav za sodelovanje) krajsi od rokov iz Direkti-
ve 2014/24/EU, javni naro¢nik gospodarskim subjektom ne bo dal na voljo dovolj ¢asa za udelezbo.

Ce so roki skrajsani zaradi objave predhodnega informativnega obvestila (PIN), morajo javni naro¢-
niki zagotoviti, da zadevno obvestilo vsebuje vse informacije, ki se zahtevajo za obvestilo o javnem
narodilu.

2.4.2. Podaljsanje prvotno
dolo¢enih rokovt

Da bodo vsi gospodarski subjekti seznanjeni z vse-
mi ustreznimi informacijami glede dokumentacije
v zvezi z oddajo javnega narocila, se lahko ti roki
podaljsajo, Ce:

» je bila dokumentacija v zvezi z oddajo javnega

»

pospeSenem postopku manj kot 4 dni pred rokom
za sprejemanje ponudb (glej oddelek 2.4.3. Skraj-
Sanje rokov: pospeseni postopek);

gospodarski subjekti za pripravo svojih ponudb
potrebujejo dostop do informacij na kraju sa-
mem — na primer informacij, do katerih se lahko
dostopa le z obiski na kraju samem, podatkov,
ki niso v strojno berljivi obliki, ali zelo obseznih

narocila bistveno spremenjena; dokumentov.

so bili morebitnim ponudnikom odgovori na zah-
teve za pojasnilo predloZeni manj kot 6 dni ali v

Neobjava podalj$anih rokov za sprejemanje ponudb ali prijav za sodelovanje v
Uradnem listu Evropske unije

Podrobnosti o podalj$anju rokov za sprejemanje ponudb (ali sprejemanje prijav za sodelovanje)
morajo biti objavljene v skladu z ustreznimi pravili.

Za javna narodila, pri katerih se je v skladu s ¢leni 18 in 47 ter od 27 do 31 Direktive 2014/24/EU
zahtevala objava obvestila o javnem narodilu v Uradnem listu Evropske unije, morajo biti vsa podalj-
$anja rokov objavljena v Uradnem listu Evropske unije.
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2.4.3. Skrajéanje rokov: pospeseni » uporaba pospesenega postopka mora biti v ob-

postopek vestilu o javnem narocCilu ustrezno utemeljena
z jasno in objektivno razlago;

Dolotbe o pospeSenem postopku iz Direkti-

ve 2014/24/EU javnim narocnikom omogocajo, da » te dolocbe o pospeSenem postopku se uporabljajo

pospesijo zelo nujen postopek javnega narotanja, le za tri vrste postopkov: odprti postopek, omejeni

kadar bi bili obitajni roki neprakti¢ni. Ceprav to postopek in konkurentni postopek s pogajaniji.

ni lo¢en postopek javnega narocanja (glej odde-

lek 1.5 Izbira postopka), se ta praksa imenuje ,po- V naslednji preglednici je povzeto skrajsanje rokov,

speseni postopek”. ki je mogoce zaradi pospeSenega postopka.

Roki se lahko skrajSajo pod naslednjimi pogoiji:

» obicajni roki so zaradi nujnosti postopka nerealni;

Preglednica 13: Pospeseni roki

Postopek Obicajni rok za Pospeseni rok Obi€ajni rok za Pospeseni rok
sprejemanje prijav sprejemanje
za sodelovanje ponudb
Odprti - - 35 dni 15 dni
postopek
Omejeni 30 dni 15 dni 30 dni 10 dni
postopek

Vir: Direktiva 2014/24/EU, Elena 27 in 28, v Stevilu dni od datuma objave obvestila o javnem narocilu v Uradnem listu Evropske unije.

PospeSeni postopek se pogosto zlorabi, zato morajo  rabo z jasnimi in objektivnimi dejstvi.
biti javni narocniki sposobni upraviciti njegovo upo-

»Pospeseni postopek® ni postopek sam po sebi

Moznost, ki jo ponuja Direktiva 2014/24/EU za ,pospesitev® odprtega ali omejenega postopka jav-
nega naro¢anja, ne pomeni dodatne vrste postopka.

Ta postopek je treba razlikovati od postopka s pogajanji brez predhodne objave, ki temelji na skrajni
nujnosti zaradi nepredvidljivih okoli$¢in in pri katerem ni treba objaviti obvestila o javnem naro¢ilu

(glej oddelek 1.5.7. Postopek s pogajanji brez predhodne objave).
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2.5. Oglasevanje javnega narocila

OglaSevanje javnega narotila pomeni objavo po-
stopka javnega narocanja, tako da imajo vsi zain-
teresirani gospodarski subjekti moznost sodelova-
ti in predloZiti predlog (prijavo za sodelovanje ali
ponudbo).

Objava je eden najpomembnejSih elementov javne-
ga narotanja za zagotavljanje preglednosti, enake
obravnave in konkurence med gospodarskimi su-
bjekti na enotnem trgui.

OglaSevanje prispeva k vecji preglednosti in boju
proti korupciji, saj zagotavlja, da so gospodarski su-
bjekti in civilna druZba, vklju¢no z mediji, pa tudi Sir-
Sa javnost seznanjeni s priloZnostmi v zvezi z javnimi
narocili, ki so na voljo, ter tudi s preteklimi oddanimi
javnimi narocili. Prav tako omogoca javnim naro¢ni-
kom, da o poslovnih priloznostih v javnem sektorju
obvestijo ¢im vet gospodarskih subjektov, torej tem
subjektom omogoca, da sodelujejo, kar vodi do naj-
boljSih rezultatov glede razmerja med kakovostjo in
ceno za javne narocnike*>.

spleti$¢u za javna naroila.

na ravni EUL

V primeru dvoma objavite v Uradnem listu Evropske unije
Neustrezna objava je ena izmed najresnejsih napak.

Ce so javna narotila pod mejnimi vrednostmi EU ¢ezmejno zanimiva, je najvarnejsi ukrep za izogni-
tev kakr$nemu koli tveganju nepravilnosti in moznim finan¢nim popravkom objava javnega naro¢ila
v Uradnem listu Evropske unije, na nacionalni spletni strani za javna narod¢ila ali na dobro znanem

V primeru dvoma, na primer glede mejnih vrednosti ali morebitnega ¢ezmejnega zanimanja za javno
naro¢ilo, se priporo¢a objava v Uradnem listu Evropske unije kot na¢in za zagotavljanje konkurence

Platforme $tevilnih drzav ¢lanic za elektronsko javno naro¢anje so povezane z elektronskim dodatkom
k Uradnemu listu Evropske unije (TED), objava v Uradnem listu Evropske unije pa je mogo¢a hkrati
z nacionalnim oglaSevanjem. Vendar bi morali javni naro¢niki, da bi se izognili morebitnim napakam,
obvestilo na platformi TED vedno na hitro preveriti in se prepricati, ali je ustrezno objavljeno.

2.5.1. Ceso mejne vrednosti presezene,
je objava v Uradnem listu Evropske
unije obvezna

Ce je vrednost javnega narotila vidja od mejnih vred-
nosti EU (glej oddelek Nove opredelitve pojmov, nove
mejne vrednosti in nova kategorija javnega narocni-
ka), je treba upostevati Direktivo 2014/24/EU in zato
javno narocilo objaviti v Dopolnilu k Uradnemu listu
Evropske unije. Obvestila brezplatno objavi Urad za
publikacije Evropske unije.

Javna narotila, ki jih je treba objaviti v Uradnem li-
stu Evropske unije, se lahko objavijo tudi v drugih
mednarodnih, nacionalnih ali lokalnih uradnih listih
ali ¢asopisih. Javni narocniki morajo uposStevati, da
se to dodatno obvestilo ne sme abjaviti pred objavo
obvestila o javnem narocilu v Uradnem listu Evropske
unije in ne sme vsebovati nobenih informacij, ki niso
vklju€ene v obvestilo o javnem narocilu v Uradnem
listu Evropske unije.

Poleg tega bi bilo treba v Uradnem listu Evropske unije
objaviti tudi javna narotila z vrednostjo, niZjo od mejnih
vrednosti EU, ki bi lahko bila ¢ezmejno zanimiva. Pravi-
loma je objava v Uradnem listu Evropske unije odprta
za vse vrste javnih narocil pod mejnimi vrednostmi EU,
tudi tistih, ki niso posebej ¢ezmejno zanimiva.

35> OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega narocanja st. 6, ,Advertising” (Oglasevanje), september 2016.
Na voljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf.
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2.5.2. Obvestila, ki jih je treba objaviti

Temeljno natelo zakonodaje EU o javnem narotanju
je, da bi bilo treba za vsa javna narotila nad mejnimi
vrednostmi EU objaviti obvestila v standardni obliki
na ravni EU v Uradnem listu Evropske unije, tako da
se lahko gospodarski subjekti v vseh drzavah ¢lani-
cah potegujejo za javna narocila, za katera menijo,
da izpolnjujejo njihove zahteve.

Javni narocniki lahko obvestila pripravijo prek svoje
obitajne platforme za elektronsko javno narocanje,
Ce omogoca pripravo obvestil, ki so skladna s stan-
dardnimi obrazci EU, ali prek orodja eNotices, sple-
tne aplikacije za pripravo in objavo obvestil o javnih
narocilih®,

V vseh obvestilih, predlozenih za objavo v Uradnem
listu Evropske unije, mora biti uporabljeno standar-
dno besedis¢e. Enotni besednjak javnih naroéil
(CPV) je osemstevilcni (z deveto Stevilko za prever-
janje) klasifikacijski sistem, katerega cilj je standar-
dizirati reference, s katerimi javni narocniki opisujejo
predmete javnih narocil. Kode iz CPV so dostopne
prek spleta na spletni strani SIMAP*’.

Strokovni delavci na podro¢ju javnega narocanja lah-
ko uporabijo tudi posebne smernice, ki jih je razvila
Evropska komisija, da bi dopolnili standardne obraz-
ce, ki se uporabljajo nad mejnimi vrednostmi EU®8,

Bistveni dokumenti, ki jih je treba nad mejnimi
vrednostmi EU objaviti v Uradnem listu Evropske
unije, so tri obvestila opisana v nadaljevanju.

Preglednica 14: Glavna obvestila, ki jih je treba objaviti za javna narocila nad
mejnimi vrednostmi EU

Kratica Standardni Obvezno? | Casovni okvir
obvestila | obrazci*®
PIN Predhodno Trg opozoriti na Ne Od 35 dni do
informativno prihodnja javna narocila 12 mesecev pred
obvestilo objavo obvestila o
javnem narocilu ali
vabila kandidatom
CN Obvestilo o Zaceti postopek Da -
javnem narocilu javnega narocanja
CAN Obvestilo o Trg obvestiti o rezultatu | Da V 30 dneh od sklenitve
oddaji javnega postopka javnega pogodbe o izvedbi
narocila narocanja javnega narotila

36 Evropska komisija, SIMAP, eNotices. Na voljo na naslovu http://simap.europa.eu/enotices/.

37 Evropska komisija, SIMAP, enotni besednjak javnih narocil (CPV). Na voljo na naslovu: http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv.

38 Evropska komisija, GD GROW, Public procurement standard forms guidance (Smernice o standardnih obrazcih v javnem
narocanju), razli¢ica 1.05, 19. september 2015.
Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

39 Evropska komisija, SIMAP, Standardni obrazci za javno narocanje.
Na voljo na naslovu http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.
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http://simap.europa.eu/enotices/viewFormTypes.do
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F01.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F01.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F01.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F02.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F02.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F03.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F03.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F03.pdf
http://simap.europa.eu/enotices/
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement

Predhodno informativno obvestilo (PIN)
Objava predhodnega informativnega obvestila ni
obvezna.

Kljub temu je z objavo predhodnega informativ-
nega obvestila na zactetku leta mogoce izkoristiti
prednost krajSih rokov za oddajo ponudb (glej odde-
lek 2.4. Dolotitev rokov).

Predhodno informativno obvestilo je bilo uvedeno,
da bi lahko javni narocniki obvescali trg o vseh svo-
jih prihodnjih javnih narocilih, na primer v naslednjih
Sestih mesecih ali naslednjem letu. Uporabi se lah-
ko tudi za objavo prihodnjih predhodnih preverjanj
trga, Ceprav se lahko ta preverjanja zacnejo tudi
brez objave predhodnega informativnega obvestila.
Uporablja se poleg redne napovedi postopkov javne-
ga narocanja (vec¢inoma letno), ki bi jo morali javni
narocniki vzpostaviti, da bi na splosno spodbudili vi-
soko kakovost javnih narocil*.

V zadnjem €asu javni naroc¢niki predhodno informa-
tivno obvestilo pogosto uporabljajo za posamezna
javna narotila. Predhodno informativno obvestilo
mora biti objavljeno v obdobju od 35 dni do 12 me-
secev pred objavo posameznega javnega narocila z
obvestilom o javnem narotilu.

Neobjava obvestila o javnem narocilu lahko vodi do resnih finan¢nih popravkov

Razen v zelo posebnih primerih se bo neobjava obvestila o javnem naro¢ilu za javno narodilo z vre-
dnostjo, vi$jo od mejnih vrednosti EU, $tela za krsitev pravil EU o javnem narocanju in lahko vodi do
finan¢nega popravka v visini od 25 % do 100 % povezanih odhodkov*..

Zahteve glede objave iz Direktive 2014/24/EU so izpolnjene, ko je obvestilo o javnem naro¢ilu obja-
vljeno in so jasno in natanéno navedene vse informacije, zahtevane na standardnem obrazcu.

Obvestilo o javnem narodilu

Ce javno narotilo presega mejno vrednost EU (in zato
spada na podrocje uporabe Direktive 2014/24/EU),
je objava obvestila o javnem naroéilu obvezna.

Obvestilo o javnem narocCilu vsebuje informaci-
je o javnem narocniku, predmetu javnega narocila
(vklju€no s kodami iz CPV), vrednosti javnega na-
roCila, pogojih za sodelovanje (pravne, ekonomske,
finantne in tehni¢ne informacije), vrsti javnega na-
roCila, uporabljenem postopku in roku, navodila za
predloZitev ponudb in informacije o zadevnih revi-
zijskih organih.

Po objavi obvestila glavne vsebine dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila (kot so tehni¢ne zah-
teve, obseg, tasovni razpored, pogoji za sodelovanje
in merila za oddajo javnega narocila ter pogodbeni
pogoji) ni mogoce spreminjati, razen Ce se podaljSa-
jo roki (glej oddelek 2.4.3. PodaljSanje prvotno dolo-
Cenih rokov).

Ce pride v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega na-
rocila pred rokom za predloZitev ponudb do manjsih
sprememb, morajo javni narocniki spremembe obja-
viti v Uradnem listu Evropske unije, pri ¢emer se pripo-
roca, da vedno podaljsajo rok za predloZitev ponudb.

40 Evropska komisija, GD REGIO, ,Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds* (Pregled stanja
upravne zmogljivosti, sistemov in praks v EU za zagotavljanje skladnosti ter kakovosti javnega narocanja, ki vkljucuje

evropske strukturne in investicijske sklade (ESI)), januar 2016.

Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.

41 Evropska komisija, Sklep Komisije z dne 19. decembra 2013 o opredelitvi in odobritvi smernic za dolo¢anje finan¢nih
popravkov pri izdatkih, financiranih s strani Unije v okviru deljenega upravljanja, ki jih izvede Komisija zaradi neskladnosti

s pravili o javnih narocilih (COCOF(2013) 9527 final).

Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 13 9527 annexe slpdf.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof_13_9527_annexe_sl.pdf

Obvestilo o oddaji javnega narocila (CAN)
Obvestilo o oddaji javnega narocila se nanasa na
odlocitev, ki izhaja iz postopka javnega narocanja
(glej oddelek 4.6. Oddaja javnega narotila). Razen
informacij o oddaji, vklju¢no z uspesnim ponudnikom
in kon¢no vrednostjo javnega narocila, se lahko ve-
¢ina vsebine, povezane s postopkom javnega naro-
¢anja, samodejno izpolni z informacijami v obvestilu
0 javnem narotilu. Vendar se mora javni naro¢nik
zavestno odlociti, da bo obvestilo o oddaji javnhega
narocila objavil v zahtevanem ¢asovnem okviru.

Ce se javno narotilo ne odda, se priporota (ni pa
obvezno), da javni naroc¢nik objavi obvestilo o oddaji
javnega narocila, v katerem pojasni, zakaj javno na-
rocilo ni bilo oddano. Vetinoma je razlog za to dej-
stvo, da ni bila prejeta nobena ponudba ali prijava
za sodelovanje ali pa so bile vse zavrnjene. Druge
razloge, zaradi katerih je bil postopek preklican, je
treba navesti*2

Kadar je javno narotilo oddano, obvestilo o oddaji
javnega narocila vsebuje informacije o prejetih po-
nudbah (Stevilo ponudb in glavne znacilnosti ponu-
dnikov), ime in podrobnosti o uspeSnem ponudniku
(tj. izvajalcu) in skupno koncno vrednost javnega
narocila.

Dodatna obvestila

Javni naro¢niki morajo vedno obvestiti trg (tj. mo-
rebitne ponudnike) o kakrsnih koli spremembah
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila in
obvestil (npr. datuma za prejem ponudb) z objavo
dodatnega obvestila in poleg tega posebej obvestiti
vse tiste, ki so izrazili interes za javno narocilo.

Popravek objavljenih informacij se lahko poslje na
obrazcu F14 Popravek — Obvestilo o spremembah
ali dodatnih informacijah, ki ga je pripravil Urad za
publikacije Evropske unije. Dodatna navodila za upo-
rabo popravka so objavljena na spletis¢u SIMAP*,

2.5.3. Dostop do razpisne dokumentacije

Javni narocniki morajo od datuma objave obvestila
o0 javnem narocilu brezpla¢no zagotoviti neomejen in
celovit neposreden dostop do dokumentacije v zvezi
z oddajo javnega narocila. Zato mora biti v obvestilu
0 javnem narotilu za zainteresirane strani navedeno
spletis¢e, na katerem je ta dokumentacija v zvezi
z oddajo javnega narocila na voljo.

Ce tega celovitega in brezplatnega neposrednega
dostopa do dokumentacije v zvezi z javnimi narocili
ni mogoce zagotoviti, morajo javni narocniki v ob-
vestilu o javnem narocilu ali povabilu k potrditvi
interesa navesti, da se bo zadevna dokumentacija
v zvezi z javnim narotilom zagotovila na druge na-
¢ine. Morebitni ponudniki ali kandidati lahko nato
dostopajo do dokumentacije v zvezi z javnim naro-
Cilom in svoje ponudbe predloZijo prek elektronske
platforme ali z elektronskim sporocilom.

Podobno morajo javni naro¢niki dodatne informacije,
povezane z obvestilom o javnem naroCilu in doku-
mentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila, posredo-
vati vsem zainteresiranim ponudnikom. Zato morajo
javni narocniki skrbno voditi evidenco vseh gospodar-
skih subjektov, ki so prenesli dokumentacijo v zvezi z
oddajo javnega narotila, izrazili interes ali zaprosili za
pojasnilo o postopku javnega narocanja.

42 OECD/SIGMA, ,Public Procurement Training Manual, Update 2015 (Priro¢nik OECD/SIGMA za usposabljanje na podro¢ju javnega
narocanja, posodobljena razlicica iz leta 2015). Modul E, Izvajanje postopka javnega narocanja, 2.11.1 Objava oddaje javnega
narotila). Na voljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.

4> OECD/SIGMA, ,Public Procurement Training Manual, Update 2015 (Priro¢nik OECD/SIGMA za usposabljanje na podroc¢ju javnega
narocanja, posodobljena razlicica iz leta 2015). Modul E, Izvajanje postopka javnega narocanja, 2.11.1 Objava oddaje javnega
narocila). Na voljo na naslovu http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14.pdf.

Evropska komisija, SIMAP; Navodila za uporabo standardnega obrazca 14 ,Popravek”. Na voljo na naslovu http://simap.ted.
europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262.



http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 _EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 _EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262
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3. PredloZitev ponudb in izbor ponudnikov

Namen faze predloZitve in izbora je zagotoviti, da so ponudbe, ki izpolnjujejo razpisne pogoje,
prejete ter izbrane v skladu s pravili in merili, dolocenimi v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocila (glej oddelek 2.1 Priprava dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila).

seéni datumi.

ponudniku, ki je zahteval pojasnila.

in bi se razlagal kot pogajanje.

Zagotovite preglednost pred predlozitvijo ponudb

Pred predlozitvijo ponudb, se morebitnim ponudnikom lahko omogo¢i, da stopijo v stik z javnim
naro¢nikom in zahtevajo nekatera pojasnila, ¢e je to predvideno v razpisni dokumentaciji, so vsem
morebitnim ponudnikom na voljo komunikacijski kanali ter so dolo¢eni jasni ¢asovni okvirji in pre-

V takih primerih se priporo¢a, da komunikacija poteka izklju¢no pisno, vse dodatne informacije, ki
jih zagotovi javni naro¢nik, pa se morajo objaviti za vse morebitne ponudnike in se ne sporocijo le

Pri odprtem in omejenem postopku je komunikacija s ponudniki po roku za oddajo ponudb omejena
izklju¢no na pojasnjevanje ponudbe. Noben dialog, povezan s predmetom ponudbe, ni sprejemljiv

3.1. Zagotavljanje oddaje ponudb

v skladu z navodili

Javni naroc¢niki bi morali v dokumentaciji v zvezi
z oddajo javnega narocila zagotoviti jasna tehni¢na
in upravna navodila, ki bodo gospodarskim subjek-
tom v pomoc pri pripravi in predloZitvi njihovih po-
nudb ali prijav za sodelovanje.

Priporocljivo je vkljuciti tudi uraden seznam za
preverjanje skladnosti, s katerim se ponudnikom
pomaga pripraviti zahtevano dokumentacijo, javne-
mu narocniku pa olajsa preverjanje dokumentacije
(glej oddelek 2.1. Priprava dokumentacije v zvezi
z oddajo javnega narocila).
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Ce se zahteva predlog v tiskani obliki, je treba na-
tancno pojasniti navodila za oddajo — kam je treba
poslati ponudbo (ime, naslov, Stevilka sobe ali pisar-
ne), Stevilo zahtevanih kopij in morebitna navodila za
pakiranje. Javni narocniki lahko dolocijo tudi, da mo-
rajo biti ponudbe predloZene v ovojnici, ki ne vsebuje
identifikacije podjetja, kot so Zigi ali logotip druZbe.
V primeru elektronskega javnega narocanja, zlas-
ti v primeru elektronske oddaje ponudb, morajo biti
ustrezna spletisca in platforme za e-javno narotanje
na voljo vsem morebitnim ponudnikom.

Rok za sprejemanje ponudb ali prijav za sodelovanje
mora biti vklju€en v obvestilo o javhem narocilu. Za
pravoctasno oddajo ponudbe je odgovoren ponudnik.



preprosto izkljuen iz postopka.

» popoln datum (dan, mesec, leto) in

» to&en ¢as (ura, minute).

dostaviti pred rokom.

&

Jasno navedite datum in rok za oddajo

Zelo pomembno je, da se v obvestilu o javnem narodilu in dokumentaciji v zvezi z oddajo javne-
ga narodila navede jasen rok, saj se s tem prepre¢i, da bi bil morebitni ponudnik, ki bi ga zamudil,

Da bi se izognili morebitnim nesporazumom, bi morali javni naro¢niki navesti:

Ce se od ponudnikov zahteva predlozitev v tiskani obliki, ki se lahko poslje po posti, bi bilo treba
navesti, ali se datum postnega Ziga $teje za veljavnega ali pa je treba tiskano kopijo javnemu naro¢niku

Ce je bila sprejeta odlotitev za podalj$anje datuma
za predloZitev ponudb (2.4.2. PodaljSanje prvotno
dolocenih rokov), bi bilo treba nemudoma pisno ob-
vestiti vse ponudnike in poslati obvestilo Uradnemu
listu Evropske unije ali kateri drugi uporabljeni plat-
formi za e-javno narotanje. Namen tega je opozoriti
vse morebitne ponudnike na novi rok, e bi jih glede
na podaljSan €asovni okvir morda zanimala predlo-
Zitev ponudbe. To vklju€uje vse ponudnike, ki so Ze
oddali ponudbe in lahko do novega roka predlozijo
nadomestno ponudbo.

3.2. Potrditev prejema in

odpiranje ponudb

Ne glede na to, ali se ponudbe predloZijo v papirni
ali elektronski obliki, se javnim naro&nikom priporo-
Ca, da oblikujejo seznam prejetih ponudb z imeni
ponudnikov ter datumi in ¢asi prejema.

Poleg tega bi morali ponudniki prejeti uradno pisno
potrdilo o prejemu z evidentiranim datumom in ¢asom
dostave, ne glede na to, ali so bile njihove ponudbe
predloZene po posti ali kurirju, osebno ali elektronsko.

V primeru elektronske predlozitve ponudb bi morali
portali za e-javno narocanje zagotavljati zanesljivo
strukturo dostave za predlozitev in ponudnikom sa-
modejno potrditi prejem.
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Predlozitev ponudb bi morala biti zaupna in varna.

Naslednja naloga javnega narocnika je preveriti vse
ponudbe za zagotovitev, da so formalno skladne z na-
vodili ponudnikom (npr. Stevilo kopij, pakiranje, struk-
tura ponudbe). Ce ponudbe niso skladne in ni mogoce
zaprositi za pojasnila (bodisi ker neskladnost presega
to, kar dovoljujejo pravila o pojasnilih, bodisi ker naci-
onalna zakonodaja preprosto ne dovoljuje dodatnega
pojasnjevanja), jih je treba takoj zavreci kot neskla-
dne in ponudniku pojasniti, zakaj so bile zavrzene. Za-
vrnitev in razlogi morajo biti evidentirani.

Za dobro prakso se Steje, da javni narocniki organi-
zirajo uradno odpiranje ponudb, ki izpolnjujejo for-
malne zahteve. Prisotni bi morali biti vsaj dve osebi
iz ocenjevalnega odbora, da zabeleZita podrobnosti
ponudb (4.1. Ustanovitev ocenjevalnega odbora).
Kraj, ¢as in datum uradnega odpiranja ponudb se
lahko vkljucijo v obvestilo o javhem narotilu, da se
ga lahko udelezijo vsi ponudniki in druge zainteresi-
rane strani.

Opozoriti je treba, da je ta praksa v evropskih drza-
vah razlicna in da bi se morali javni narocniki v pri-
meru dvoma glede organizacije takSnega dogodka
posvetovati z nacionalnimi organi za javna narocila.



3.3. Ocena in izbor ponudb

Izbor ponudb obsega ocenjevanje ponudb na podla-
gi razlogov za izkljucitev in pogojev za sodelovanje
dolocenih v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narotila (glej oddelek 2.3. Opredelitev meril). Po tej
fazi se bo izvedlo ocenjevanje ponudb na podlagi
meril za oddajo javnega narocila (glej poglavje 4.
Ocenjevanje ponudb in oddaja javnega narocila).

Ocena razlogov za izkljucitev in pogojev za sodelova-
nje se lahko izvede z matriko, v kateri so zbrana meri-
la, navedena v dokumentaciji v zvezi z oddajo javne-
ga narocila, in razlicne ponudbe (glej Preglednico 15:
Matrika za oceno razlogov za izkljucitev in pogojev za
sodelovanje). Razlogi za izkljucitev in pogoji za sode-
lovanje se med ocenjevanjem ne smejo spreminjati.

Tudi Ce so razlogi za izkljutitev in pogoji za sodelo-
vanje pregledna in objektivna merila, se priporoca,
da to oceno opravita vsaj dva ¢lana osebja javnega
narocnika in/ali ocenjevalnega odbora (4.1. Usta-
novitev ocenjevalnega odbora), in sicer en analizira
vsako posamezno merilo, drugi pa pregleda oceno.

Preglednica 15: Matrika za oceno razlogov za izkljuitev in pogojev za sodelovanje

Ime ocenjevalca:

Ocena

Datum ocene:

Pregled Ime pregledovalca:

Datum pregleda:

Ponudbe Ponudba A

Skladna: da/ne

Razlog za izkljuéitev St. 1

Vir: ... (ESPD, drugo)

Ponudba B Ponudba ...

Skladna: da/ne
Vir: ... (ESPD, drugo)

Razlog za izkljuéitev 8t. 2 | Skladna: da/ne

Vir: ... (ESPD, drugo)

Skladna: da/ne
Vir: ... (ESPD, drugo)

Razlog za izkljuéitev 8t. 3 | Skladna: da/ne

Vir: ... (ESPD, drugo)

Skladna: da/ne
Vir: ... (ESPD, drugo)

Razlog za izkljuéitev ...

Zahteve za izbor kot
ponudnika so izpolnjene

Pogoj za sodelovanje st. 1

O Da

O Ne, ponudnik je

izklju€en iz postopka
javnega naroé€anja.

Skladna: da/ne

ali

Ocena: ...

Vir: ... (ESPD, drugo)

Opomba:

O Da

O Ne, ponudnik je
izklju€en iz postopka
javnega naroé€anja.

Skladna: da/ne

ali

Ocena: ...

Vir: ... (ESPD, drugo)

Opomba:
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Ponudbe Ponudba A

Pogoj za sodelovanje St. 2 | Skladna: da/ne

ali

Ocena: ...

Vir: ... (ESPD, drugo)

Opomba:

Ponudba B Ponudba ...

Skladna: da/ne

ali

Ocena: ...

Vir: ... (ESPD, drugo)

Opomba:

Pogoj za sodelovanje ...

Ponudnik je izbran: ODa

ponudba se lahko oceni

O Ne, ponudnik je

izklju€en iz postopka
javnega naroéanja.

O Da

O Ne, ponudnik je
izklju€en iz postopka
javnega narocanja.

Javni narocnik bo najprej opredelil, ali obstajajo raz-
logi za izkljucitev gospodarskih subjektov iz sodelova-
nja in ali je bilo ugotovljeno kakrsno koli odstopanje
(glej 2.3.1. Razlogi za izkljutitev). Nato bo proucil, ali
gospodarski subjekti, ki niso izklju€eni, izpolnjujejo
ustrezne zahteve in se lahko izberejo kot ponudniki.
Izbrani gospodarski subjekti bodo nato pozvani k pre-

&

Skupne ponudbe za izpolnjevanje pogojev za sodelovanje

Obicajna praksa je, da se ve¢ gospodarskih subjektov odlo¢i za sodelovanje in povezovanje, da dokazejo,
da kot skupina ali konzorcij izpolnjujejo zahteve glede ekonomskega in finanénega poloZaja ter tehni¢ne
ali strokovne sposobnosti iz pogojev za sodelovanje. Zadostovalo bi na primer, da zahteve glede gospodar-
skega in finan¢nega polozaja izpolni skupina kot celota in ne vsak posamezen ¢lan.

Poleg tega se lahko gospodarski subjekt po potrebi in v zvezi s posameznim javnim naro¢ilom sklicuje na
sposobnost drugih subjektov, ne glede na pravno naravo povezave, ki jo morda ima z njimi. V tem primeru
mora dokazati, da bo imel na voljo potrebna sredstva, na primer s predlozZitvijo izjave navedenih subjektov,
da bodo gospodarskemu subjektu dali na voljo potrebna sredstva.

Ta moznost pomaga spodbujati sodelovanje MSP v postopkih narocanja.

dloZitvi ponudb, pogajanjem ali sodelovanju v dialo-
gu. Pri odprtem postopku bodo ocenjene ponudbe, ki
so jih Ze predloZili**.

Ce ponudnik ne upo$teva razloga za izkljutitev ali po-
goja za sodelovanije, bi bilo treba ponudbo 5teti za neu-
strezno, preostanek ponudbe pa ne bi smel biti ocenjen.

4 OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega narocanja st. 7, ,Selecting Economic Operators* (Izbor gospodarskih subjektov),
september 2016. Na voljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf.

89


http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf

se izvede vsaj pregled uspesnega ponudnika.

Upostevanje ponudnikov, ki bi morali biti izlo¢eni

Ugotovljeni so bili primeri ponudnikov, ki jih je ocenjevalni odbor uposteval pri ocenjevanju, ¢eprav bi
morali biti izlo¢eni zaradi neizpolnjevanja dolo¢enega pogoja za sodelovanje. V nekaterih primerih so
taksni ponudniki pridobili javno naro¢ilo. To je jasen primer neenake obravnave, ki se mu je treba izogniti.

Zaradi zagotavljanja, da ponudniki izbrani za ocenjevanje, izpolnjujejo vse pogoje za sodelovanje, se javnim
naro¢nikom svetuje, naj zagotovijo izvajanje nacela §tirih o¢i v ocenjevalnem odboru ter tako zagotovijo, da

3.3.1. Uporaba tockovanja

Kadar je za oceno izpolnjevanja pogojev za sode-
lovanje predviden mehanizem tockovanja, bi morali
javni naro¢niki zagotoviti, da ocenjevalni odbor to¢-
kovanje uporabi ¢im bolj objektivno in dosledno (glej
oddelek 4.1. Ustanovitev ocenjevalnega odbora).

Najprej, preden kateri koli ¢lan zatne s totkovanjem,
se mora ocenjevalni odbor dogovoriti o pristopu
k tockovanju. Mehanizem tockovanja bi moral biti
naveden v obvestilu o javnem narotilu in dokumen-
taciji v zvezi z oddajo javnega narotila ter jasno po-
jasnjen vsakemu €lanu ocenjevalnega odbora.

Poleg tega bi bilo treba odlotiti, ali bodo ¢lani toc-
kovali posami¢no ali kot skupina in kako se bodo
totke dodelile. Ce se uporablja posami¢no tokov-
anje, mora vsak ¢lan pripraviti posamitno matri-
ko ocenjevanja, da se prikaze Stevilo tock vsakega
posameznega ¢lana odbora in skupno Stevilo tock.
Ce je to bolj zaZeleno, se lahko ocenjevalni odbor
dogovori za enotno Stevilo toc¢k kot skupina, na-
mesto da se uporabi povprelje posameznih tock.
Za to moznost bi bilo treba uporabiti enotno matri-
ko ocenjevanja.

Preden zaprosite za pojasnilo, preverite nacionalno zakonodajo o javnem narocanju

Nacionalna zakonodaja o javnem naroc¢anju v nekaterih drzavah javnim naro¢nikom ne omogoca, da v tej
fazi ponudnike zaprosijo za pojasnilo informacij ali pa morda to dovoljuje le pod dolo¢enimi pogoji.

Javnim naro¢nikom se priporo¢a, da preverijo ustrezne nacionalne dolo¢be o javnem narocanju ali sto-
pijov stik s pristojnim nacionalnim organom za javno narocanje.

Med ocenjevanjem morajo biti vsi kandidati obrav-
navani enako, pristop, ki se uporablja za tockovanje,
pa mora biti usklajen, nediskriminatoren in pravicen.

Tocke bi bilo treba dolotiti le na podlagi informacij
navedenih v ponudbah, ocenjevalni odbor pa ne sme
upostevati nobenih drugih informacij, prejetih na ka-
kr&en koli nacin, vklju¢no z osebnim poznavanjem
ponudnika ali izkuSnjami z njim.

Vsebina posameznih ocen ali skupne ocene ocenje-
valnega odbora se ne bi smela razkriti nobeni osebi
zunaj odbora.

3.3.2. Zahteva za pojasnilo

Ce ponudnik ne uposteva razlogov za izkljutitev in
pogojev za sodelovanje, ga je treba zavrniti.

V tej fazi lahko javni narocniki ponudnike zaprosijo,
naj potrdijo ali pojasnijo informacije, e so na primer
nekatere informacije napisane nejasno ali so ocitno
napacne. Javni narocniki lahko ponudnike tudi po-
zovejo, naj dopolnijo ali pojasnijo predlozeno doku-
mentacijo. Vsaka zahteva za pojasnilo in ustrezen
odgovor morata biti v pisni obliki.




Pojasnila se ne smejo razumeti kot pogajanja. Manj-
kajoca potrdila ali dokazila ter popravki napacnih iz-
racunov, racunskih napak, pravopisnih ali tipkarskih
napak se sprejmejo kot dopolnila oziroma pojasni-
la. Bistvene spremembe ali preoblikovanja ponudbe
niso dovoljeni.

Neenaka obravnava ponudnikov

Javni naro¢niki morajo med postopkom izbora zagotoviti, da se vse zahteve za pojasnila ali dodatni doku-
menti v zvezi s pogoji za sodelovanje posljejo vsem zadevnim ponudnikom na enaki podlagi. Ocenjevalni
odbor mora za pojasnila v zvezi z izpus¢enimi podatki glede istih vidikov ponudb zaprositi vse ponudnike.

Ce se od enega ponudnika na primer zahteva, da predlozi potrdilo o izpolnjevanju dav¢énih obveznosti, ki ga
o¢itno ni predlozil, medtem ko se to ne zahteva od drugega ponudnika, bi to pomenilo neenako obravnavo.

Javni narocnik bi lahko na primer zahteval dolocen
dokument (npr. obstojece potrdilo), ki ga je ponudnik
pozabil priloziti skupaj z drugimi. Vendar e to sto-
ri, mora vse ponudnike obravnavati enako in mora
dodatne dokumente zahtevati od vseh ponudnikov,
katerih dokumentacijo je treba dopolniti.

Da bi javni naro€niki zagotovili najvecjo mozno kon-
kurenco, lahko zaprosijo tudi za dodatne informacije,
Ce to ne spremeni vsebine ponudbe.

Ko ocenjevalni odbor oceni zahtevane dodatne in-
formacije, zatne ocenjevati vse izbrane ponudbe.

3.3.3. Oizjiizbor

V okviru nekaterih postopkov javnega narocanja, kot
je omejeni postopek (glej oddelek 1.5. Izbira postop-
ka), se lahko javni naro¢niki odlocijo, da bodo na ozji
seznam uvrstili le omejeno Stevilo ponudnikov, ki iz-
polnjujejo pogoje, e je bilo to navedeno v obvesti-
lu 0 javnem narocilu skupaj s Stevilom ali naborom
kandidatov, ki bodo uvrs€eni na oZji seznam.

Priprava ozjega seznama ponudnikov, ki izpolnjujejo
minimalne pogoje za sodelovanje, mora potekati v
skladu z nediskriminatornimi in preglednimi pravili
in merili, o katerih so kandidati obvesceni.
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Vendar se zaradi zagotavljanja ustrezne konkurence
zahteva, da se k predloZitvi ponudb povabi najmanj
pet ponudnikov, pod pogojem, da vsaj toliko kandida-
tov izpolnjuje pogoje za sodelovanje, in najmanj tri po-
nudnike v primeru konkurentnega postopka s pogaja-
nji, konkurentnega dialoga in partnerstva za inovacije.

Opozoriti je treba, da priprava ozZjega seznama v od-
prtih postopkih ni dovoljena.



4. Ocenjevanje ponudb in oddaja

javnega narocila

Namen ocenjevanja ponudb je ugotoviti, katera izmed tistib ponudb, ki upostevajo razloge
za izkljucitev in pogoje za sodelovange, je na podlagi objavljenib meril za oddajo javnega

narolila ekonomsko najugodnejsa.

Ponudbe bi moral ocenjevati ocenjevalni odbor (v¢a-
sih imenovan tudi ocenjevalna komisija), katerega
cilj je javnemu narocniku izdati priporocilo o oddaji
javnega narocila.

Ocenjevanje mora biti posteno in pregledno na pod-
lagi meril za oddajo javnega narocila, objavljenih v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

4.1. Ustanovitev
ocenjevalnega odbora

Najbolje je, da se ocenjevalni odbor ustanovi takoj
po sprejetju odloCitve o zacetku javnega narocila, da
se zagotovi, da so v postopek Ze od vsega zacetka
vklju€eni vsi udeleZenci z ustreznimi kvalifikacijami
in strokovnim znanjem (glej oddelek 1.2. Sodelova-
nje zainteresiranih strani).

Ocenjevalnemu odboru pogosto predseduje vodija
javnega narotila, ki vodi postopek javnega naroca-
nja v okviru javnega narocnika.

Pomaga mu lahko tajnik s finan¢nim in/ali pravnim
znanjem na podrocju javnega narocanja. V manjsih
postopkih javnega narocanja lahko vlogi predsedni-
ka in tajnika prevzame ena sama oseba (npr. vodja
javnega narocila).

Ocenjevalci so tehnitno osebje javnega narocnika ali
zunanji strokovnjaki, specializirani za predmet javne-
ga narocila. Kot ¢lani brez glasovalne pravice se lahko
vkljucijo tudi tehni¢ni svetovalci ali zunanje zaintere-
sirane strani, povezane z rezultatom javnega narocila.

Naslednja preglednica prikazuje primer ustreznega
ocenjevalnega odbora, ki se lahko uporabi pri vecini
postopkov javnega narocanja.

Preglednica 16: Primer strukture ocenjevalnega odbora

Predsednik

Vodi, usklajuje, usmerja in
nadzoruje ocenjevanje ponudb;

) ) ) ocenjevanjem;
zagotavlja, da se ocenjevanje

izvede v skladu z zakonodajo o
javnem naroc¢anju in naceli iz

Pogodbe; porocila;

podpiSe izjavo o neobstoju
nasprotja interesov in
zaupnosti.

zaupnosti.

Tajnik

)

Podpira predsednika in izvaja
upravne naloge, povezane z

pripravlja in beleZi zapisnike
sestankov in ocenjevalna

nima nujno glasovalne pravice;

podpiSe izjavo o neobstoju
nasprotja interesov in

Ocenjevalci

joiel

Ocenijo ponudbe (posamicno
ali skupaj) na podlagi meril

za oddajo javnega narocila v
skladu z metodo ocenjevanja,
navedeno v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega narocila;

podpiSejo izjavo o neobstoju
nasprotja interesov in
zaupnosti.
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Javni naro¢niki bi morali zahtevati, da vsi ¢lani ocenje-  Poleg tega bi bilo treba uporabiti tehniko opozorilnih
valnega odbora podpiSejo izjavo o neobstoju naspro-  kazalnikov ali podatkovnega rudarjenja, da bi se ugo-
tja interesov in zaupnosti (glej oddelek 6.5 Predloga  tovile in proucile kakrsne koli morebitne nerazkrite po-
izjave o neobstoju nasprotja interesov in zaupnosti). vezave med ¢lani ocenjevalnega odbora in ponudniki

(glej oddelek 1.2.3. Integriteta in nasprotje interesov).

Izogibajte se nerazkritemu nasprotju interesov

Javni naro¢niki bi morali imeti smernice ali protokole za obravnavanje nasprotij interesov, zlasti glede ¢la-
nov ocenjevalnega odbora.

Ce je na primer moz ¢lanice ocenjevalnega odbora na vodilnem poloZaju pri enem od ponudnikov, mora
ta ¢lanica o tem obvestiti javnega naro¢nika ter se umakniti iz odbora ter na splo$no iz postopka javnega
narocanja.

4.2. Uporaba meril Za oddajo » samo cena,
javnega narocila
» samo stroski, pri Cemer se uporabi pris-
Javni narocnik med pripravo dokumentacije v zvezi top stroSkovne ucinkovitosti, kot so stroSki v
z oddajo javnega narotila sprejme odlocitev glede Zivljenjski dobi,
metode ocenjevanja, ki jo bo uporabil. Ta metoda
mora biti jasno predstavljena v dokumentaciji v zve- » najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo.
zi z oddajo javnega narocila (2.3. Opredelitev meril)

glede na vrsto meril za oddajo javnega narocila:

Med ocenjevanjem je prepovedano spremeniti ponudbo

Javni naro¢niki ponudnikom ne smejo dovoliti, da med postopkom ocenjevanja spremenijo svojo ponud-
bo, na primer s predlozitvijo dodatnih bistvenih informacij.

Predsednik ocenjevalnega odbora in/ali odgovorni uradnik za javna narocila morata zagotoviti, da se oce-
nijo samo informacije, predlozene v roku za predlozitev.

Podobno javni naro¢niki v nobenem primeru ne smejo spremeniti ponudbe: to se lahko $teje za favorizira-
nje ali korupcijo.
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V odprtem ali omejenem postopku se med ocenjevanjem ne pogajajte

V okviru odprtega ali omejenega postopka se javni naro¢niki s ponudniki v fazi ocenjevanja ne smejo poga-
jati. To bi vodilo do spremembe prvotnih pogojev, navedenih v obvestilu o javnem naro¢ilu in dokumen-
taciji v zvezi z oddajo javnega narodila (npr. znatna sprememba obsega projekta ali cene javnega narodila).

Vsa pojasnila ali komunikacija s ponudniki po tem, ko predlozijo ponudbe, bi morala biti pisna. Ce ima
javni naro¢nik pomisleke glede jasnosti dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, bi moral razmisliti

o ponovnem za¢etku postopka s spremenjenimi specifikacijami.

4,2.1. Samo cena

Ce se izbere merilo najniZje cene, je metoda oce-
njevanja precej preprosta in pregledna, saj vkljucuje
le primerjavo razli¢nih finan¢nih ponudb, pri ¢emer
mora biti morebitna tehni¢na ponudba skladna s
tehni¢nimi specifikacijami.

Kljub temu je treba pri oceni ponujenih cen uposte-
vati nekatere pomembne vidike :

Finan¢ne ponudbe morajo vklju€evati vse cenovne
elemente v skladu z zahtevami iz dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila:

vanje finan¢nih ponudb.

Nikoli ne spreminjajte obsega javnega narocila

Ce se obseg javnega narocila spremeni med postopkom javnega narocanja, bo to vplivalo zlasti na ocenje-

Dejansko finan¢ne ponudbe, ki so jih predlozili ponudniki, ne bodo sorazmerne z novim obsegom (zmanj-
Sanim ali pove¢anim), zato njihove ocene ne bodo relevantne.

Zaradi take spremembe bi bilo treba preklicati postopek, ker bi ponudniki morda ponudili drugaéne cene
in bi morda tudi drugi gospodarski subjekti izrazili interes, ¢e bi poznali dejansko vrednost javnega naro¢ila.

» popraviti in zabeleZiti je treba morebitne racunske

napake,

» upoStevati je treba morebitni popust,

» ustrezno je treba prouciti ponudbe, ki se zdijo
neobitajno nizke.

Merilo najnizje cene ali ,samo cena“ se priporoca le
pod pogojem, da javni narocnik vnaprej opredeli teh-
ni¢ne specifikacije in minimalne zahteve glede ka-
kovosti, ki morajo biti zato enake v vseh ponudbah.
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4.2.2. Izracun stroskov v zivljenjski dobi

Ce se uporabi pristop stroskovne utinkovitosti, mora
ocenjevalni odbor za izracun stroskov v Zivljenjski
dobi proizvodov, storitev ali gradenj uporabiti me-
todo, objavljeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila. Kadar je v zakonodaji drzav ¢lanic
obvezna sploSna metoda za izracun stroskov v Zi-
vljenjski dobi, je treba uporabiti navedeno metodo.

Stroski v Zivljenjski dobi lahko zajemajo stroske, ki
jih krije javni narocnik ali drugi uporabniki, pa tudi
stroske, ki se pripisejo zunanjim okoljskim vplivom,
povezanim s proizvodi, storitvami ali gradnjami med
njihovo Zivljenjsko dobo, e je mogoce dolociti in
preveriti njihovo denarno vrednost*.

Ocenjevalni odbor bi moral zagotoviti, da:
» ponudbe vkljuCujejo podatke, ki so navedeni v
metodi za izracun stroSkov v Zivljenjski dobi, ob-
javljeni v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocila;

» se objavljena metoda za dolocitev stroSkov v
Zivljenjski dobi ne spremeni med postopkom
ocenjevan;ja;

» se za vse ponudbe uporabi ista metoda.

Ocenjevalci bi morali pri ocenjevanju in tockovanju
financnih ponudb uporabiti isti pristop kot pri merilu
,samo cena“, pri cemer bi se morali prepricati, da so
vkljuceni vsi stroski, racunske napake popravljene in
popusti upostevani ter da se prouci vsaka ponudba,
ki se zdi neobitajno nizka.

4.2.3. Najboljse razmerje med
ceno in kakovostjo

Ekonomsko najugodnejsa ponudba na podlagi naj-
boljSega razmerja med ceno in kakovostjo je postala
pogosto uporabljena metoda ocenjevanja med
javnimi narocniki, teprav v nekaterih drzavah ostaja
glavna praksa merilo ,samo cena“.

V zvezi s tem morajo biti javni naro¢niki sposobni iz-
vesti ocenjevanje na podlagi cene in kakovosti, teh-
ni¢nih prednosti in funkcionalnih lastnosti. Prav tako
morajo ponudniki vedeti, kako pripraviti ponudbo na
tej podlagi.

V nekaterih primerih lahko javni naroc¢niki poiscejo
pomot zunanjih strokovnjakov, ki so neodvisni od
ponudnikov (glej oddelek 1.2.2. Zunanje klju¢ne za-
interesirane strani).

Ce se uporabi pristop najboljsega razmerja med ka-
kovostjo in ceno, mora ocenjevalni odbor uporabiti
posebna merila in njihove relativne ponderje. Ce je
bila v razpisni dokumentaciji navedena podrobnej-
Sa metodologija ocenjevanja, je treba upostevati to
metodologijo.

Za ocenjevanje ponudb se lahko uporabi matrika
ocenjevanja. Ta matrika bi lahko sluzila kot prak-
ti¢ni instrument in orodje za vodenje evidence, ki bo
vklju€eno v ocenjevalno porocilo (glej oddelek 4.5.2.
Ocenjevalno porocilo).

Pri totkovanju ponudb glede na merila za oddajo
javnega narotila je treba nacin tockovanja dolociti
preden ¢lani ocenjevalnega odbora zacnejo z oce-
njevanjem. Ena moznost je uporaba postopnega pri-
stopa, kot je prikazano v naslednji preglednici:

Spodnja matrika se nanasa na merilo najboljSega
razmerja med ceno in kakovostjo, vendar se lahko
prilagodi drugim merilom za oddajo javnega naroci-
la. Merila in njihovi ustrezni ponderji so le okvirni in
bi morali sluZiti le za zgled.

4 OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega narocanja st. 9, ,Tender Evaluation and Contract Award” (Ocenjevanje ponudb in
oddaja javnega narotila), september 2016. Na voljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-

Policy-Brief-9-200117.pdf.
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Preglednica 17: Matrika za ocenjevanje ponudb na podlagi najboljsega razmerja
med ceno in kakovostjo

Identifi- A B, ..
kacijska
oznaka

ponudbe

Ime ocenjevalca: Datum:

Ponder | Ocena | Kategorija | Ponder | Ocena | Podsklop Ponder | Ocena
Cena 30 Stroski 30 Stroski 30
Tehni¢ne 25 Ustreznost 12
reSitve

Dodana 5

vrednost
8

Upravljanje
lzvedba 10 Odzivnost in 4

proznost

Komunikacija | 4

Obvladovanje 2
Kakovost | 70

tveganja
Viri 15 Ustreznost 10
Upravljanje 5
osebja
Okolje 10 Zavezalukrepi | 7
Cilji 3
Socialna 10 Zavezalukrepi | 7
odgovornost Cili 3

SKUPAJ 100

Ocenjevalni odbor bi moral med ocenjevanjem po-  Clani ocenjevalnega odbora se morajo dogovoriti 0
sebno pozornost nameniti naslednjemu: skladnem pristopu pri tockovanju ponudb, da bi za-
gotovili smiselno in kakovostno ocenjevanje.
» objavljena merila za oddajo javnega narocila bi
morala vedno vkljucevati merilo glede cene, Ocenjevalci bi morali pri ocenjevanju in totkovanju
financnih ponudb uporabiti isti pristop kot pri merilu
» merila za oddajo javnega naroCila in njihovi ,samo cena® pri Cemer bi se morali prepri¢ati, da so
ponderji, vkljutno s podmerili in morebitno me-  vklju€eni vsi stroski, racunske napake popravljene in
todologijo ocenjevanja, se med postopkom ocen-  popusti upoStevani ter da se prouci vsaka ponudba,
jevanja ne smejo spreminjati. ki se zdi neobitajno nizka.
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podaljsanje roka za predlozitev ponudb.

Sprememba meril za oddajo javnega naroc¢ila ali metodologije ocenjevanja po
roku za predlozitev ponudb

Nekateri ocenjevalci lahko v¢asih nepravilno spremenijo nekatera merila ali razvijejo dodatna merila ali
podmerila med postopkom ocenjevanja, tudi ¢e te spremembe ali dodatni vidiki niso vklju¢eni v dokumen-
tacijo v zvezi z oddajo javnega naro¢ila. Te prakse so nezakonite in se jim je treba izogniti.

Ce so merila za oddajo javnega narocila spremenjena med postopkom ocenjevanja, se bo javno narocilo
oddalo na podlagi meril, ki niso bila objavljena, zaradi ¢esar bodo ponudbe nepravilno ocenjene.

Ce je treba merila za oddajo javnega naro¢ila spremeniti po objavi obvestila o javnem naro¢ilu, mora javni
naro¢nik (i) preklicati postopek javnega narocanja in ga ponovno zaleti, ali (ii) objaviti popravek in morda

4.3. Obravnavanje neobicajno

nizkih ponudb

Ocenjevanje ,neobitajno nizkih ponudb” je lahko za
javne narocnike zahtevno, saj ni nobenega enostav-
nega pristopa, ki bi ga bilo mogoce uporabiti za nji-
hovo prepoznavanje. Neobicajno nizke ponudbe se
nanasajo na primere, ko se zaradi cene, ki jo ponudi
gospodarski subjekt, pojavijo pomisleki glede tega,
ali je ponudba ekonomsko vzdrZzna in jo je mogoce
ustrezno izvesti®.

Kadar se zdi finan¢ni del ponudbe neobicajno nizek,
bi moral ocenjevalni odbor od ponudnika zahtevati,
naj pisno pojasni, da je ponudba ekonomsko vzdrZzna
in jo je mogoce ustrezno izvesti. Lahko se zgodi, da
je ponudnik napacno razumel specifikacije, podcenil
delovno obremenitev ali tveganja ali da so bile teh-
ni¢ne zahteve nejasne.

Ponudnik bi moral pojasniti, zakaj je njegova financ-
na ponudba Se posebno nizka in ali obstajajo okolis-
Cine, ki bi razumno pojasnile nizko ponudbo, kot so:

» inovativne tehnic¢ne resitve;

» moznost, da ponudnik pridobi drZzavno pomot;

» posebne okolis¢ine, ki mu omogocajo, da pod
ugodnimi pogoji pridobi blago ali sklene pogodbo
za opravljanje nalog s podizvajalci.

Ocenjevalni odbor se mora na podlagi analize ute-
meljitve, ki jo predlozi ponudnik, odlociti, ali se po-
nudba zavrne ali sprejme.

Zavrnitev neobitajno nizke ponudbe mora biti ustre-
zno utemeljena v ocenjevalnem porocilu.

4 OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega naroc¢anja st. 35, ,Abnormally Low Tenders* (Neobi¢ajno nizke ponudbe),
september 2016. Na voljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf.
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na odgovor ponudnika.

. v oV . .
izra¢una po matemati¢ni formuli.

Zavrnitev neobicajno nizkih ponudb brez utemeljitve

Javni naro¢niki morajo ponudnikom z nizko ponudbo vedno dati moznost, da utemeljijo svojo nizko
ponudbo, in jih ne smejo samodejno izkljuditi. Od ponudnika je obvezno treba zahtevati pisno utemeljitev,
v kateri so pojasnjeni razlogi za ponudbo z nizko ceno.

Kadar je ponudba zavrnjena, mora biti odlo¢itev jasno utemeljena v ocenjevalnem poro¢ilu in se nanasati

Poleg tega nekateri javni naro¢niki uporabljajo primerjalno minimalno ponudbeno ceno, ki se pogosto

Ponudbe, ki ne dosezejo te primerjalne vrednosti, so samodejno izklju¢ene, preden dobijo ponudniki pri-
loznost, da utemeljijo svojo nizko ponudbo. Ta praksa je nezakonita in se ji je treba izogniti.

4.4. Zahteva za pojasnila

Pri odprtem in omejenem postopku lahko ocenjeval-
ni odbor od ponudnikov zahteva pojasnila v zvezi z
njihovimi ponudbami. UpoStevati je treba, da je tudi
pri drugih postopkih mogoce zahtevati pojasnila in
da se celo pri¢akujejo pogajanja s ponudniki.

V zahtevah za pojasnila se lahko zahtevajo le manj-
Sa pojasnila informacij, ki jih je ponudnik Ze predlo-
Zil, na primer v zvezi z:

» nedoslednimi ali nasprotujocimi si informacijami
v ponudbi,

nejasnim opisom ponujenega proizvoda ali
storitve,

» manjSimi napakami ali izpusti,

» vidiki, ki niso skladni z nebistvenimi in/ali formal-
nimi zahtevami iz dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narotila.

Priporoca se, da javni narocniki od ponudnika vedno
zahtevajo, naj pojasni ali dopolni predloZeno doku-
mentacijo, kadar je besedilo ponudbe prevet ne-
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dolo¢no ali nejasno in kadar nekatere okoliscine, s
katerimi je javni narotnik seznanjen, kazejo, da se
lahko ta dvoumnost enostavno pojasni ali odpravi.
V takih primerih javni narocnik ne bi smel izkljuci-
ti ponudnika, ne da bi najprej zahteval pojasnilo ali
predloZitev dodatnih dokumentov.

V skladu z natelom enake obravnave se z zahtevo
po pojasnilu ne smejo zahtevati ali sprejeti bistvene
spremembe ponudbe. Sicer pa zahteva po pojasnilu
ne pomeni, da se bodo izvedla pogajanja.

Poleg tega mora biti zahteva po pojasnilu vedno
poslana pisno, po moZnosti jo poslje predsednik
ocenjevalnega odbora (in ne posamezni ocenjeval-
ci). Dopisovanje glede pojasnil mora biti podrobno
povzeto v ocenjevalnem poroCilu, kjer mora biti jas-
no navedeno, ali so prejeti odgovori za ocenjevalce
zadovoljivi. Ce niso zadovoljivi, morajo biti razlogi za
to navedeni v porocilu.

Pojasnilo, ki ga ponudnik predloZi v zvezi s svojo po-
nudbo in ni podano v odgovor na zahtevo ocenjeval-
nega odbora, se pri ocenjevanju ne sme upostevati.



vidiki v zvezi s cenami, kakovostjo in storitvami.

ponudbe, e je primerno).

Pojasnila ne smejo spremeniti predlozenih ponudb

Pojasnila ne bi smela spremeniti Ze predlozenih ponudb v zvezi z bistvenimi informacijami, kot so

Zahteva za pojasnilo zZato ne sme na primer omogoéiti:
» dase ponudba, ki ne izpolnjuje pogojev, uskladi z bistvenimi specifikacijami, ki so bile dolo¢ene;

» da se spremeni ponujena cena (razen popravka ra¢unskih napak, ugotovljenih med ocenjevanjem

4.5. Zaklju¢ek ocenjevanja in
odlocitev

Ocenjevanje ponudb se obitajno zakljuti z ocenjeval-
nim sestankom, na katerem se lahko vsaka ponudba
skupaj analizira in se o njej razpravlja, ¢lani ocenje-
valnega odbora pa lahko sprejmejo skupno odlotitev.

Odlocitev odbora se nato s podrobnim ocenjevalnim
porocilom sporoci javnemu narocniku kot priporocilo
za oddajo javnega narocila dolo¢enemu ponudniku.

4.5.1. Ocenjevalni sestanek

Za dobro prakso se Steje, da se organizira ocenje-
valni sestanek, na katerem se zberejo vsi ¢lani oce-
njevalnega odbora. Predsednik bi moral sestanek
dolo¢iti vnaprej, tako da imajo ¢lani odbora dovolj
Casa za dokoncanje posamitnega ocenjevanja, ¢e se
je uporabil ta pristop.

Vsak ¢lan bi moral za vsako ponudbo izpolniti ma-
triko ocenjevanja (glej primer v Preglednici 17: Ma-
trika za ocenjevanje ponudb na podlagi najboljSega
razmerja med ceno in kakovostjo), da lahko z dru-
gimi ¢lani deli rezultate in razpravlja o razli¢nih po-
nudbah. Namesto tega se lahko med ocenjevalnim
sestankom za vsako ponudbo izpolni ena sama ma-
trika ocenjevanja.
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Odbor med sestankom razpravlja o dodeljenih to¢-
kah in pripombah posameznih ¢lanov, da bi dolocil
razvrstitev ocenjenih ponudb in se dogovoril o pri-
porocilu o oddaji, ki se vkljuti v ocenjevalno porocilo.

Ce obstajajo pomembne razlike v stalid¢ih in totkah v
odboruy, bi se bilo treba vnaprej dogovoriti o posebnih
ukrepih za reSevanje tega vprasanja. Ti ukrepi lahko
vkljuCujejo zahtevo za pojasnilo od ponudnikov ali
strokovno svetovanje. V tem primeru bi bilo treba or-
ganizirati vet kot en sestanek za razpravo o teh razli-
kah in njihovi uskladitvi. Kadar se ¢lani ne strinjajo, bi
moral predsednik sprejeti kontno odlocitev in poskrbe-
ti, da se nesoglasje zabeleZi v ocenjevalnem porocilu.

Na sestanku bi se morala izbrati zmagovalna po-
nudba, ta odlocitev pa bi se morala sporociti javne-
mu naroc¢niku v ocenjevalnem porocilu.

4.5.2. Ocenjevalno porocilo

Ocenjevalno porocilo, ki ga obi¢ajno pripravi predse-
dnik ali tajnik ocenjevalnega odbora s pomocjo oce-
njevalcev (glej oddelek 4.2. Uporaba meril za oddajo
javnega narocila za oddajo javnega narotila), vsebu-
je priporocilo za oddajo javnega narocila.

Ocenjevalno porocilo bi moralo biti jasno in dovolj
podrobno, da je iz njega razvidno, kako je bila spre-
jeta odlocitev o oddaji javnega narocila.



V njem bi moralo biti opisano, kako so se uporabila V ocenjevalnem porocilu bi bilo treba zabeleziti tudi
razlitna merila, opisan pa bi moral biti tudi rezultat delo, ki se je opravilo med ocenjevalnim sestankom,
dejavnosti ocenjevanja. Priporotilo za oddajo javnega  in navesti seznam udeleZencev.

narocila mora biti jasno utemeljeno in podprto z me-

hanizmom tockovanja, pojasnili, kadar je to primerno,  Okvirna struktura vsebine ocenjevalnega porocila je
in postopkom odlocanja v ocenjevalnem odboru. podana v nadaljevanju.

Preglednica 18: Primer strukture ocenjevalnega porocila

Identifikacijska A B, ..
oznaka ponudbe

Ocenjevalni odbor Imena ¢lanov: Datum porotila:

1. Uvod
a. Imein naslov javnega narocnika
b. Sestava ocenjevalnega odbora
c. Casovni razpored postopka javnega narotanja
2. Ozadje in kontekst
a. Opis javnega narotila (predmet in vrednost)
b. Izbira postopka in utemeljitev v primerih konkurenc¢nih postopkov s pogajanji, konkurentnega
dialoga in postopka s pogajanji brez predhodne objave
c.  Imenovanje tlanov ocenjevalnega odbora
d. Objavljena merila
e. Seznam ponudnikov
3. Dejavnosti ocenjevanja
a. Ocena razlogov za izkljucitev
b. Ocena pogojev za sodelovanje
c. Ocene ponudb
d. Pojasnila (Ce je to ustrezno)
4. Priporotilo o oddaji javnega narocila
a. Koncno totkovanje in razvrstitev

b.  Predlagani kandidat(-i) ali ponudnik(-i) (vklju€no z morebitnimi podizvajalci in njihovimi
ustreznimi deleZi) in utemeljitev

n

Neuspesni kandidat(-i) ali ponudnik(-i) in utemeljitev

o

Zavrnitev neobicajno nizkih ponudb in utemeljitev
Kadar je primerno, razlogi, zakaj se je javni naro¢nik odlocil, da ne odda javnega narocila

f.  Kadar je primerno, razlogi, zakaj so bila za predloZitev ponudb uporabljena neelektronska
komunikacijska sredstva

g. Kadar je primerno, ugotovljena nasprotja interesov in sprejeti ukrepi
5. Priloge
a. Matrika(-e) ocenjevanja

b.  Seznam(-i) prisotnosti na ocenjevalnem(-ih) sestanku(-ih)

n

Podpisane izjave o neobstoju nasprotja interesov in zaupnosti

o

Drugi ustrezni dokumenti (npr. pojasnila, delovni dokumenti)
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Evropska komisija lahko v okviru nacionalnega po-
ro¢anja o javnem narocanju od katerega koli evrop-
skega javnega narocnika zahteva posamezno poro-
Cilo o postopkih, uporabljenih za oddajo dolo¢enega
javnega narocila. Javni narocniki bi morali v zvezi
s tem zagotoviti, da izpolnjujejo minimalne zahte-
ve iz tlena 84 Direktive 2014/24/EU. V dobro do-

o oddaji javnega narocila.

pisno utemelji.

in vklju¢ene v ocenjevalno porocilo.

Pomanjkanje preglednosti in enake obravnave med ocenjevanjem

Ce so tocke, dodeljene posamezni ponudbi, nejasne, neutemeljene, niso pregledne ali pa niso bile
zabelezene v celoti, javni naro¢nik ne bo mogel dokazati, kako je ocenjevalni odbor sprejel odlo¢itev

Javni naro¢niki morajo skrbno pripraviti ocenjevalno porod¢ilo in hraniti dovolj podatkov o vsakem
javnem naro¢ilu, da lahko utemeljijo odlo¢itve o izbiri ponudnikov in oddaji javnih naroé¢il.

Predsednik ocenjevalne komisije bi moral zagotoviti, da se pri ocenjevanju ponudb vsaka ocena

Poleg tega morajo biti ocene in pripombe za vsako ponudbo navedene v pisnem obvestilu ponudniku

kumentiranem in podrobnem ocenjevalnem porocilu
bi se morale spremljati in zabeleZiti vse potrebne
informacije. Vendar se lahko javni narocniki odlotijo
tudi, da bodo zahteve izpolnili s pomoc¢jo razli¢nih
virov informacij (tj. ocenjevalnega porocila, odlocitve
v zvezi z javnim narocanjem itd.) v skladu z njihovimi
notranjimi postopki.

4.6. Oddaja javnega narocila

Javni narocniki bi morali na podlagi priporocila oce-
njevalnega odbora zaceti notranji postopek, potre-
ben za uradno odlocitev o oddaji narocila.

Nato bodo morali obvestiti ponudnike in objaviti
oddajo.

4.6.1. Obvescanje ponudnikov
in obdobje mirovanja

Ko se odobri oddaja javnega narotila, morajo javni
narocniki ¢im prej pisno obvestiti uspeSnega ponu-
dnika, da je bila njegova ponudba sprejeta za oddajo
javnega narocila.

Tudi neuspesdne ponudnike je treba obvestiti o odlo-
Citvi o oddaji narocila in njeni utemeljitvi. Obvesti-
lo mora vklju€evati povzetek razlogov za odlocitev
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in zlasti ime uspeSnega ponudnika ter znacilnosti
in relativne prednosti izbrane ponudbe. Obicajno
se vkljuci preglednica s povzetkom tockovanja in
kon€no razvrstitvijo razli¢nih ponudb.

Javni naro¢niki morajo na zahtevo katerega koli po-
nudnika v 15 dneh od prejema pisne zahteve mo-
rebitnega neuspeSnega ponudnika obvestiti tudi o
razlogih za zavrnitev njegove ponudbe.

Pred sklenitvijo kontne pogodbe mora preteci vsaj
10 dni, kar se imenuje ,obdobje mirovanja“. Totno
trajanje obdobja mirovanja mora biti navedeno tudi
v obvestilu ponudnikom, tako da vedo, koliko ¢asa
imajo na voljo za izpodbijanje odlocitve o oddaji jav-
nega narocila, e to Zelijo.

Ce ni bila vloZena nobena pritoZba, se lahko javno
narocilo odda po izteku obdobja mirovanja.



Poleg tega se lahko javni narocnik odloci tudi, da ne
bo oddal javnega narotila, kar se lahko zgodi, ¢e ni
bila prejeta nobena ponudba ali prijava za sodelo-
vanje ali pa so bile vse zavrnjene. Drugi razlogi za

preklic postopka so lahko, da so vsi ponudniki pre-
segli razpoloZljiv proracun, so se okolis¢ine pogodbe
bistveno spremenile ali pa so se med ocenjevanjem
ponudb pojavile nekatere nepravilnosti®’.

Z uspesnim ponudnikom se ne pogajajte o javnem narodilu

Javni naro¢niki se po tem, ko je uspesni ponudnik imenovan in obves¢en, ter pred podpisom pogodbe
ne smejo pogajati o nobenem od bistvenih sestavnih delov javnega naro¢ila.

Ti med drugim vkljucujejo ceno, naravo gradenj/blaga/storitev, obdobje dokoncanja, pladilne pogo-
je ali materiale, ki se bodo uporabili.

Tovrstno pogajanje je prepovedano, saj spreminja naravo objavljenega javnega naro¢ila in pomeni, da
drugi ponudniki niso imeli moznosti predloziti ponudbe za spremenjeno javno naroc¢ilo.

Ce javni naro¢nik pred podpisom pogodbe ugotovi, da je treba spremeniti obseg javnega naro¢ila, je
treba preklicati celotni postopek javnega narocanja. Javni naro¢nik bo nato moral zadeti nov posto-
pek, tako da imajo vsi gospodarski subjekti ponovno moznost, da konkurirajo za spremenjeno javno
narodilo.

To velja tako v primeru znatnega povecanja, kot v primeru znatnega zmanj$anja obsega ali cene jav-

nega naro¢ila.

4.6.2. Pogodba in obvestilo o oddaji

javnega narocila

Ko se javni narocnik odloci, komu se bo oddalo javno
narocilo, in je obdobje mirovanja kon¢ano (ob predpo-
stavki, da ni bila vloZzena nobena pritozba), lahko us-
pesni ponudnik in javni naro¢nik podpiseta pogodbo.

Naceloma bi moral biti ponudnik seznanjen z vsebi-
no pogodbe, saj se priporota, da se osnutek pogod-
be vkljuci v dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega
narocila (glej oddelek 2.1.2. Osnutek pogodbe o iz-
vedbi javnega narotila).

Javni naroc¢nik mora v 30 dneh po tem, ko pogodbo
podpiSeta obe stranki, poslati obvestilo o oddaji jav-
nega narocila za objavo na Uradni list Evropske uni-
je, da so vse zainteresirane strani in sploSna javnost
obvescene o rezultatih postopka javnega narocanja.

Opomniti je treba, da je namen obvestila o odda-
ji javnega narocila predstaviti odlocitev, ki izhaja iz
postopka javnega narotanja. To pomeni, da lahko
javni narocniki obvestilo o oddaji javnega narocila
objavijo ne glede na to, ali je javno narocilo na koncu
oddano ali ne. Ce javno narotilo ni oddano, objava
obvestila o oddaji javnega narocila ni obvezna, ven-
dar se Steje za dobro prakso, saj so v njem navedeni
razlogi za sprejeto odlocitev.

Vsebina obvestila o oddaji javnega narotila je predsta-
vljena v oddelku 2.5.2. Obvestila, ki jih je treba objaviti.

47 OECD/SIGMA, ,Public Procurement Training Manual, Update 2015. Module E, Conducting the procurement process, 2.6.
Evaluation report” (Priro¢nik za usposabljanje na podro¢ju javnega narocanja, posodobitev iz leta 2015. Modul E, Izvajanje
postopka javnega narocanja, 2.6 Ocenjevalno porocilo). Na voljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/publications/public-

procurement-training-manual.htm.
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Poskrbite za objavo obvestila o oddaji javnega narocila

Neobjava obvestila o oddaji javnega naro¢ila je razmeroma pogosta napaka, ki jo je mogoce odpraviti
z uporabo kontrolnih seznamov in kontrol v klju¢nih fazah.

Ko se ugotovi, da obvestilo o oddaji javnega naro¢ila ni bilo objavljeno, tudi po 30-dnevnem roku, bi
morali javni naro¢niki kljub temu takoj ukrepati in zagotoviti njegovo objavo.
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5. lzvajanje javnega narocila

Po oddaji javnega narocila izbrani ponudnik postane izvajalec, odgovoren za izvajanje javnega
narocila, tako da za javnega naroinika izvede gradnje ali storitve ali dobavi blago.

Cilj te faze postopka javnega narocanja je zagotoviti,
da se javno narocilo zadovoljivo izvaja in da oba, iz-
vajalec in javni organ, izpolnjujeta svoje obveznosti.

Javna narotila obi¢ajno vkljuCujejo razlitne zainte-
resirane strani, se izvajajo v daljSem ¢asovnem ob-
dobju in zahtevajo znatna sredstva. V tem okviru se
lahko pojavijo zapletene situacije in nepredvidene
okoliscine ter lahko pride do zamud. Zato je bistve-
no, da javni narocniki vloZijo ¢as in sredstva v ustre-
zno vodenje in spremljanje svojih javnih narocil.

Izvajanje javnega narocila zajema Stevilne dele, ki
jih morajo javni naro¢niki skrbno upoStevati:

» komunikacijo in upravljanje razmerij z izvajalcem,

» upravljanje javnega narotila (tj. dobava, ¢asovni
okvir, tveganja, vodenje evidenc),

» spremembe javnega narocila in moZnost odpove-
di javnega narocila pred njegovim iztekom,

» mehanizme za pritozbe in pravna sredstva,

» zakljucek javnega narocila.

5.1. Upravljanje razmerij
z izvajalcem

Za vse strani je koristno, da se med izvajanjem jav-
nega narocila ustvari in vzdrZuje odprto in konstruk-
tivno razmerje med izvajalcem in javnim narocni-
kom. Redna in nemotena komunikacija bo omogotila
izmenjavo znanja, skupno razumevanje in vetjo spo-
sobnost predvidevanja morebitnih teZav ali tvegan.

V interesu javnega narocnika je, da je razmerje
uspesno, saj so lahko stroski predcasne odpovedi,
posledice slabe ucinkovitosti ali nenacrtovane spre-
membe gospodarskega subjekta zelo Skodljive®’.

Da bi javni narocniki vzpostavili in ohranili dobro raz-
merje, bi morali zagotoviti, da se organizirajo redni
sestanki, zlasti na zacetku izvajanja javnega narotila.

Ob zacetku izvajanja javnega narocila bi moral biti
vedno organiziran uvodni sestanek. To bi moralo biti
osebno srecanje z glavnimi osebami, vklju€enimi v jav-
no narocilo, tako pri izvajalcu kot pri javnem naroc¢niku.

Ta sestanek ima dvojni namen:

» medsebojno spoznavanje in jasno opredelitev
klju¢nih vlog in odgovornosti ter

» dogovor o skupnem razumevanju okvira in ciljev
javnega narocila ter sredstvih za njihovo izpolnitev
in, nenazadnje, izpolnitev potreb javnega narocnika.

Med izvajanjem je treba vzpostaviti redno komuni-
kacijo, vkljutno s potmi za povratne informacije in
pregledovalnimi sestanki, da bi razvili medsebojno
zaupanje in razumevanje ter zagotovili skupni pri-
stop k izpolnjevanju ciljev javnega narocila.

47 OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega narocanja st. 22, ,Contract Management” (Upravljanje javnega narotila),
september 2011: http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011.pdf.
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5.2. Upravljanje javnega narocila

5.2.1. Orodja in tehnike za upravljanje
javnega narocila

Za pomoc pri upravljanju in spremljanju izvajanja
javnih narotil se lahko uporabljajo Stevilna orodja in
tehnike za vodenje projektov.

Ta orodja ne ustvarijo nujno nesorazmernega do-
datnega bremena za strokovne delavce na podrocju
javnega narotanja in jih je mogoce enostavno izva-
jati. Poleg tega bodo majhna dodatna prizadevanja,
ki bodo potrebna na zacetku, zagotovo pripomogla
k prihranku €asa in preprecitvi teZav pri izvajanju.

V naslednji preglednici so predstavljena pogosta in
enostavna orodja za upravljanje javnih narocil.

Preglednica 19: Pogosta orodja in tehnike za upravljanje javnih naro¢il

Orodje/ Uporablja se za
tehnika
Uvodni Fizitni sestanek med glavnimi zainteresiranimi stranmi javnega | Vsa javna
sestanek narocnika in izvajalca, ki omogoca: narocila

» vzpostavitev zaupanja med strankami;

» dogovor o skupnem razumevanju predmeta in obsega

javnega narocila;

» pomoc izvajalcu pri razumevaniju pricakovanj in temeljnih ciljev;

» opredelitev delovnega nacrta;

» nacrtovanje pogostosti komunikacije, poro€anja o napredku in

pregledovalnih sestankov.

Poroéila Pravotasno porocanje o napredku in dosezkih v zvezi z Vsa javna
o napredku delovnim nacrtom, iz€rpno ali na kratko. narocila
Vmesni Pregled opravljenih nalog in/ali vmesnih rezultatov, ki ga opravi Vsa javna
pregledi javni narocnik. Vmesni pregledi omogocajo: narocila
(npr. z rednimi | » prilagoditev ¢asovnega okvira, Ce je to potrebno;
pregledoval- it <ih b v izvaian

» N
nimi sestanki) potrditev manjsih sprememb v izvajanju;

» oblikovanje priporocil;

» izvrSevanje vmesnih placil.
Samoocenje- Samoocenjevanje postopka s kontrolnim seznamom, ki zajema | Vsa javna
vanje vse faze javnega narocanja (glej oddelek 6.4 Kontrolni seznam narocila

za nadzor javnega narocanja) in ga izvaja javni narocnik.
Evidenca Mehanizem za obvescanje o vprasanjih, ki se pojavijo med Kompleksna
(ne)resenih izvajanjem javnega narocila, in njihovo obravnavanje. Ko se javna narocila
vprasanj pojavijo vprasanja, se jih zabeleZi skupaj z ukrepi, sprejetimi za

njihovo resevanje.
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Orodje/

Uporablja se za
tehnika

Dogovori o
ravni storitev

Ucinkovitost opreme ali objektov, kjer se lahko izrazijo zahteve,
na primer v smislu predelovalne zmogljivosti, razpoloZljivosti,
povpretnega ¢asa med tehni¢nimi teZavami ali porabe energije.

Kompleksna
javna narocila

Te zahteve so vklju¢ene v javno narocilo (pogosto v
specifikacijah) in jih je treba skrbno spremljati.

Pregled na Mehanizem za pregled postopkov javnega narocanja na klju¢nih | Kompleksna
kljuénih mejnikih njihovega razvoja, preden se sprejmejo pomembne javna narocila
tockah odlotitve.
odlo€anja o - B

Je postopek nadzora, ki ga javni narocniki lahko uporabijo za

zagotovitev, da so bile dejavnosti zadovoljivo dokon¢ane v vsaki

fazi izvajanja, preden se odobri prehod na naslednjo fazo (glej

poglavje O Obvladovanje tveganja).
Obvladovanje Opredelitev, analiza in spremljanje vseh vrst tveganja med Vsa javna
tveganja izvajanjem javnega narotila. narocila

Javni narocniki bi morali ne glede na obseg javnega narocila
v fazi nacrtovanja postopka javnega narocanja opraviti oceno
tveganja, da bi ugotovili morebitna tveganja in opredelili
blazilne ukrepe.

Poleg tega bi morali zahtevati, da morebitni ponudniki ali
koncni izvajalec prav tako opredelijo morebitna tveganja na
podlagi svoje ponudbe in poznavanja okolis¢in.

Nato bi bilo treba spremljati tveganja v klju¢nih fazah izvajanja
javnega narocila (glej oddelek 5.2.2 Obvladovanje tveganja).

5.2.2. Obvladovanje tveganja Zaradi slabo izvedenih analiz tveganj se ne pojavijo

vecje napake. NajpogostejSe napake se pojavijo, ka-

Kompleksni postopki javnega narotanja zahtevajo
veliko ¢asa in truda ter lahko vkljucujejo veliko Stevi-
lo zaposlenih v okviru javnega naroc¢nika in zunanjih
zainteresiranih strani. V tem okviru kombinacija Ste-
vilnih razli¢nih dejavnikov in vplivov vodi do Stevil-
nih tveganj, ki jih je treba med izvajanjem ustrezno
opredeliti, oceniti, ublaziti in spremljati.
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dar se analize tveganj sploh ne izvedejo.

Strokovni delavci na podro¢ju javnega narotanja za iz-
vajanje analize tveganja in naCrtovanje ukrepov ob ne-
predvidljivih dogodkih ne potrebujejo posebnih znanj in
spretnosti. Zadostovati bi moralo ustrezno poznavanje
okvira javnega narotila in standardne metodologije.



tveganja.

pov uporabita dve enostavni metodi:

&

Predvidite mozna tveganja, tudi pri majhnih in preprostih javnih narocilih

Ceprav so kompleksna javna narotila bolj izpostavljena tveganjem kot preprosta, bi bilo treba obvla-
dovanje tveganj vkljuditi v vse postopke upravljanja javnega naro¢ila.

Javni naro¢niki bi morali med naé¢rtovanjem postopka javnega narocanja ¢im prej izvesti oceno
Pri majhnih in preprostih javnih naro¢ilih se lahko za opredelitev tveganj in ustreznih blazilnih ukre-

1. izvedba kriti¢ne analize dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, zlasti tehni¢nih specifika-
cij, pri ¢emer se poskusa odgovoriti na vprasanje ,,Kaj bi lahko $lo narobe?®. To lahko stori oseba,
ki ni neposredno vklju¢ena v pripravo projekta;

2. zbiranje povratnih informacij in ,,preteklih izkusenj* iz izvajanja prej$njih podobnih javnih narodil,
morda s kontaktiranjem drugih javnih naro¢nikov.

Javni narocniki, ki izvajajo kompleksne postopke jav-
nega narocanja, bi morali zagotoviti, da se v zgo-
dnjih fazah Zivljenjskega cikla javnega narocanja
pripravita register tveganj in povezani nacrt ukrepov
ob nepredvidljivih dogodkih ter se redno posodablja-
ta v kljucnih fazah med izvajanjem javnega narocila.
Dobro obvladovanje tveganj pomaga doseci prica-
kovane cilje ter zmanjSuje verjetnost prekinitve po-
stopkov, potrebo po spremembah javnega narocila
med izvajanjem in tveganje financnih popravkov pri
projektih, ki jih financira EU.

Javni organi bi morali pri izvajanju zacetne ocene
tveganja med fazo priprave in nacrtovanja javnega
narotila:

» dolociti in koli¢insko opredeliti glavna tveganja,
povezana s postopkom javnega narocanja;

»

ugotoviti, od kod prihaja tveganje;

» dodeliti odgovornosti za oceno tveganja ter njen

pregled in redno spremljanje.
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Javni narocniki lahko za to uporabijo orodje ,register
tveganj” (ali matrika tveganj), ki pomaga pri navedbi
tveganj, oceni njihove verjetnosti in resnosti ter opre-
delitvi ustreznih blazilnih ukrepov in odgovornih oseb.

V naslednjem primeru je prikazano, kaj lahko pripra-
vijo javni narocniki, in je predstavljenih nekaj prime-
rov moznih tveganj za postopek javnega narocanja.



Preglednica 20: Primer registra tveganja za postopek javnega narocanja

Tveganja MoZne Uéinek Verjetnost BlaZilni Odgovorna
posledice ukrepi oseba
(...) O Notranji (...) O Majhen O Majhen (..) (..)
O Zunaniji O Srednji O Srednji
O Velik O Velik
(...) O Notraniji (...) O Majhen O Majhen (...) (..)
O Zunaniji O Srednji O Srednji
O Velik O Velik

Za izpolnjevanje in uporabo registra tveganja mora-
jo javni narocniki slediti naslednjim korakom:

» opredelitev morebitnih tveganj s prepoznavan-
jem tezav in ovir za pravilno izvajanje javnega
narocila. Te so lahko vse od sprememb v osebju
(v okviru javnega narocnika ali izvajalca) do nizke
kakovosti rezultatov ali nepri¢akovanega naspro-
tja interesov.

» Stevilna tveganja vkljutujejo nezmoznost izva-
jalca, da izvede narocilo ali zagotovi ustrezno ka-
kovost. To bi lahko vklju€evalo:

> pomanjkanje zmogljivosti;
> prerazporeditev klju¢nega osebja drugam;

> poslovno preusmeritev izvajalca na druga
podro¢ja po oddaji javnega narocila, zaradi
Cesar se zmanjsa dodana vrednost za javnega
narocnika v dogovoruy;

> poslabsanje finan¢nega poloZaja izvajalca po
oddaji javnega narocila, kar stasoma ogrozi
njegovo sposobnost vzdrzevanja dogovorjenih
ravni storitve; ali

> tezave v dobavni verigi izvajalca;
» opredelitev vira tveganja, ki je lahko notranje (pov-

ezano z javnim naroc¢nikom) ali zunanje. Zunanja
tveganja lahko izhajajo iz izvajalca, pa tudi drugih
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dejavnikov zunaj nadzora strank (npr. velike so-
cialno-ekonomske spremembe, naravne nesrece);

» ocena posledic in ucinkov na javnega narocnika,
Ce bi se ugotovljena tveganja uresnicila, in nji-
hova uvrstitev (veliki/srednji/majhni);

» ocena verjetnosti za uresnicitev tveganj in njena
uvrstitev (velika/srednja/majhna);

» opredelitev blaZilnih ukrepov za zmanjsanje tve-
ganja ob upostevanju stroskov/koristi;

» opredelitev osebe, ki je najprimernejsa za
zmanjsanje, nadzor in obvladovanje tveganja.

Med trajanjem javnega narotila mora vodja javnega
narotila redno spremljati tveganja in hitro opo-
zoriti na kakrsne koli nastajajoCe tezave.

Resitev, ki lahko tudi pomaga pri opredelitvi in spre-
mljanju tveganj, je vzpostavitev klju¢nih totk odlo-
¢anja“ med postopkom javnega narocanja. Kljutne
totke odlocanja so mehanizem za pregled postop-
kov javnega naro€anja na ve€ kljuénih mejnikih
njihovega razvoja, preden se sprejmejo pomembne
odlocitve. Uporaba pregledov na klju¢nih toc¢kah odlo-
¢anja v javnem narocanju je rezultat razli¢nih raziskav
o pridobljenih novih spoznanjih (na podlagi vprasanja:
kako se je to zgodilo?) o javnih narocilih, pri katerih je
zaradi razli¢nih razlogov prislo do teZav, kar je imelo
za posledico velike prekoracitve stroskov ali ¢asa ali
nedoseganje pricakovanih koristi.



Kljutne tocke odlotanja so zasnovane za zagota-
vljanje, da je javno narocilo dobro utemeljeno, dobro
nacrtovano in da so vkljucene vse ustrezne zaintere-
sirane strani, tako da se doseZejo cilji. Uporabljati bi
se morale samo za kompleksna, stratesko pomemb-
na ali visoko tvegana javna narotila.

V nadaljevanju je predlagana poenostavljena oblika
klju¢nih totk odlo¢anja v pomoc javnim narocnikom
pri izvajanju rednih ,potrjenih/nepotrjenih® prekinit-
venih tock pri izvajanju postopka javnega narocanja.

Preglednica 21: Mozni pregledi na ,,klju¢nih tockah odlo¢anja“ v javnem narocanju

Pregledi na klju€nih to€kah

odloéanja

Okvirna vsebina

Pregled O - zakljucek
nacrtovanja

Ta pregled bi bilo treba izvesti v zelo zgodnjih fazah, da se preveri,
ali so za postopek javnega narocanja in izvajanje javnega narocila
doloceni realni, skladni in dosegljivi mejniki.

Pregled 1 — obseg
javnega narotila

Ta pregled bi bilo treba izvesti na podlagi osnutka dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narotila pred kakrsnim koli oglaSevanjem ali
objavo informacij.

Pregled 2 - priprava
0Zjega seznama

Ta pregled se opravi po vrednotenju pogojev za sodelovanje (ESPD).

Pregled 3 - ocenjevanje
ponudb

Ta pregled se opravi, ko je izbran prednostni ponudnik, vendar pred
oddajo javnega narocila ali pred prehodom na kon¢no ponudbo v
primeru dvofaznega postopka.

Pregled 4 - pogodba

Ta pregled se opravi pred podpisom pogodbe.

Pregled 5 — vmesne in
kon¢ne dobave

Ti pregledi se opravljajo redno med izvajanjem javnega narotila v
vsaki fazi dobave.

5.2.3. Dokumentacija in vodenje evidenc

Dokumentiranje celotnega postopka javnega naro-
Canja in utemeljitev vseh kljucnih odlotitev sta bi-
stvenega pomena za zagotovitev, da se lahko celotni
postopek naknadno preveri ali revidira.

Sistemi za evidentiranje podatkov so lahko rocni ali
elektronski ali oboje, vendar gre trend v smeri popol-

noma elektronske obdelave in shranjevanja.

Javni organi morajo shraniti in vloziti dokumente,
vkljucene v vse faze postopka:

» nacrtovanje,

» pripravo dokumentacije v zvezi z oddajo javnega
narocila,
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» objavo,

» izbor in ocenjevanje,

» oddajo,

» izvajanje in

»  zakljucek.

Ce je primerno, to vkljutuje tudi vso komunikacijo
z gospodarskimi subjekti, kot so trzna posvetova-
nja, zahteve za pojasnila ponudnikom in dialog ali

pogajanja.

Dokumentacijo je treba hraniti najmanj tri leta od
datuma oddaje javnega naroéila.



V okviru evropskih strukturnih in investicijskih Na naslednjem seznamu so navedeni dokumenti, ki jih
skladov (skladov ESI) je klju¢no ohraniti celotno  lahko nadzorniki ali revizorji preverijo v okviru postop-
revizijsko sled, da se dokaze upravi¢enost odhodkov, kov javnega narocanja, sofinanciranih iz skladov ESI*.
in jo shraniti v skladu z roki, dolo€enimi v pra-

vilih, ki se nanasajo na sklade.

Preglednica 22: Klju¢ni dokumenti, ki jih je treba preveriti med kontrolami ali
revizijami skladov ESI

Dokaz o konkurenénem postopku

Obvestilo o javnem narocilu in predhodno informativno obvestilo, e je primerno (Uradni list
Evropske unije);

dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila, vklju¢no s tehni¢nimi specifikacijami;
evidenca prejetih ponudb;

dokaz o odpiranju ponudb;

dokaz o izboru ponudb, vklju¢no s totkovanjem glede na doloc¢ena merila;

dokaz o ocenjevanju ponudb, vklju¢no s totkovanjem glede na dolo¢ena merila;
ocenjevalno porocilo;

obvestila uspesnim in neuspesnim ponudnikom;

formalna pogodba;

obvestilo 0 oddaji javnega narocila (Uradni list Evropske unije).

Dokaz o ustreznem izvajanju

Dokazilo/sprejem dobavy;

dokaz, da so dobave po ponujeni ceni;
dokaz, da dobave ustrezajo tehni¢nim specifikacijam;
racuni;

utemeljitev sprememb javnega narocila v posebnih okolis¢inah, e je ustrezno.

Kontrolni seznam za nadzor javnega narotanja lah-  ciji, ki jo je treba pripraviti v primeru revizij (glej 6.4
ko zagotovi tudi koristne informacije o dokumenta-  Kontrolni seznam za nadzor javnega narocanja).

48 Evropska komisija, GD REGIO, ,Training on Management Verifications in Structural Funds 2014-2020 - Public procurement*
(Usposabljanje o upravljalnih preverjanjih v strukturnih skladih za obdobje 2014-2020 - Javno narocanje), september 2014:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/expert training/management verifications.pdf.
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5.3. Obravnavanje sprememb
javnega narocila

Z dobrim nacrtovanjem, celovitimi in zanesljivimi
specifikacijami ter dobro zasnovanim javnim naroci-
lom, ki ga pripravi skrben javni narocnik, bi se mora-
la potreba po kakrsnih koli spremembah javnega na-
rocila ali po javnih narotilih dodatnih gradenj, blaga
ali storitev med fazo izvajanja zmanjsati na najnizjo
mozno raven.

Na splosno je treba, ¢e Zeli javni narocnik med iz-
vajanjem javnega narotila kupiti dodatne gradnje,
blago ali storitve, za te dodatne naloge izvesti javni
razpis v skladu z zakonodajo EU in nacionalno zako-
nodajo o javnem narocanju.

napak v postopku javnega narocanja.

za novo narodilo.

Revizije so zelo osredotocene na spremembe javnega narocila

Stevilni javni naro¢niki napa¢no predvidevajo, da se lahko spremembe, ki se zahtevajo v fazi izvaja-
nja, enostavno izvedejo bodisi s spremembo obstojecega javnega naroila ali sklenitvijo pogodbe za
dodatne gradnje, blago ali storitve z obstoje¢im izvajalcem, ki izvaja naro¢ilo, pod pogojem, da taksne
spremembe ne zvi$ajo vrednosti narotila za ve¢ kot 50 %.

Spremembe narodil in/ali uporaba postopka s pogajanji za dodatne naloge z obstojec¢im izvajalcem
brez objave razpisa za te dodatne gradnje, blago ali storitve so ene izmed najpogostejsih in najhujsih

Ce so potrebne vedje dodatne gradnje, blago ali storitve, je treba v vedini primerov izvesti javni razpis

Vendar pa je v nekaterih zelo posebnih primerih
sprememba javnih narocil med njihovim izvajanjem
dovoljena kot odstopanje od sploSnega pravila zara-
di posebnih okolis¢in ali ker predstavljajo le majhen
del skupne vrednosti javnega narocila (glej Pregle-
dnico 23: Spremembe javnih narocil brez novih po-
stopkov javnega narotanja).

Zato se sme to odstopanje uporabiti le v izrednih
okolis¢inah in mora biti upravi¢eno. Dokazno breme
za okolistine, ki dovoljujejo uporabo tega odstopa-
nja, nosi javni narocnik.

Vsak javni narotnik mora natancno prouciti dolocbe
svoje pogodbe in ustrezne okolis¢ine, ki povzrotajo
potrebo po spremembi. Vendar je v praksi za javne
narocnike ugotavljanje, ali lahko uporabijo dolocbe o
spremembah javnega narotila med njegovim izvaja-
njem, precej zahtevno.

NajboljSa moZnost je, da se predvidijo vse mozne spre-
membe in se jasno vkljutijo v dokumentacijo v zvezi z
oddajo javnega narotila. To ni vedno mogoce za vsako
spremembo, vendar je treba v fazi priprave poskusiti in
opredeliti vse primere. Za nepredvidene (ali bolj prak-
ti¢no, nepredvidljive) situacije obstajajo druga pravila.
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Javni narocniki bi morali zlasti preveriti vrednost
spremembe v primerjavi s prvotno vrednostjo jav-
nega narocila. To je zato, ker je mogoca sprememba,
ki je nizja od 10% za storitve in blago ter 15% za
gradnje ter niZja od mejnih vrednosti EU (glej Pregle-
dnico 2: Mejne vrednosti EU za javna narotila od 1.
januarja 2018 do 31. decembra 2019). Kljub temu
je treba posebej paziti, da take spremembe ,majhne
vrednosti“ ne spremenijo sploSne narave pogodbe
o0 izvedbi javnega narocila.



Med izvajanjem bistveno ne spremenite obsega ali vrednosti javnega narocila

Javni naro¢nik in njegov izvajalec se med izvajanjem javnega naro¢ila ne moreta dogovoriti za znatno
zmanj$anje obsega gradenj, blaga ali storitev z ustreznim znizanjem cene narodila.

Ker bi to vklju¢evalo znatno spremembo javnega narodila, bi bile druge manj$e druzbe verjetno zain-
teresirane za oddajo ponudbe za javno naro¢ilo z zmanj$anim obsegom.

Ce Zeli javni naro¢nik znatno zmanjsati obseg in vrednost javnega naro¢ila, mora preklicati prvotni
postopek javnega naroc¢anja in objaviti nov razpis za javno naro¢ilo z zmanj$anim obsegom, da ima trg
ponovno moznost, da predlozi ponudbo za spremenjeno javno naroilo.

Temu bi se bilo treba izogniti v fazi na¢rtovanja z vkljuditvijo vseh zainteresiranih strani v pregled
obsega in tveganj, vklju¢no z razpolozljivostjo zadostnih sredstev.

MoZnosti in ustrezna vprasanja, na katera morajo javni naro¢niki odgovoriti pred sprejetjem odloCitve o
spremembi javnega narocila, so opisani v preglednici 23.
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5.4. Obravnava pritozb in
pravna sredstva

Gospodarski subjekti lahko za uveljavljanje svojih
pravic v skladu z evropskimi ali nacionalnimi pravili
0 javnem naro¢anju, kadar javni narocniki namer-
no ali nenamerno ne upoStevajo pravnega okvira za
javna narocila, sproZijo pravni postopek®.

Pravna sredstva, ki jih ureja vec direktiv EU*°, omo-
gocCajo odloZitev katere koli odlocitve, ki jo sprej-
me javni narocCnik, razveljavitev nezakonite odlo-
Citve, vkljutno s pogodbo, in dodelitev odSkodnine
izvajalcem.

Neupostevanje direktive o pravnih sredstvih bi lahko
tudi ogrozilo prihodnja nepovratna sredstva EU za
javnega narocnika ali vodilo do zahtevkov za vracilo
Ze dodeljenih nepovratnih sredstev.

Poleg tega ima lahko neupoStevanje pravil o javnih
narocilih finan¢ne posledice za javnega narocnika,
pa tudi njegovo osebje, ki je lahko v nekaterih juri-
dikcijah osebno odgovorno.

Javni narocniki lahko po potrebi pois¢ejo pravni nas-
vet glede obravnavanja pritozbe prek svojih ustrez-
nih nacionalnih organov za javna narocila.

5.5. Odpoved pogodbe o izvedbi
javnega narocila med njeno
veljavnostjo

Javni narocniki bodo morda morali odpovedati po-
godbo o izvedbi javnega narocila med njeno veljav-
nostjo, ¢e ugotovijo, da pogodba kr3i zakonodajo EU
ali nacionalno zakonodajo.

V evropskem pravnem okviru za javna narocila lahko
javni narocniki javno narotilo med njegovim izvaja-
njem odpovejo iz enega od naslednjih razlogov:

» javno narocilo je bistveno spremenjeno, zaradi
Cesar bi se moral zaceti nov postopek javnega
narocanja;

» izvajalec bi moral biti izkljuen iz postopka javne-
ga narocanja zaradi neupoStevanja razlogov za
izkljuCitev iz dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narotila in/ali nacionalne zakonodaje;

» javno narocilo izvajalcu ne bi smelo biti oddano
zaradi resne krsitve obveznosti iz Pogodb in Di-
rektive 2014/24/EU, ki jo je SodisCe Evropske
unije ugotovilo v postopku na podlagi ¢lena 258
Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Poleg tega se lahko, kot v vsakem pogodbenem raz-
merju, pogodbe o izvedbi javnega narocila odpovejo
tudi zaradi dokazov, da izvajalec ne izpolnjuje svojih
obveznosti.

Dolotbe o odpovedi pogodbe o izvedbi javnega na-
roCila je treba pri javhem narocilu vedno dolociti
vnaprej z namenskimi doloc¢bami.

4 OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega naro¢anja 3t. 12, ,Remedies” (Pravna sredstva), september 2016:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf.

%0 Direktiva 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in drugih predpisov o uporabi revizijskih postopkov
oddaje javnih narocil za preskrbo in javnih narocil za gradnje, kakor je bila spremenjena.
Na voljo na naslovu https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:1989:665:0j.

Direktiva 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo
javnih narotil podjetij na vodnem, energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podro¢ju, kakor je bila spremenjena.

Na voljo na naslovu http:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/oj.

Direktiva 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede izboljsanja
utinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narocil, kakor je bila spremenjena.

Na voljo na naslovu http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.

116


http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:1989:665:oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/oj

5.6. Zakljucek javnega narocila

Ko javni naro¢nik formalno sprejme kontne dobave
in plata povezane raCune, se lahko javno narotilo
zakljuci.

Po zakljutku javnega narotila lahko nekateri gospo-
darski subjekti javnega narotnika prosijo, da izda
potrdilo o zadovoljivi izvedbi in izpolni anketo o za-
dovoljstvu ali vprasalnik za zbiranje povratnih infor-
macij in priporocila o njihovem delovanju.

Pomembno je, da tudi javni narocnik oblikuje neka-
tere sklepe in opredeli klju€éne ugotovitve v zvezi
z doseZenim delom, ki se lahko evidentirajo v spisu
javnega narocila. Vodja javnega narotila lahko na
primer na kratko odgovori na naslednja vprasanja:

» Ali smo dobili, kar smo zahtevali?
» Ali smo dobili, kar smo dejansko potrebovali?

» Ali opazimo razliko med obojim? Ce je odgovor
pritrdilen, ali znamo pojasniti razliko med obojim?

» Ali smo pridobili kakrsne koli izkusnje (pozitivne
ali negativne) za prihodnja javna narocila/pro-
jekte?

Pri vegjih javnih narotilih lahko vodja javnega naro-
¢ila organizira zakljuéni sestanek z glavnimi vklju-
cenimi zainteresiranimi stranmi, da se oceni, kako je
bilo javno narotilo izvedeno glede na prvotna pri¢a-
kovanja. Ta sestanek bi moral biti priloZnost za:

» obvescanje vseh vkljucenih zainteresiranih strani
o rezultatih izvajanja;

» priznanje dobro opravljenega dela tistih, ki so
prispevali k uspehu projekta. IzraZzanje hvaleZnosti
in priznanje koristnim sodelujo¢im bo pomagalo
tudi k njihovi vkljucitvi v prihodnje;

» uclenje iz napak, zunanjih teZzav ali uresnicenih
tveganj ter analizo, kako bi se lahko ti problemi
resili ali zmanjsali;

» oblikovanje klju¢nih ugotovitev in priporocil za
prihodnja javna narocila.
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6. Sklop orodij

» postopki pregleda na podlagi pritoZb gospodar-
6.1. Najpogostejée napake skih subjektov zoper odlocitve javnih organov ali
pri javnih narocilih
» revizijami in preverjaniji, ki jih izvedejo zunanji or-
Napake pri javnih narocilih se Stejejo za krsitve pra- gani°l.
vil 0 javnem narocanju, ne glede na to, v kateri fazi
postopka se pojavijo in kakSen je njihov vpliv na V naslednji preglednici so predstavljene najpogo-

koncne rezultate javnega narocila. stejSe napake, ki jih je v preteklih letih odkrila Komi-
sija, zlasti med revizijami skladov ESI. Za vsako vrsto
Napake se obitajno odkrijejo med: napake so v enem od oddelkov tega dokumenta na

voljo smernice in napotki.
» notranjim finan¢nim nadzorom in revizijami,

NajpogostejSe napake Najpomembnejsi oddelek smernic

Izbira postopka Poglavje 1

Neobjava razpisa ali neustrezen postopek 1.5. Izbira postopka

Primeri, v katerih ni upravi¢ena uporaba postopka s
pogajanji brez predhodne objave

Nezakonita delitev javnih narocil 1.4.2. Eno javno narocilo ali sklopi

1.4.4. Vrednost javnega narocila

Podcenjena vrednost javnega narotila 1.4.4. Vrednost javnega narocila
Objava Poglavje 2
Neupostevanje zahtev glede objave 2.1. Priprava dokumentacije v zvezi

z oddajo javnega narotila

2.5. Oglasevanje javnega narocila

NeupoStevanje rokov in/ali podaljSanih rokov za 2.4. Dolocitev rokov
sprejemanje ponudb ali prijav za sodelovanje

Morebitni ponudniki/kandidati nimajo na voljo dovolj ¢asa
za pridobitev razpisne dokumentacije

Neobjava pogojev za sodelovanje in/ali meril za oddajo 2.3. Opredelitev meril
javnega narocila v obvestilu o javnem narocilu ali v
specifikacijah

51 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 29, Detecting and Correcting Common Errors in Public Procurement, July 2013.
Available at: http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public Procurement 2013 .pdf.
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NajpogostejSe napake

Najpomembnejsi oddelek smernic

Tehniéne specifikacije in merila

Poglavje 2

Nezadostna opredelitev predmeta javnega narocila

2.2. Opredelitev specifikacij
in standardov

Omejevalne tehni¢ne specifikacije, ki krsijo zahteve glede
enake obravnave, nediskriminacije in preglednosti

Nezakoniti, nesorazmerni in/ali diskriminacijski pogoji za
sodelovanje in/ali merila za oddajo javnega narotila

Zamenjava pogojev za sodelovanje in meril za oddajo
javnega narotila

2.3. Opredelitev meril

Izbor, ocenjevanje, oddaja

Poglavji 3 in 4

Pomanjkanje preglednosti in/ali enake obravnave med
ocenjevanjem

3.3. Ocena in izbor ponudb

4. Ocenjevanje ponudb in oddaja
javnega narocila

Sprememba pogojev za sodelovanje/meril za oddajo
javnega narocila po odprtju ponudb, kar ima za posledico
nepravilno upostevanje ponudnikov

Sprememba ponudbe med ocenjevanjem

Pogajanje med postopkom oddaje javnega narocila

Racunske napake pri sestevanju rezultatov in prednostnem
razvrs¢anju ponudb

Uporaba povprecnih cen

3.3. Ocena in izbor ponudb

4.2. Uporaba meril za oddajo
javnega narocila

Nezadostna zavrnitev neobicajno nizkih ponudb

4.3. Obravnavanje neobicajno
nizkih ponudb

Nasprotje interesov

1.2.3. Integriteta in nasprotje interesov

4.1. Ustanovitev ocenjevalnega odbora

Neustrezni pogoji javnega narocila

2.1.2. Osnutek pogodbe o izvedbi
javnega narocila

Izvajanje javnega narodila

Poglavje 5

Oddaja javnih narocil dodatnih gradenj/storitev/blaga brez
konkurencnega postopka, ko ni bila dokazana nobena od
izjemnih okolis¢in iz Direktive 2014/24/EU

5. Izvajanje javnega narotila

Spremembe obsega in/ali vrednosti javnega narocila

5.3. Obravnavanje sprememb
javnega narocila
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6.2. Viri in reference
6.2.1. Pravni okvir

Evropska komisija, GD GROW, Javna narocila - Pravna
pravila in izvajanje. Na voljo na naslovu https://ec.eu-
ropa.eu/growth/single-market/public-procurement/
rules-implementation sl.

Vv v

Prec¢istena razlitica Pogodbe o delovanju Evrop-
ske unije (UL C 326, 26.10.2012, str. 1). Na voljo
na naslovu http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/

razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribiStvo
ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 5t. 1083/2006.
Na voljo na naslovu http://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2013/1303/0j.

Direktiva 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o
usklajevanju zakonov in drugih predpisov o uporabi
revizijskih postopkov oddaje javnih narotil za pres-
krbo in javnih narocil za gradnje, kakor je bila spre-
menjena. Na voljo na naslovu http://eur-lex.europa.
eu/eli/dir/1989/665/0qj.

TXT/?uri=celex:12012E/TXT.

Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naroca-
nju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES. Na voljo
na naslovu http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/
TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2014:24:0j.

Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naroca-
nju narocnikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter sektorju po-
Stnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/
ES. Na voljo na naslovu http://data.europa.eu/eli/
dir/2014/25/2016-01-01.

Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju kon-
cesijskih pogodb. Na voljo na naslovu http://data.eu-
ropa.eu/eli/dir/2014/23/2016-01-01.

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 z dne 5. janu-
arja 2016 o dolocitvi standardnega obrazca za enotni
evropskidokumentvzvezizoddajojavneganarocila.Na
voljonanaslovuhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SL/TXT/?uri=0J%3AJOL 2016 003 R 0004.

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih do-
locbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu,
Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeze-
lia in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o
splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni

Direktiva 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o
uskladitvi zakonov in drugih predpisov o uporabi
pravil Skupnosti za oddajo javnih narocil podjetij na
vodnem, energetskem, transportnem in telekomuni-
kacijskem podroc¢ju. Na voljo na naslovu http://eur-
-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j.

Direktiva 2007/66/ES z dne 11. decembra 2007 o
spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS
glede izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov
oddaje javnih narotil. Na voljo na naslovu http://eur-
-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.

Svetovna trgovinska organizacija, Sporazum o vlad-
nih nabavah - revidirana razli¢ica, 2012. Na voljo na
naslovu: https://www.wto.org/english/tratop e/gpro-
c e/gpa 1994 ehtm.

6.2.2. Splo$ne smernice in orodja

Evropska komisija, GD GROW, spletis¢e o javnih
narocilih. Na voljo na naslovu https://ec.europa.eu/
growth/single-market/public-procurement sl.

Evropska komisija, GD GROW, posodobljene mejne vred-
nosti EU za javna narocila. Na voljo na naslovu http://
ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

rules-implementation/thresholds_sl.
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Evropska komisija, GD GROW, Enotni evropski doku-
ment v zvezi z oddajo javnega narocila — Storitev za
izpolnjevanje in ponovno uporabo ESPD. Na voljo na
naslovu https://ec.europa.eu/tools/espd.
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https://ec.europa.eu/tools/espd

Evropska komisija, GD GROW, e-Certis, spletna
podatkovna zbirka upravnih listinskih dokazov.
Na voljo na naslovu https://ec.europa.eu/growth/
tools-databases/ecertis/.

Evropska komisija, SIMAP, eNotices. Na voljo na na-
slovu: http://simap.europa.eu/enotices/.

Evropska komisija, SIMAP, enotni besednjak javnih
narocil (CPV). Na voljo na naslovu http://simap.ted.
europa.eu/web/simap/cpv.

Evropskakomisija, SIMAP, standardniobrazcizajavnona-
rocanje. Na voljo na naslovu http://simap.ted.europa.eu/
en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.

Evropska komisija, GD GROW, ,Explanatory note
on framework agreements‘ (Pojasnilo o okvirnih
sporazumih). Na voljo na naslovu https://ec.euro-
pa.eu/growth/single-market/public-procurement/
rules-implementation sl.

Evropska komisija, GD REGIO, ,Stock-taking of ad-
ministrative capacity, systems and practices across
the EU to ensure the compliance and quality of pu-
blic procurement involving European Structural and
Investment (ESI) Funds® (Pregled stanja upravne
zmogljivosti, sistemov in praks v EU za zagotavljanje
skladnosti ter kakovosti javnega narocanja, ki vklju-
Cuje evropske strukturne in investicijske sklade (ESI)),
januar 2016. Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/
regional policy/sl/policy/how/improving-investment/
public-procurement/study/.

&

SIGMA, podpora za izbolj$anje upravljanja in vodenja
SIGMA je skupna pobuda Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) in Evropske

unije. Njen glavni cilj je okrepiti temelje za izbolj$anje javnega upravljanja s krepitvijo zmogljivosti
javnega sektorja, izboljsanjem sodelovanja med vsemi razli¢nimi podrodji upravljanja ter izboljsa-
njem oblikovanja in izvajanja reform javne uprave.

SIGMA je razvila obseino gradivo o javnem narocanju, ki je lahko koristno za vse vrste javnih
naro¢nikov. To vklju¢uje ve¢drzavne primerjalne Studije, priro¢nike za usposabljanje na podrodju jav-
nega narocanja, ciljno usmerjene dokumente in dokumente o politiki.

Zlasti priro¢nik pobude SIGMA za usposabljanje na podrodju javnega naroc¢anja in dokumen-
ti pobude SIGMA o politiki javnega narocanja javnim naroénikom zagotavljajo smernice, nasvete,
prakti¢ne primere in priporo¢ila, kako ravnati v skladu z zakonodajo EU o javnem narocanju in ¢im bolj
izkoristiti u¢inkovite postopke javnega narocanja. Priro¢nik za usposabljanje in dokumenti o politiki
javnega narocanja prispevajo k izbolj$anju strokovnega znanja in spretnosti uradnikov za javna narocila
in vodij javnega naro¢anja v javnem (javni naro¢niki) in zasebnem sektorju (gospodarski subjekei).

Na voljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm.
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&

Sklop orodij OECD za javna narocila

Ta spletni vir zagotavlja zbirko instrumentov politike in primerov iz posameznih drzav ter predlaga
prakti¢na orodja, poro¢ila in kazalnike o Stevilnih vidikih javnih naro¢il.

Na voljo na naslovu http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/.

listu Evropske unije.

kot datoteke XML.

Na voljo na naslovu http://simap.ted.curopa.cu.

&

SIMAP, informacijski sistem za evropska javna narocila

SIMAP je informacijski sistem za javno narocanje, ki ga je razvila Evropska komisija. Portal SIMAP
zagotavlja dostop do najpomembnej$ih informacij o javnih naro¢ilih v Evropi:

» TED (Tenders Electronic Daily) je spletna razli¢ica Dodatka k Uradnemu listu Evropske unije,
v katerem so objavljena evropska javna naroila. Je edini uradni vir javnih naro¢il v Evropi.

» e-Notices je spletno orodje, ki poenostavlja in pospesi pripravo in objavo obvestil v Uradnem
» Storitev e-Senders kvalificiranim organizacijam omogoc¢a, da obvestila predlozijo neposredno
» e-Tendering je platforma za e-javna naro¢ila, namenjena institucijam EU.

Poleg tega spletis¢e SIMAP vsebuje $tevilne koristne vire, vkljuéno z oznakami in nomenklaturami,
predlogami za objave in klju¢no dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega naro¢ila.

6.2.3. Napake pri javnem narocanju

Posebno porocilo Evropskega ratunskega sodis¢a St.
17/2016: Institucije EU bi lahko naredile vet, da bi
omogotile lazji dostop do svojega javnega naroca-
nja, 2016. Na voljo na naslovu http://www.eca.euro-
pa.eu/sl/Pages/Docltem.aspx?did=37137.

Posebno porotilo Evropskega racunskega sodista
St. 10/2015: Prizadevanja za reSevanje problemov
pri javnem narocanju na podroc¢ju odhodkov EU za
kohezijo bi bilo treba povecati, 2015. Na voljo na
naslovu http://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Docltem.
aspx?did=32488.

Evropsko ratunsko sodiste, ,Non-compliance with
the rules on public procurement — Types of irrequ-
larities and basis for quantification“ (Neskladnost s
pravili o javnem narocanju — vrste nepravilnosti in
podlaga za kolitinsko opredelitev), 2015. Na voljo
na naslovu: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADo-
cuments/Guideline procurement/Quantification of
public_procurement errors.pdf.

OECD/SIGMA, Dokument o politiki javnega narota-
nja st. 29, ,Detecting and Correcting Common Errors
in Public Procurement” (Odkrivanje in odpravljanje
pogostih napak v javnih narotilih), julij 2013. Na vo-
ljo na naslovu http://www.sigmaweb.org/bytopic/pu-
blicprocurement/Common_Errors Public Procure-

ment 2013.pdf.
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Evropska komisija, GD REGIO, Sklep Komisije
C(2013) 9527, Smernice za dolocitev finan¢nih po-
pravkov izdatkov, ki jih financira Unija v okviru de-
lienega upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o
javnih narocilih, 2013. Na voljo na naslovu: http://
ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2013/SL/3-
2013-9527-SL-F1-1-ANNEX-1.Pdf.

6.2.4. Integriteta in nasprotje interesov

OECD, ,Preventing Corruption in Public Procurement*
(Preprecevanije korupcije v javnem narocanju), 2016.
Na voljo na naslovu: http://www.oecd.org/gov/ethics/
Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.

Evropska komisija, Evropski urad za boj proti go-
ljufijam, ,ldentifying conflicts of interests in public
procurement procedures for structural actions”
(Opredelitev nasprotij interesov v postopkih javnega
narotanja za strukturne ukrepe), november 2013.
Na voljo na naslovu https://ec.europa.eu/sfc/sites/
sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-guide-on-
-conflict-of-interests-EN.pdf.

OECD, ,Principles for Integrity in Public Procurement*
(Nacela za integriteto pri javnem narocanju), 2009.
Na voljo na naslovu: http://www.oecd.org/gov/ethi-
€s/48994520.pdf.

6.2.5. Upravljanje in nadzor skladov ESI

GD REGIO, smernice v zvezi z evropskimi strukturnimi
in investicijskimi skladi za obdobje 2014-2020. Na
voljo na naslovu http://ec.europa.eu/regional policy/

Uredbe o evropskih strukturnih in investicijskih skla-
dih za obdobje 2014-2020. Na voljo na naslovu
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/

legislation/requlations/.

6.2.6. Strateska uporaba javnih narocil

Evropska komisija, GD GROW, ,Study on Strategic
use of public procurement in promoting green, soci-
al and innovation policies — Final Report* (Studija o
strateSki uporabi javnih narocil pri spodbujanju ze-
lenih, socialnih in inovativnih politik — kon¢no poro-
Cilo), 2016. Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/
DocsRoom/documents/172617?locale=sl.

Zelena javna narodila

Evropska komisija, GD ENV, merila EU za zelena javna
narocila (vsi jeziki EU). Na voljo na naslovu http://ec.eu-
ropa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.

Evropska komisija, GD ENV, GPP good practices
(Dobre prakse za zelena javna narotila). Na voljo
na naslovu http://ec.europa.eu/environment/gpp/
case_group en.htm.

Evropska komisija, GD ENV, ,List of existing EU and
international eco-labels” (Seznam obstojetih okolj-
skih znakov EU in mednarodnih okoljskih znakov). Na
voljo na naslovu http://ec.europa.eu/environment/
gpp/pdf/ecolabels.pdf.

Evropskakomisija, GD EMPL, Kupujte zeleno—Priro¢nik
o zelenih javnih narotilih, 2016. Na voljo na naslovu
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying

sl/information/legislation/quidance/.

GD REGIO, akcijskinatrt za javno narocanje. Na voljona
naslovu http://ec.europa.eu/regional policy/sl/policy/
how/improving-investment/public-procurement.

GD REGIO, ,Training on Cohesion Policy 2014-2020
for EU Member State Experts* (Usposabljanje na po-
dro¢ju kohezijske politike za obdobje 2014-2020 za
strokovnjake drZav ¢lanic EU). Na voljo na naslovu
http://ec.europa.eu/regional policy/sl/information/
legislation/quidance/training/.
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handbook en.htm.

Evropska komisija, GD ENV, ,The uptake of green pu-
blic procurementinthe EU27“ (Uporaba zelenih javnih
narocil v drzavah EU-27), 2012. Na voljo na naslovu:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-
-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf.

Evropska komisija, sporocilo (COM(2008) 400) z
naslovom Javna narocila za boljSe okolje. Na voljo
na naslovu http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/
TXT/?uri=CELEX:52008DC0400.
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400

Socialno odgovorno javno narocanje

Projekt LANDMARK, ,Good practice in Socially Re-
sponsible Public Procurement — Approaches to veri-
fication from across Europe” (Dobra praksa v socialno
odgovornem javnem narotanju — pristopi k preverja-
nju iz vse Evrope), 2012. Na voljo na naslovu: http:/

Evropska komisija, GD GROW, ,Public procurement
as a driver of innovation in SMEs and public services*
(Javno narocanje kot gonilo inovacij v MSP in javnih
sluzbah), 2015. Na voljo na naslovu: https://publica-
tions.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al.

www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/latest-a-
chievements/L ANDMARK-good practices FINAL.pdf.

Evropskakomisija, GD EMPL, Kupujte socialno-Priro¢-
nik za upoStevanje socialnih vidikov pri javnem naro-
¢anju, 2011. Na voljo na naslovu http://ec.europa.eu/
social/main.jsp?langld=sl&catld=89&news|d=978.

Javno narocanje inovativnih resitev
Evropska komisija, spletiS¢e o javnem naroCanju
na podrocju inovacij v digitalnem gospodarstvu:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
innovation-procurement.

Evropska pomo€ za javno narotanje na podrocju
inovacij, sklop orodij za javno narotanje na podro-
¢ju inovacij, izdaja iz leta 2017. Na voljo na naslovu
http://eafip.eu/toolkit/.

OECD, ,Public Procurement for Innovation — Good
practices and strategies” (Javno narocanje za ino-
vacije — dobre prakse in strategije), 2017. Na voljo
na naslovu: http://www.oecd.org/gov/public-procure-
ment-for-innovation-9789264265820-en.htm.

Platforma za javno narocanje na podrocju inovacij,
,Networking and experience sharing platform for pu-
blic procurement practitioners in the field of Public
Procurement of Innovation — 1st edition” (Platfor-
ma za mreZenje in izmenjavo izkusenj za strokov-
ne delavce, dejavne v javnem narocanju na podro-
¢ju inovacij — 1. izdaja), 2014. Na voljo na naslovu:
http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/

guidance/.

Evropska komisija, sporocilo (COM(2007) 799 fi-
nal) in povezani delovni dokument sluzb Komisije
SEC(2007) 1668: Predkomercialna narocila: spod-
bujanje inovacij za zagotavljanje visokokakovostnih
trajnostnih javnih storitev v Evropi. Na voljo na na-
slovu https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
news/eu-policy-initiatives-pcp-and-ppi.
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6.3. Kontrolni seznam za pripravo
osnutka specifikacij

,Specifikacije* so kljuéni dokument javnega na-
roéila, v katerem so dolocene potrebe, ki jih mora
javno narocilo zadovoljiti. So osnova za izbor uspe-
Snega ponudnika in bodo vklju¢ene v pogodbo, pri
temer bodo dolocale, kaj mora izvajalec izvesti.

Namen specifikacij je zagotoviti gospodarskim su-
bjektom jasen, natancen in popoln opis potreb jav-
nega narocnika ter jim tako omogociti, da predlaga-
jo reSitev za zadovoljitev teh potreb.

Njihov koncni pregled in potrditev zato predstavljata
klju¢no tocko odlocanja v postopku javnega naroca-
nja in pomembno je, da imajo tisti, ki jih pripravljajo,
potrebno znanje, pristojnost in izkusnje.

Vprasanja

Nejasne, nedosledne in zavajajote specifikacije bodo
negativno vplivale na celoten postopek in bodo za-
gotovo preprecile, da bi javno narotilo doseglo svoj
glavni cilj.

Da bi se izognili napakam in pripravili najboljse mo-
Zne specifikacije, je zelo koristno, ¢e javni narocniki
natanc¢no pregledajo in sami ocenijo svoje delo, na
primer z uporabo naslednjega kontrolnega seznama.

Ce so specifikacije jasne, celovite in skladne, bi mo-
rali biti vsi odgovori ,da“ ali ,n. r.“, ¢e ni relevantno.
Ce je kateri od odgovorov ,ne“, je treba navesti
opombe in/ali utemeljitev ter izboljSati specifikacije.

Da, ne,
ni rele-
vantno

Pred pripravo osnutka specifikacij

zunanjimi zainteresiranimi stranmi?

1. Alije javni narocnik raziskal trg in/ali se posvetoval z notranjimi ali

sodelovanjem z drugimi javnimi narocniki?

2. Ali je javni narocnik proucil druge izvedbene mehanizme, vkljucno s

nakupe?

3. Ali je javni narocnik opredelil koristne vire informacij in zbral ustrezno
dokumentacijo, vklju¢no s primeri prejsnjih specifikacij za podobne

tveganja?

4.  Ali je javni naroc¢nik izvedel oceno tveganja in ustrezno razporedil

5. Ali je javni naro¢nik razmislil o razdelitvi javnega narocila v sklope?

6. Ali je javni naroctnik zagotovil razpoloZljivost sredstev?

Kontekst in predmet

ponudnikom razumeti zahteve v kontekstu?

7. Ali specifikacije vsebujejo spremljajo¢e dokumente, ki naj bi pomagali

elektronsko na zahtevo?)

8. (e obstaja znaten obseg spremljajotih dokumentov, ali so podporni
dokumenti zlahka dostopni vsem zainteresiranim ponudnikom? (npr. Ali
imajo ponudniki dostop do podatkovne sobe? Ali se dokumenti posljejo

narocnika?

9.  Ali specifikacije natancno opredeljujejo potrebe in zahteve javnega

125



Vprasanja

10.

Ali predmet javnega narocila izraZza prednostne naloge javnega narocnika?

Da, ne,
ni rele-
vantno

11.

Ali so specifikacije v skladu s poslovnim modelom?

12.

Ali se specifikacije izogibajo vklju€evanju elementoy, ki bi lahko bili bolje
zajeti drugje z drugim javnim narocilom?

13

Ce je primerno, ali specifikacije ustrezajo standardni predlogi za
specifikacije, ki jo uporablja javni narocnik?

Izvedba

14.

Ali je javni narocnik natan¢no dolocil obseg in razpon zahtevanega
blaga/storitev/gradenj?

15.

Ali specifikacija natan¢no doloca zahtevane ucinke in/ali rezultate?

16.

Ali specifikacije predstavljajo realen ¢asovni razpored za postopek
javnega narocanja in izvajanje javnega narocila?

17.

Ali so v specifikacijah jasno navedeni obdobje narocila in morebitna
podaljsanja?

Merila (vklju€ena v specifikacije ali drugo dokumentacijo v zvezi z odd

ajo javnega narocila)

18.

Ali so v specifikacijah podrobno opredeljeni razlogi za izkljucitev, pogoji
za sodelovanje in merila za oddajo javnega narocila ter metoda za
njihovo ponderiranje, tockovanje in vrednotenje?

19.

Ali so merila za oddajo javnega narotila povezana s predmetom narocila?

20.

Ali merila za oddajo javnega narocila temeljijo na ekonomsko
najugodnejsi ponudbi (tj. merilu ,samo cena®, stroskovni ucinkovitosti ali
najboljSem razmerju med ceno in kakovostjo)?

21.

Ali je javni narocnik zagotovil, da so pogoji za sodelovanje in merila za
oddajo javnega narocila jasni vsem?

22.

Ali je javni narocnik izvedel preskuse, da bi preskusil pogoje za
sodelovanje in merila za oddajo javnega narocila?

Pregled

23.

Ali so specifikacije jasne, popolne in zanesljive in ali so bile preverjene?

24.

Ali so specifikacije vklju¢ene v pogodbo?

25.

Ali se specifikacije izogibajo zahtevam za nepomembne informacije?

26.

Ali imajo specifikacije kontrolni mehanizem Stevilcenja razlicic (npr.
razli¢ica 1, razli¢ica 2, kon¢na razlicica)?

27.

Ali je specifikacije potrdil in odobril organ/oseba s potrebnim
pooblastilom v organizaciji?
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6.4. Kontrolni seznam za nadzor
javnega narocanja

Postopki javnega narofanja se pogosto preverijo
naknadno, zlasti v okviru preverjanj in revizij skla-
dov ESI. Vendar bi se bilo mogoce izogniti Stevilnim
napakam, ¢e bi javni narocniki sami ocenili svoje
tekoce delo med pripravo in izvedbo postopkov jav-
nega narocanja.

Kontrolni seznam bi morali poleg nadzornikov in
revizorjev pri opravljanju svojih nalog uporabljati
tudi strokovni delavci. Tako bodo lahko preverili, ali

Vprasanja

so na pravi poti in da niso spregledali pomembne-
ga vidik postopka.

Da bi se izognili napakam, je zelo koristno, ¢e javni
organi pregledajo ta kontrolni seznam v okviru sa-
moocenjevanja pri nacrtovanju postopka javnega
narotanja in v vsaki fazi navedenega postopka.

Ce je bil postopek javnega narotanja izveden pra-
vilno, bi morali biti vsi odgovori ,da“ ali ,n. r.“, ce
ni relevantno. Ce je kateri od odgovorov ,ne*, je
treba navesti opombe in/ali utemeljitev ter izbolj-
Sati postopek.

Da, ne,
ni rele-

Opombe

Opredelitev potrebe

vantno

javnega narocanja?

1. Alije javni naroc¢nik jasno opredelil potrebe, ki naj bi jih izpolnil postopek

2. Ali je javni narocnik proucil vse razumne alternative?

Ali je bilo stevilo/obseg potreben ali manjse Stevilo/obseg ne bi zadostoval?

raven?

4.  Ali so bile tehni¢ne zahteve nepogresljive ali pa bi zadostovala niZja

Skupina za javno narocilo

skupina za javno narotilo?

5. Alije bila v fazi nacrtovanja postopka javnega narocanja oblikovana

6. Ali je skupina za javno narocilo odobrila klju¢ne korake v javnem
narocilu ali je to storilo visje vodstvo javnega narocnika?

posebnih interesov gospodarskih subjektov?

7. Ce je javni narotnik vkljutil zunanje zainteresirane strani, da prispevajo
k postopku javnega narocanja, ali zanje velja, da niso bili pod vplivom

interesov in zaupnosti?

8.  Ali so vsi, ki so bili vklju€eni v postopek javnega narocanja, in zlasti
zunanje zainteresirane strani, podpisali izjavo o neobstoju nasprotja

Izbira postopka

9. Ali je bila izbira postopka javnega narotanja pojasnjena in
dokumentirana v skladu z naceli konkurence, preglednosti,
nediskriminacije/enake obravnave in ekonomske sorazmernosti?

okolis¢ine in dopusten?

10. Ali je bil izbrani postopek javnega naroanja ustrezen za posebne

11. Ce so bili uporabljeni izredni postopki s pogajanji, ali je javni naro¢nik
navedel zadostne in razumne razloge za svojo izbiro (ali je podrobno
pojasnil, zakaj odprti ali omejeni postopek ni mogoc)?
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Vprasanja Da, ne,

ni rele-
vantno

12. Ali je za javna narotila pod mejnimi vrednostmi mogoce potrditi, da ni
dokazov o krsitvi nacionalne zakonodaje o javnem narotanju?

13. Ce se je javni narotnik odlotil za pospeseni postopek, je bilo to ustrezno
utemeljeno?

Vrednost javnega narocila

14. Ali je javni narocnik opredelil celotno vrednost narotila ter vkljucil
moznosti in dolocbe za podaljsanje?

15. Ali je ocenjena vrednost javnega narocila temeljila na realnih in
najnovejsih cenah?

16. Ali je bila ocenjena vrednost javnega narocila v skladu s kon¢nim
stroSkom oddanega javnega narocila?

17. Ali je mogoce potrditi, da javno narocilo ni bilo umetno razdeljeno, da
bi se izognili zahtevi po objavi obvestila o tem narocilu v Uradnem listu
Evropske unije?

Oglasevanje

18. Ali je bilo javno narocilo objavljeno v Uradnem listu Evropske unije in
ustreznih nacionalnih publikacijah, ¢e je to primerno?

19. Ali so se upostevali minimalni roki (odvisno od tega, ali je bilo
objavljeno predhodno informativno obvestilo)?

20. 0Od 18. oktobra 2018: ali je javni narocnik preveril razpoloZljivost
elektronske oddaje in se preprical, da deluje?

21. Alije bila celotna dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila
enako dostopna vsem ponudnikom (tj. domacim ponudnikom ni bilo
laZje pridobiti specificnih dokumentov)?

22. Ali se je javni narocnik preprical, da je mogoca uporaba enotnega
evropskega dokumenta v zvezi z oddajo javnega narocila nad mejnimi
vrednostmi EU?

23. Ali je bila v obvestilu o javnem narocilu navedena uporaba financiranja
z nepovratnimi sredstvi EU? (To ni obvezno, vendar je dobra praksa za
projekte, podprte z nepovratnimi sredstvi EU.)

24. Ali so bila v obvestilu o javnem narocilu ali povezanih dokumentih jasno
navedena merila, ki jih je treba uporabiti za izbor ponudnikov, ki so
sposobni izvesti narocilo, in oceno ekonomsko najugodnejse ponudbe?

25. Ali so bili ponderji za merila za oddajo javnega narocila navedeni v
obvestilu o javnem narocilu ali povezanem dokumentu v zvezi z oddajo
javnega narocila?

26. Ali so tehnitne specifikacije omogocile enak dostop do sodelovanja
vsem ponudnikom in brez ustvarjanja neupravicenih ovir za konkurenco,
npr. so se izogibale dolocanju nacionalnih standardov brez dopuscanja
moZnosti enakovrednih standardov?
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Vprasanja Da, ne,

ni rele-
vantno

27. Ali so bili pri odgovorih na zahteve ponudnikov po informacijah vsi
ponudniki obravnavani enako in ali so bili odgovori zagotovljeni v rokih?

Dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naroéila

28. Ali so lahko ponudniki dostopali do vseh ustreznih informacij
neposredno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila?

29. Ali je javni narocnik zagotovil, da so viri informacij zunaj dokumentacije
v zvezi z oddajo javnega narocila enako dostopni vsem gospodarskim
subjektom?

30. Ali so ponudniki popolnoma, brez vsakrSnega dvoma razumeli, katere
dokumente in izjave je treba predloziti v ponudbi?

31. Aliso bile tehni¢ne specifikacije jasne, nedvoumne in celovite, z
natancno opredeljenimi znacilnostmi gradenj/blaga/storitev, ki jih je
treba zagotoviti, kar je vsem gospodarskim subjektom omogotilo, da jih
razumejo enako?

32. Ali se je od gospodarskih subjektov posebej zahtevalo, da morajo
izpolnjevati obveznosti socialnega in delovnega prava, vkljucno z
mednarodnimi konvencijami?

33. Ko je javni narocnik dolocil socialne ali okoljske pogoje za izvedbo
javnega narocila, ali so bili ti zdruZljivi s pravom EU in so bile
ponudnikom zagotovljene ustrezne informacije?

34. Ali so bile neupravicene navedbe dolocene izdelave ali izvora, doloc¢enega
postopka, blagovne znamke, patenta, tipa ali dolocenega porekla ali proi-
zvodnje izkljucene iz tehni¢nih specifikacij, s imer se je javnemu narocniku
preprecilo, da bi dal prednost dolocenim podjetjem ali izdelkom ali jih izloil?

35. Ali med vet dokumenti v zvezi z oddajo javnega narocila ni bilo nobenih
nedoslednosti?

Merila

36. Ali so bile v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila dolocene
zahteve za izbor ponudnikov glede na njihov osebni polozaj, najmanjse
ravni zmogljivosti v zvezi z gospodarskim in finan¢nim poloZajem ter
tehni¢ne in/ali strokovne sposobnosti?

37. Ali je javni narocnik, kadar je ponderiral pogoje za sodelovanje, ponderje
objavil v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, tj. pred
prejetjem ponudb?

38. Ali je javni narocnik jasno opredelil merila za oddajo javnega narotila?

39. Ali so bila merila za oddajo javnega narocila, kadar so bila usmerjena v
najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo, drugacna od tistih za izbor
ponudnikov?

40. Ali so bila merila za oddajo javnega narocila, kadar so bila usmerjena
v najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo, povezana s predmetom
javnega narocila?
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Vprasanja Da, ne,

ni rele-
vantno

41. Alije bil sistem ponderiranja/tockovanja skladen, prepricljiv in natancen
ter ni dopuscal veliko moznosti za pristransko ocenjevanje?

42. Ali so bila merila za oddajo javnega narocila primerna za izbiro
ponudbe, ki zagotavlja najboljSe razmerje med kakovostjo in ceno?

Variantne ponudbe

43. (e so bile variantne ponudbe dovoljene, ali so bila merila za oddajo
javnega narotila tista za ekonomsko najugodnejso ponudbo?

44, Ali je bilo v obvestilu o javnem narocilu navedeno, da so variantne
ponudbe dopustne?

45, Ali je javni narocnik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila
navedel minimalne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati variantne ponudbe?

Izbor

46. Ali je javni narocnik ocenil le ponudbe, ki so bile predloZene v roku in so
izpolnjevale formalne zahteve?

47. Ali se je izbor ponudnikov izvedel neodvisno?

48. Ali so bili razlogi za izbor in zavrnitev ponudnikov v skladu z
objavljenimi merili in ustrezno dokumentirani?

Ocenjevanje in oddaja javnega narocila

49. Ali so imeli ¢lani ocenjevalnega odbora ustrezno znanje glede predmeta
javnega narocila?

50. Ali so vsi tlani ocenjevalnega odbora podpisali izjavo o neobstoju
nasprotja interesov in zaupnosti?

51. Ali so se za ocenjevanje ponudb uporabila le merila za oddajo javnega
narocila in povezani ponderji, ki so bili navedeni v dokumentaciji v zvezi
z oddajo javnega narotila?

52. Ali je javni naro€nik v primeru omejenega postopka, postopka s pogajanji
ali konkuren¢nega dialoga zagotovil, da se niso ponovno uporabila merila,
ki so bila za ocenjevanje uporabljena v fazi predizbora?

53. Ali je ocenjevalni odbor za oddajo javnega narocila izvedel
nediskriminatoren postopek ocenjevanja z uporabo metodologije,
opisane v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila?

54. Ce se je katera ponudba zdela ,neobitajno nizka*, ali je javni naro¢nik
pisno zahteval razloge za neobicajno nizko ceno ponudbe?

55. Ali je bilo pripravljeno popolno ocenjevalno porotilo, ki so ga podpisali
vsi ¢lani ocenjevalnega odbora?

56. Ali je bilo javno narocilo dejansko oddano ponudniku, ki ga je izbral
ocenjevalni odbor?

57. Ali so vsi neuspesni ponudniki prejeli prave informacije v ustreznem roku
in ali je bilo pred podpisom pogodbe uporabljeno ,obdobje mirovanja“?
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Vprasanja Da, ne,

ni rele-
vantno

58. Ali je bilo obvestilo o oddaji javnega narocila objavljeno v Uradnem listu
Evropske unije v 30 dneh od datuma podpisa pogodbe?

59. Ce je ponudnik pri javnem naro¢niku ali drugem ustreznem organu vloZil
ugovor ali pritozbo, ali je javni naroc¢nik pritozbo obravnaval posteno na
pregleden in dokumentiran nacin?

Spremembe javnega naroéila

60. Ali so bili v primeru, Ce so bila narocila kakrsnih koli dodatnih gradenj/
storitev/blaga oddana brez razpisa, izpolnjeni vsi ustrezni izredni pogoji?

61. Ce sprememba vrednosti javnega narotila ni spremenila splosne narave
javnega narocila, ali je bila sprememba pod mejnimi vrednostmi EU?

62. Ce sprememba vrednosti javnega narotila ni spremenila splosne narave
javnega narocila, ali je bila sprememba niZja od 10% prvotne vrednosti
javnega narocila za storitve in blago ter niZja od 159% za gradnje?

63. Ce se je spremenila vrednost javnega narotila, ali je bilo to storjeno
brez spremembe ekonomskega ravnoteZja v korist izvajalca?

Vodenje evidence

64. Ali je javni narocnik vodil fizitno ali elektronsko evidenco naslednjih
klju¢nih dokumentov v postopku javnega narocanja:

» obvestilo o javnem narocilu (Uradni list Evropske unije),

» dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila, vkljucno s tehni¢nimi
specifikacijami,

» evidenca prejetih ponudb,

» dokaz o odpiranju ponudb,

» dokaz o izboru ponudb, vklju¢no s tockovanjem glede na dolotena merila,

» dokaz o ocenjevanju ponudb, vklju¢no s totkovanjem glede na dolo¢ena
merila,

» ocenjevalno porocilo,

» obvestila uspesnim in neuspesnim ponudnikom,

» formalna pogodba,

» obvestilo 0 oddaji javnega narocila (Uradni list Evropske unije),
» dokazilo o sprejemu dobav,

» dokaz, da so dobave po ponujeni ceni,

» dokaz, da dobave ustrezajo tehni¢nim specifikacijam,

» racuni,

» utemeljitev sprememb javnega narocila v posebnih okolis¢inah, ce je
ustrezno.
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6.5. Predloga izjave o neobstoju nasprotja interesov in zaupnosti

Izjava o neobstoju nasprotja interesov in zaupnosti

Javni naroénik [polno ime]

Naslov javnega narocila

[naslov in Stevilka, Ce je primerno]

Vrsta javnega naro€ila

[dela/blago/storitve]

Postopek [odprti/omejeni/s pogajanji/neposredna oddaja/konkurentni dialog/
konkurentni postopek s pogajanji/partnerstvo za inovacije/drugol]

Vrednost javnega [znesek in zadevna valuta]

naroéila

Datum odposSiljanja
obvestila o javhem
naro€ilu

[po potrebi]

Spodaj podpisani,
___,imenovan za sodelovanje pri [projektni skupini/
ocenjevalnem odboru] za navedeno javno narocilo,
izjavljam, da:

- sem seznanjen s clenom 24 Direktive 2014/24/
EU o javnih narocilih, v katerem je navedeno, da:
Jnlasprotje interesov zajema vsaj vsak poloZaj, ko
imajo usluzbenci javnega narotnika ali izvajalca
storitev javnega narocanja, delujocega v imenu jav-
nega narocnika, ki sodelujejo pri izvajanju postopka
javnega narocanja ali lahko vplivajo na rezultate
tega postopka, neposreden ali posreden financni,
ekonomski ali drug osebni interes, za katerega bi se
lahko Stelo, da vpliva na njihovo nepristranskost in
neodvisnost v postopku javnega narocanja’;

- po svojem najboljSem vedenju in preprianju ni-
sem v nasprotju interesov z gospodarskimi subjek-
ti, ki so predlozili ponudbo za to javno narotilo, ne
glede na to, ali gre za posameznike ali ¢lane kon-
zorcija, ali predlaganimi podizvajalci;

- v preteklosti ali sedaj oziroma v predvidljivi prihodno-
sti ne obstajajo dejstva ali okolis¢ine, zaradi katerih
bi lahko katera koli stran dvomila o moji neodvisnosti;

- Ce med [projektom/ocenjevanjem] ugotovim, da
taksno nasprotje obstaja ali bi se lahko pojavilo,
bom o tem takoj obvestil javnega narocnika;

- pozvan sem, da poro¢am o primeru ali tveganju
nasprotja interesov in o vseh vrstah napacnega
ravnanja ali goljufij (tj. k prijavljanju nepravilnosti),
in ¢e to storim, ne bi smel biti obravnavan nepo-
Steno ali biti sankcioniran;

- razumem, da si javni naro¢nik pridrZuje pravico do
preverjanja teh informacij.

Nazadnje potrjujem tudi, da bodo vse zadeve, ki so
mi bile zaupane, ostale zaupne. Zunaj [projektne
skupine/ocenjevalnega odbora] ne bom posredoval
nobenih zaupnih informacij, ki so mi bile razkrite ali
ki sem jih odkril. Prejetih informacij ne bom na no-
ben nacin zlorabil.

Datum in kraj:

Priimek in ime;

Podpis:
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Stik z EU

OSEBNO
Po vsej Evropski uniji je na stotine informacijskih tock Europe Direct. Naslov najbliZje lahko
najdete na spletni strani: http://europa.eu/contact.

PO TELEFONU ALI ELEKTRONSKI POSTI

Europe Direct je sluzba, ki odgovarja na vasa vprasanja o Evropski uniji. Nanjo se lahko obrnete:

- s klicem na brezpla¢no telefonsko Stevilko: 00 800 6 7 8 9 10 11 (nekateri ponudniki lahko
klic zaratunajo),

- s klicem na navadno telefonsko Stevilko: +32 22999696 ali

- po elektronski posti s spletne strani: http://europa.eu/contact.

Iskanje informacij o EU

NA SPLETU
Informacije o Evropski uniji v vseh uradnih jezikih EU so na voljo na spletis¢u Europa:
http://europa.eu.

PUBLIKACIJE EU

Brezplacne in placljive publikacije EU lahko prenesete s spletis¢a EU Bookshop (http://bookshop.
europa.eu/sl/home/) ali jih na tem spletis¢u narotite. Za vet izvodov brezpla¢nih publikacij

se obrnite na Europe Direct ali najblizjo informacijsko tocko (http://europa.eu/contact).

ZAKONODAJA EU IN DRUGI DOKUMENTI
Do pravnih informacij EU, vklju¢no z vso zakonodajo EU od leta 1951 v vseh uradnih jezikovnih
razli¢icah, lahko dostopate na spletis¢u EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

ODPRTI PODATKI EU

Do podatkovnih zbirk EU lahko dostopate na portalu odprtih podatkov EU
(http://data.europa.eu/euodp/sl/data). Podatke lahko brezplatno prenesete in uporabite
tudi v komercialne namene.
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