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POPIS POKRATA I SKRACENIH NAZIVA

Delegirana | Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/568 od 29. sije¢nja 2016. 0
uredba uvjetima i postupcima koje treba primijeniti kako bi se odredilo hoce
Komisije li drzave ¢lanice nadoknaditi nepovrative iznose
Uredba o Uredba o zajednickim odredbama (EU) br. 1303/2013 Europskog
zajedni¢kim | parlamenta i Vijec¢a od 17. prosinca 2013., kako je izmijenjena
odredbama | Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046
Provedbena | Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1011/2014 od 22. rujna 2014.
uredba
Komisije
EFPR Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
ESI fondovi | ESI fondovi oznacavaju sve europske strukturne i investicijske
fondove. Ove se smjernice primjenjuju na sve fondove osim na
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR).
ETS Uredba o Europskoj teritorijalnoj suradnji (Uredba (EU)
br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013.)
Financijska | Uredba (EU, EURATOM) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca
uredba od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
op¢i prorac¢un Unije
RTER Residual total error rate — preostala ukupna stopa pogreske (koju je

izracunalo tijelo za reviziju, na temelju uzorka revidiranih operacija i
nakon odbijanja pojedinacnih i ekstrapoliranih financijskih korekcija
primijenjenih prije nego Sto drzava ¢lanica podnese racune u pogledu
pogresaka koje je uocilo tijelo za reviziju)
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1. KONTEKST

1.1. Upudivanja na zakonodavstvo

Uredba

Clanci

Uredba (EU) br. 1303/2013,
kako je izmijenjena Uredbom
(EU, Euratom) 2018/1046

Uredba 0 zajednickim
odredbama

(u daljnjem tekstu: Uredba o
zajednickim odredbama)

Clanak 72. to¢ka (h) — sustav upravljanja i kontrole

Clanak 122. stavak 2. — nepovrativi iznosi koje
nadoknaduje drzava ¢lanica

Clanak 126. to¢ka (b) i ¢lanak 137. stavak 1. — raduni
koje priprema tijelo za ovjeravanje

Clanci od 137. do 139. — priprema, podnosenje i
prihvacanje racuna

Clanak 143. stavak 2. — financijske korekcije

Provedbena uredba Komisije
(EV) br. 1011/2014 od
22. rujna 2014,

(u daljnjem tekstu: Provedbena
uredba Komisije)

Clanak 7. i Prilog VII. — model za raune

Delegirana uredba Komisije

(EV) 2016/568 od
29. sije¢nja 2016. 0 uvjetima i
postupcima koje treba

primijeniti kako bi se odredilo
hoce li drzave Clanice
nadoknaditi nepovrative iznose

(u daljnjem tekstu: Delegirana
uredba Komisije)

1.2. Svrhasmjernica

Ovim se Smjernicama nastoji pruZiti

e objaSnjenje o tome kako Komisiji dostaviti informacije o povucenim iznosima,
vraenim iznosima, iznosima za povrat i nepovrativim iznosima uz upotrebu
modela tablica iz dodataka 2., 3., 4. i 5. Priloga VII. Provedbenoj uredbi Komisije
(u daljnjem tekstu rije¢ ,,.Dodatak” uvijek se odnosi na dodatke u modelu za
racune iz Priloga VII. Provedbenoj uredbi Komisije) u sustavu elektronicke

razmjene podataka SFC2014;

e objasnjenja razlike izmedu povlacenja i vracanja,

e smjernice o postupku kojim drzava Clanica moze podnijeti zahtjev Komisiji da se
nepovrativi iznos koji je prethodno ukljucen u ovjerene racune ne nadoknadi u
prora¢un Unije kada zakljuci da je iscrpila sve moguénosti povrata koje pruza

nacionalni institucionalni i pravni okvir.
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1.3. Klju¢ne razlike u odnosu na razdoblje 2007. — 2013.

Predmet/postupak

2014. - 2020.

2007. - 2013.

Potvrda da su izdaci u skladu s
primjenjivim pravom

U skladu s ¢lankom 126.
to¢kom (b) Uredbe o zajednickim
odredbama tijelo za ovjeravanje
jednom godiSnje u racunima
potvrduje da su izdaci u skladu s
primjenjivim pravom.

U skladu s c¢lankom 61.
Uredbe (EZ) br. 1083/2006
tijelo za ovjeravanje u
svakom zahtjevu za
placanje potvrduje da su
izdaci u skladu s pravilima

iznosima za povrat i nepovrativim
iznosima, kako je navedeno u
¢lanku 137. Uredbe o zajedni¢kim
odredbama.

Zajednice i nacionalnim
pravilima.

Rok za izvjeséivanje Racuni koji se dostavljaju do | IzvjeS8¢e o  povucenim
15. velja¢e  godine N moraju | iznosima, vracenim
sadrzavati podatke o povucenim | iznosima, iznosima za
iznosima, vratenim  iznosima, | povrat i  nepovrativim

iznosima podnosi se do
31. ozujka godine N

Postupak za podnoSenje zahtjeva
Komisiji da drzava ¢lanica ne
nadoknadi nepovrativi iznos veci
od 250EUR u doprinosima iz
fondova i EFPR

Usporedan postupak izvje$¢ivanju
o racunima naveden u Delegiranoj
uredbi Komisije: ako drzava
Clanica smatra da se nepovrativi
iznos  prethodno ukljuéen u
ovjerene radune ne bi trebao
nadoknaditi u proracun Unije, tijelo
za ovjeravanje podnosi zaseban
zahtjev Komisiji.

Zahtjev se trebao podnijeti
do 31.ozujka godine N.
Prag za nepovrative iznose
ne postoji.

Odluka o tome da se ne vraéaju
iznosi manji od 250EUR u
doprinosima iz fondova i EFPR-a
(iznosi de minimis)

Drzava ¢lanica moze odluciti da
neée traziti povrat iznosa od
korisnika, ne ukljuéujuc¢i kamate,
koji ne premasuje 250 EUR u
doprinosima iz fondova i EFPR-a.
Takvi se iznosi ne trebaju
nadoknaditi u prora¢unu Unije.

Propisi za  razdoblje
2007. —2013. nisu
ukljucivali  odredbe o
iznosima  de minimis

manjima od 250 EUR u
doprinosima iz fondova i
EFPR-a.

2. RAZLIKA IZMEDU POVLACENJA I VRACANJA
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U skladu s ¢lankom 122. Uredbe o zajednickim odredbama, od drzave Clanica zahtijeva se
ispravljanje i povrat neopravdano ispla¢enih iznosa. Drzave ¢lanice imaju dvije moguénosti:

1) Povlacenje: povlacenje nepravilnih izdataka iz programa odmah nakon njihova otkrivanja,
njihovim odbitkom od sljedeceg zahtjeva za meduplacanje, na taj nacin oslobadaju¢i sredstva
EU-a za upotrebu u drugim operacijama.

2) Povrat: kratkoro¢no zadrzavanje izdataka u programu, u oc¢ekivanju ishoda postupaka za
povrat neopravdano isplacenih bespovratnih sredstava od korisnika, te odbitak izdataka od
sljede¢eg zahtjeva za meduplacanje tek nakon Sto je povrat ostvaren. Medutim, u trenutku
podnoSenja racuna potrebno je primijeniti razli€ito postupanje u pogledu izdataka u tekucoj
obracunskoj godini i izdataka koji su ve¢ ovjereni u prethodnim obracunskim godinama (za
daljnje detalje u tom pogledu vidjeti odjeljak 3.1.)




Osim toga, u pogledu izdataka prijavljenih u teku¢oj obrac¢unskoj godini, treba primijetiti da
se (kako je navedeno u uvodnoj izjavi 3. Uredbe (EU) 2016/568) odbici izvrSeni prije
podnosenja ovjerenih raCuna ne mogu smatrati povratom ako se odnose na izdatke ukljuene
u zahtjev za meduplac¢anje (ukljuc¢ujuéi konacéni zahtjev) u obra¢unskoj godini za koju se
racuni pripremaju. Takvi se iznosi trebaju navoditi u raCunima samo kao povuceni iznosi u
Dodatku 2. (ako je odbitak izvrSen najkasnije u konacnom zahtjevu za placanje) ili se trebaju
navesti u Dodatku 8. (ako su izravno odbijeni od rac¢una). To se primjenjuje i na slucajeve u
kojima se odbici izvrSavaju nakon postupka povrata na nacionalnoj razini.

Svaka od tih dviju opcija (povlacenje ili povrat) ima prednosti, nedostatke i posljedice koje bi
drzave clanice trebale razmotriti. Trenutnim povlacenjem nepravilnih izdataka odmah se
oslobada predmetni iznos sredstava EU-a za uporabu u drugim operacijama, ali drzave ¢lanice
sa svojim nacionalnim prora¢unom preuzimaju rizik da od korisnika ne povrate neopravdano
isplac¢ena javna sredstva. Odgadanje povlacenja do ostvarenja povrata od korisnika ostavlja
manje vremena za ponovnu uporabu sredstava EU-a u drugoj prihvatljivoj operaciji ili vise
njih, ali financijski $titi drzave ¢lanice ako nisu u moguénosti povratiti bespovratna sredstva
od korisnika nakon $to su iscrpile sve moguénosti povrata koje pruzaju nacionalne institucije i
pravni okvir.

Dva kumulativna iznosa za odredenu obracunsku godinu koja predstavljaju ,,povlacenja” i
»povrate” trebala bi se medusobno iskljucivati: premda ¢e drzave clanice nakon povlacenja
normalno nastaviti s povratom neopravdano isplacenih bespovratnih sredstava ili njihova
dijela od korisnika (ukljucujuéi iznose povucene u zahtjevu za meduplacanje ili odbijene od
racuna koji se odnose na tekuc¢u obracunsku godinu), takav se naknadni povrat ipak ne bi
trebao ponovno ukljuciti u ,,vradene iznose” jer bi to dovelo do preklapanja i dvostrukog
racunanja dvaju navedenih iznosa. Nakon provedbe povlacenja daljnji je povrat nepravilnog
iznosa od korisnika nacionalno pitanje.

Ako su nepravilni izdaci ostali u programu u o¢ekivanju ishoda postupka za povrat u odnosu
na izdatke ukljuCene u prethodne ovjerene racune, tijela nadleZzna za programe poduzet ce
mjere u okviru nacionalnog prava kako bi ostvarila povrat neopravdano ispla¢enih iznosa od
korisnika. Povrat od korisnika moze se ostvariti s pomoc¢u(i u kombinaciji):

e korisnikova povrata neopravdano isplac¢enih iznosa tijelima nadleznima za programe
ili
e prijeboja, Cime se iznos za povrat odbija od sljedeceg dospjelog placanja korisniku.

3. OBVEZE DRZAVA CLANICA DA SPRIJECE, OTKRIJU | ISPRAVE NEPRAVILNOSTI,
UKLJUCUJUCI PRIJEVARU

U skladu s op¢im nacelima sustava upravljanja i kontrole navedenima u ¢lanku 72. tocki (h) i
¢lanku 122. stavku 2. Uredbe 0 zajedni¢kim odredbama, drzave ¢lanice odgovorne su za

mjere Ciji je cilj sprjeCavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevaru, te
povrat neopravdano isplac¢enih iznosa s moguc¢im kamatama na zakasnjela placanja.

Definicije nepravilnosti sadrzane u Uredbi o zajedni¢kim odredbama sljedece su:

e . nepravilnost”, kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 36., znac¢i svako krSenje prava
Unije ili nacionalnog prava u vezi s njegovom primjenom koje proizlazi iz djelovanja
ili propusta gospodarskog subjekta ukljuc¢enog u provedbu ESI fondova koje Steti, ili
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bi moglo nasStetiti proraCunu Unije, tako da optereti proracun Unije neopravdanim
izdatkom;

e ,sustavna nepravilnost”, kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 38., znaCi svaka
nepravilnost koja se moze ponavljati i koja ima visoku vjerojatnost pojavljivanja u
slicnim vrstama operacija, S$to je rezultat ozbiljnih nedostataka u ucinkovitom
funkcioniranju sustava upravljanja i kontrole, ukljucuju¢i nemoguénost uspostave
odgovarajucih postupaka u skladu s Uredbom o zajednickim odredbama i pravilima za
pojedine fondove.

Clankom 126. to¢kom (c) Uredbe o zajedni¢kim odredbama utvrdeno je da je tijelo za
ovjeravanje odgovorno za to da jednom godiSnje potvrduje potpunost, to¢nost i istinitost
racuna te da su izdaci navedeni u raCunima u skladu s primjenjivim pravom. Racuni
obuhvacaju obracunsku godinu od 1. srpnja do 30. lipnja (osim prve obra¢unske godine koja
pocinje 1. sije¢nja 2014. i zavr$ava 30. lipnja 2015.).

3.1. Provedba financijskih korekcija

Financijske korekcije trebaju se izraCunati na temelju iznosa zahvacenih izdataka prijavljenih
u zahtjevu ili zahtjevima za medupla¢anje podnesenima Komisiji. Financiranje EU-a
smanjuje se na temelju relevantne stope sufinanciranja za prioritetnu os u okviru koje su
izdaci prijavljeni.

U skladu s godis$njim pristupom u pogledu racuna programa, potrebno je razlikovati provedbu
financijskih korekcija koje imaju utjecaj na (a) izdatke koji su ovjereni u prethodnim
racunima ili (b) izdatke koji su ukljuCeni u zahtjev za meduplac¢anje Kkoji se odnosi na
obracunsku godinu u tijeku. Informacijskim sustavima koje su uspostavile drzave ¢lanice
morat ¢e se osigurati odgovarajuci revizorski trag po operaciji i obracunskoj godini kako bi se
omogucilo takvo razlikovanje.

(@) U prvom slucaju (iznosi koji su ve¢ ovjereni u prethodnim ra¢unima), financijske
¢e korekcije uvijek biti ukljucene u zahtjev za meduplacanje za sljedecu obraunsku
godinu, odnosno godinu u kojoj je nepravilnost otkrivena, u skladu s ¢lankom 139.
stavkom 10. Uredbe o zajednickim odredbama.

Kako je objaSnjeno u odjeljku 2. ovih smjernica, drzava ¢lanica moZe pricekati
zavrsetak postupaka za povrat prije nego Sto povuce nepravilne izdatke iz zahtjeva za
medupla¢anje Komisiji 1 smatrati ih iznosom za povrat ukljuenim u racune do
ostvarenog povrata.

(b) U skladu s ¢lankom 126. to¢kom (b) i ¢lankom 137. stavkom 1. Uredbe o
zajednickim odredbama (koji odgovaraju ¢lanku 63. stavku 5. tocki (a) Financijske
uredbe), tijelo za ovjeravanje priprema racune za svaki operativni program i fond.
Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da su iskljucivo zakoniti i pravilni izdaci ovjereni u
racunima koji se podnose Komisiji. Stoga ¢e se sve nepravilnosti otkrivene prije
podnoSenja racuna povezane s izdacima uklju¢enima u zahtjev za meduplacanje za
obracunsku godinu za koju su racuni pripremljeni morati nadoknaditi u proratun
Unije. Stoga se u drugom slucaju (izdaci ukljuceni u zahtjev za meduplacanje za
obracunsku godinu za koju racuni jo$ nisu podneseni Komisiji) financijske korekcije
provode povla¢enjem predmetnih izdataka u sljede¢em zahtjevu za meduplacanje za tu
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obracunsku godinu (ukljucujuci u kona¢nom zahtjevu za meduplacanje) ili odbijanjem
nepravilnih izdataka izravno od racuna.

U tom je pogledu vazno podsjetiti da se nepravilni iznosi povezani s obratunskom
godinom ne mogu voditi u ovjerenim racunima (zbog Cega se ne mogu smatrati
iznosima za povrat u trenutku podnoSenja raCuna) te da nije moguce potvrditi
zakonitost i pravilnost izdataka za koje je u tijeku procjena u skladu s odredbama
¢lanka 137. stavka 2. Uredbe o zajednickim odredbama.

Povlacenje nepravilnih izdataka iz zahtjeva za meduplacanje (ukljucuju¢i konacni zahtjev za
meduplaéanje) ili njihov odbitak od racuna smatraju se konacnim, a ovi se izdaci ne bi trebali
ponovno navesti ni u jednom kasnijem zahtjevu za meduplacanje za bilo koju obracunsku
godinu (uz iznimku posebnih slucajeva povezanih s odlukama suda ili drugim tijela u
pravosudnom sustavu iz odjeljka 10.). Medutim, za sluéajeve izdataka za koje je u tijeku
procjena zakonitosti 1 pravilnosti i koji su prethodno navedeni u zahtjevu za meduplacanje,
¢lankom 137. stavkom 2. Uredbe o zajednickim odredbama predvidena je moguénost
odbijanja takvih izdataka od racuna i njihova kasnija podnosenja Komisiji ako se utvrdi da su
zakoniti i pravilni.

Odredba ¢lanka 137. stavka 2. Uredbe o zajednickim odredbama odnosi se samo na racune
(odnosno odbitak izdataka koji su predmet procjene koja je u tijeku treba se provesti u
raunima, a ne na razini zahtjevd za meduplacanje). Ponovno je uvodenje tih izdataka u
zahtjev za placanje za sljedecu obracunsku godinu mogucée samo ako je za izdatke za koje je
procjena bila u tijeku u trenutku prethodnih ra¢una kasnije utvrdeno da su zakoniti i pravilni.
Ako se izdaci povuceni u skladu s ¢lankom 137. stavkom 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama
naknadno uvedu u zahtjev za meduplacanje, od tijela za ovjeravanje ocekuje se da drzi
dostupnima dokaze o potpunoj opravdanosti ponovnog uvodenja takvih izdataka u revizijske
svrhe.

U slucaju preostale ukupne stope pogreske (RTER) vece od 2 % te kako bi se omogucilo
tijelu za reviziju da izdaje pozitivno revizorsko misljenje o zakonitosti 1 pravilnosti ovjerenih
izdataka, od upravlja¢kog tijela 1 tijela za ovjeravanje ocekuje se da odluce primijeniti
dodatnu financijsku korekciju na temelju ekstrapolacije kako bi se RTER sveo na 2 % ili
manje. Tijelo za ovjeravanje mora osigurati i da su iznosi povezani s tim dodatnim
ekstrapoliranim korekcijama ispravno odbijeni od racuna.

Dokazi o utvrdenim nepravilnostima nalaze se u zavrSnim izvjeS¢ima o kontroli ili
revizorskim izvje$¢ima. Ako kontradiktorni postupak nije bio zaklju€en u vrijeme podnosSenja
racuna (nacrti izvjeséa o kontroli ili revizorskih izvje$¢a), za predmetne se iznose moze
smatrati da je ,, procjena u tijeku” te bi ih tijelo za ovjeravanje trebalo odbiti od racuna,
istovremeno zadrZzavajui pravo na ponovnu prijavu izdataka za koje se naknadno utvrdi da su
zakoniti 1 pravilni u sljede¢im obracunskim godinama. U protivnom tijelo za ovjeravanje u
svrhu smanjenja preostalog rizika moze postupati s tim iznosima kao s kona¢nim financijskim
korekcijama®.

Vidjeti i Komisijine Smjernice o godisnjem izvjeséu o kontroli i revizorskom misljenju (EGESIF 15_0002),
kako su azurirane.
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3.2.  Ukidanje javnog doprinosa

Kada tijelo za ovjeravanje otkrije nepravilne izdatke 1 odlu¢i ih odbiti povlacenjem ili
povratom od sljede¢ih meduplac¢anja/racuna, drzava clanica mora odluciti o ukidanju javnih
doprinosa primjenjujuci ¢lanak 143. Uredbe o zajednickim odredbama.

Clankom 143. stavkom 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama utvrdeno je da drzave ¢lanice
provode potrebne financijske korekcije u vezi s pojedina¢nim ili sustavnim nepravilnostima
koje su otkrivene u operacijama ili programima. Financijske korekcije sastoje se od ukidanja
cijelog ili dijela javnog doprinosa za operaciju ili program. Financijske se korekcije biljeze u
racunima za obracunsku godinu u kojoj je o ukidanju odluceno te u kojoj je ono provedeno.
Kako bi primijenile odgovarajuc¢e korekcije 1 naknadno ukidanje javnih doprinosa, drzave
¢lanice u obzir uzimaju prirodu i ozbiljnost nepravilnosti te financijske gubitke fondova ili
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo.

U skladu s ¢lankom 143. stavkom 4. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, otkazani doprinos ne
moze se ponovno koristiti ni za koju operaciju koja je bila obuhvaéena korekcijom ili ako je
financijska korekcija provedena zbog sustavne nepravilnosti, ni za koju operaciju koja je bila
zahvacéena tom sustavnom nepravilnoscu.

3.3.  Nepovrativi iznosi

U skladu s Delegiranom uredbom Komisije (osobito ¢lankom 1. stavkom 1. i uvodnom
izjavom 3.), ako drzava Clanica smatra da su sredstva neopravdano ispla¢ena korisniku
prethodno ukljuc¢ena u ovjerene racune podnesene Komisiji nepovrativa te ako smatra da taj
iznos ne bi trebalo nadoknaditi u proracun Unije, tijelo za ovjeravanje moZe podnijeti zahtjev
Komisiji.

Prema tome, zahtjev koji se podnosi Komisiji u pogledu nepovrativih iznosa moze se odnositi
samo na iznose koji su ve¢ navedeni u ovjerenim raunima koji su prethodno podneseni
Komisiji. Posljedi¢no, svi odbici izvrSeni prije podnoSenja ovjerenih raCuna ne mogu se
smatrati povratom te potom nepovrativim iznosima ako se odnose na izdatke navedene u
kona¢nom zahtjevu za meduplacanje za odredenu obracunsku godinu za koju se raCuni
pripremaju.

3.4. Navodenje u racunima

Sve financijske korekcije provedene u zahtjevu za meduplacanje tijekom obrac¢unske godine
bit ¢e iskazane u racunima njihovim uklju¢enjem u Dodatak 2. kao povuceni i/ili vraceni
iznosi“.

U slucaju izdataka koji su ve¢ ovjereni u prethodnim racunima, drzava ¢lanica moze odluciti
da ¢e Cekati zavrSetak postupaka za povrat pa ¢e se nepravilni iznosi navesti u Dodatku 3.
ra¢unima s iznosima za povrat na kraju obraunske godine. U skladu s modelom utvrdenim u

2 Odbici koje je drzava Glanica provela u okviru zahtjeva za meduplaéanje (odnosno odbici provedeni prije
prijave prihvacenih iznosa Komisiji u zahtjevu za meduplacanje) smatraju se ex ante korekcijom. Takve
korekcije ne smiju se navoditi u Dodatku 2., u kojem su navedeni povuéeni i vraeni izdaci navedeni u
prethodnim zahtjevima za meduplacanje.
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Provedbenoj uredbi Komisije, informacije se naznacuju po obracunskoj godini iz izjave o
povezanim rashodima.

U pogledu nepravilnih izdataka navedenih u zahtjevu za meduplacanje u pogledu obracunske
godine koja je u tijeku, a koji nisu povuceni u zahtjevu za meduplacanje, tijelo za ovjeravanje
izravno ¢e ih odbiti od racuna te ¢e povezana financijska korekcija biti navedena u Dodatku 8.
(uskladivanje rashoda) s objasnjenjem razlika u stupcu s komentarima. Savjeti o tome kako
popuniti Dodatak 8. navedeni su u odjeljku 6. Komisijinih Smjernica o pripremi, pregledu i
prihvacanju ra¢una3. Kada tijelo za ovjeravanje odbije nepravilne iznose izravno od racuna te
ih navede u Dodatku 8. nisu potrebne dodatne radnje u sljede¢im zahtjevima za
meduplaéanje.

4. DOSTAVLJANJE INFORMACIJA O POVUCENIM I VRACENIM IZNOSIMA TIJEKOM
OBRACUNSKE GODINE (DODATAK 2.)

Informacije na razini prioriteta® o povudenim ili vracenim iznosima tijekom obradunske
godine trebaju se dostaviti Komisiji s pomocu modela utvrdenog u Dodatku 2., kako je
navedeno u sljedecoj tablici:

POVUCENA SREDSTVA POVRAT SREDSTAVA
Prioritet Ukupni prihvatljivi Povezani javni Ukupni prihvatljivi Povezani javni
iznos rashoda rashodi iznos rashoda ukljuéen u rashodi
ukljucen u zahtjeve za zahtjeve za placanje
pladanje

(A) (B) © (D)

Prioritet (kategorija

regije / vrsta intervencije
(Inicijativa za zaposljavanje
mladih) ako je primjenjivo)

4.1. ObjaSnjenje stupaca (A) i (B) iz Dodatka 2.

Stupci s ,,povuéenim sredstvima”, odnosno stupce A i B Dodatka 2. moraju se upotrebljavati
za povucena sredstva, imajuci u vidu razliku izmedu povlacenja i vracanja, kako je prethodno
objasnjena u odjeljku 2.

4.1.1. Stupac (A)

Stupac (A) Dodatka 2. sadrzava ukupne prihvatljive rashode povucene tijekom
obracunske godine u zahtjevu za meduplacanje (ukljuc¢ujuéi konacni zahtjev). 1znos
odbijen na razini tijela za ovjeravanje nakon podnoSenja konacnog zahtjeva za
meduplacanje te prije podnoSenja ra¢una Komisiji ne navodi se u Dodatku 2., ve¢

$ EGESIF 15_0018, kako je azurirano.

* Ovisno o osnovi izratuna, stopa sufinanciranja po prioritetnoj osi trebala bi se primijeniti na ukupne ili javne
rashode radi izratuna doprinosa fonda. U tom je pogledu plan financiranja koji je potrebno razmotriti onaj koji je
na snazi u vrijeme dostavljanja kona¢nog zahtjeva za meduplacanje za predmetnu obrac¢unsku godinu.
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omogucuje objasnjenja razlika koje je potrebno navesti u stupcu s komentarima u
Dodatku 8. (dodatak o uskladivanju rashoda)”.

4.1.2. Stupac (B)

Brojka u stupcu (B) u Dodatku 2. predstavlja stvarne javne rashode povezane s ukupnim
prihvatljivim iznosom rashoda (kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 15. Uredbe o
zajedniCkim odredbama). U nekim slu¢ajevima (npr. program koji se temelji samo na
javnim rashodima) ukupni prihvatljivi rashodi mogu proizlaziti samo iz javnih rashoda te
je u tom slucaju ukupni prihvatljivi iznos jednak javnim rashodima.

4.2. ObrazloZenje stupaca (C) i (D) iz Dodatka 2.

Stupci s ,,povratom sredstava” moraju se upotrebljavati za sredstva vracena tijekom
obracunske godine, imajuci u vidu razliku izmedu povlacenja i vracanja, kako je objaSnjena u
odjeljku 2. ovih Smjernica.

4.2.1. Stupac (C)

Stupac (C) sadrzava ukupni prihvatljivi iznos rashoda odbijen kao rezultat povrata koji
odgovara nepravilnim iznosima otkrivenima i vra¢enima tijekom obra¢unske godine. To
je kumulativan iznos za predmetnu obracunsku godinu.

4.2.2. Stupac (D)

Spomenuti ,,povezani javni rashodi” su ukupan iznos javnih rashoda (sufinanciranja EU-
a i nacionalnog sufinanciranja).

5. DOSTAVLJANJE INFORMACIJA O VRACENIM IZNOSIMA TIJEKOM OBRACUNSKE
GODINE U SKLADU S CLANKOM 71. UREDBE O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA —
TRAJNOST OPERACIJA (DODATAK 4.)

POVRAT SREDSTAVA

Prioritet

Ukupni prihvatljivi iznos Povezani javni rashodi
rashoda

(A) (B)

Prioritet (kategorija regije / vrsta
intervencije (Inicijativa za
zapoSljavanje mladih) ako je
primjenjivo)

Clanak 71. Uredbe o zajedni¢kim odredbama odnosi se na zahtjev za trajnost operacija. U
slucaju nepostovanja tog zahtjeva iznosi koji su neopravdano isplaceni u pogledu operacije
vracaju se drzavi ¢lanici razmjerno razdoblju u kojem zahtjevi nisu bili ispunjeni. Informacije
o iznosima u pogledu povrata sredstava ostvarenih u skladu s ¢lankom 71. potrebno je
dostaviti Komisiji s pomo¢u modela opisanog u Dodatku 4. i ne navode se u Dodatku 2.
(povrati u Dodatku 2. i Dodatku 4. uzajamno su iskljucivi). Medutim, povuceni iznosi

SVidjeti i Komisijine Smjernice o pripremi, pregledu i prihvaéanju racuna.
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navedeni u Dodatku 2. i iznosi za koje ¢e se izvrsiti povrat navedeni u Dodatku 3. trebaju
obuhvacati 1 nepravilne iznose povezane s ¢lankom 71. Uredbe o zajednickim odredbama
(takvi povuceni iznosi i povrati koje je potrebno provesti ne bi trebali biti navedeni u
Dodatku 4., u kojem se navode samo ostvareni povrati).
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6. DOSTAVLJANJE INFORMACIJA O IZNOSIMA ZA POVRAT NA KRAJU OBRACUNSKE
GODINE (DODATAK 3.)

Ukupni prihvatljivi iznos Povezani javni rashodi
rashoda
(B)

QY

Prioritet

Prioritet (kategorija regije / vrsta
intervencije (Inicijativa za
zapos§ljavanje mladih) ako je
primjenjivo)

Informacije na razini prioriteta o iznosima za povrat na kraju obra¢unske godine trebaju se
dostaviti Komisiji putem modela opisanog u Dodatku 3.

Iznosi iskazani kao iznosi za povrat (koje se naziva i ,,zatrazenim povratima”) odnose se na
iznose ovjerene u prethodnim racunima za koje su korisnicima izdani nalozi za povrat, ali
koje oni joS nisu nadoknadili na kraju obracunske godine.

Stoga se informacije o iznosima za povrat na kraju obracunske godine razlikuju od onih koje
se odnose na iznose koji su navedeni u prethodno navedenom Dodatku 2. (povuceni iznosi i
vraceni iznosi tijekom obrac¢unske godine) i Dodatku 4. (vraceni iznosi tijekom obracunske
godine u skladu s ¢lankom 71. Uredbe o zajedni¢kim odredbama (trajnost operacija)), kao i na
odbijene iznose u racunima koji su prijavljeni u Dodatku 8.

Informacije prijavljene u Dodatku 3. uzete su iz knjige duznika tijela za ovjeravanje. One se
odnose na situaciju na kraju obracunske godine. U svrhu revizorskog traga potrebno je
dostaviti podjelu iznosa za povrat po obraunskoj godini.

6.1. ObrazloZenje stupca (A) iz Dodatka 3.

U stupcu (A) Dodatka 3. potrebno je kumulativno navesti ukupni prihvatljivi iznos
rashoda za povrat. To znaci da bi se 1 iznosi iskazani kao zatrazeni povrati u prethodnim
obracunskim razdobljima trebali ponovno ukljuciti kao zatrazeni povrati (odnosno 1znosi
za povrat) za predmetno obracunsko razdoblje, osim ako su vraceni (u tom bi slucaju u
Dodatku 2.° trebali biti iskazani kao vraceni) ili ako su nepovrativi (u tom bi se slucaju
trebali iskazati kao nepovrativi iznosi u Dodatku 5.).

ZatraZeni povrati mogu se smatrati nepovrativima nakon $to su nacionalna nadlezna tijela
iscrpila sve moguénosti povrata koje pruza nacionalni institucionalni i pravni okvir. Kad
je to slucaj, takvi se nepovrativi iznosi ne bi vise trebali iskazivati kao iznosi za povrat na
kraju obrac¢unske godine u Dodatku 3., ve¢ se moraju iskazati kao nepovrativi iznosi na
kraju obrac¢unske godine (u Dodatku 5. — vidjeti odjeljak 7. u nastavku).

® 1li Dodatak 4. u slu¢aju primjene ¢lanka 71. Uredbe o zajednickim odredbama.
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6.2. ObrazloZenje stupca (B) iz Dodatka 3.

,,Povezani javni rashodi” navedeni u stupcu (B) u Dodatku 3. predstavljaju odgovarajuéi
iznos javnih rashoda (sufinanciranja EU-a i nacionalnog sufinanciranja).

7. DOSTAVLJANJE INFORMACIJA O NEPOVRATIVIM IZNOSIMA NA KRAJU
OBRACUNSKE GODINE (DODATAK 5.)

NEPOVRATIVI IZNOSI

Prioritet
Ukupni prihvatljivi iznos Povezani javni rashodi Komentari (obvezno)
rashoda B
(A) ®) (©)

Prioritet (kategorija
regije / vrsta intervencije
(Inicijativa za
zapoSljavanje mladih)
ako je primjenjivo)

Izjavu o nepovrativim iznosima na razini prioriteta na kraju obraCunske godine Koja se
odnosi na neopravdano ispladene iznose korisnicima koji su ovjereni u prethodnim
ratunima podnesenima Komisiji potrebno je podnijeti Komisiji s pomoc¢u modela
utvrdenog u Dodatku 5. Iznosi koji se navode nisu kumulativni iznosi u odnosu na protekle
godine: to znaci da se nepovrativi iznosi koji su ve¢ navedeni u prethodnim racunima ne bi
trebali ukljuciti u racune za obracunsko razdoblje u tijeku, s obzirom na to da su se oni
poravnali u okviru racuna za protekle godine (vidjeti odjeljak 8. u nastavku za dodatne
detalje).

U pogledu nepovrativih iznosa navedenih u Dodatku 5. drzava ¢lanica odgovorna je za
nadoknadu predmetnog iznosa u proracun Unije, osim ako je ona do 15. veljace podnijela
zahtjev Komisiji u skladu s postupkom predvidenim Delegiranom uredbom Komisije da
prorac¢un Unije snosi svoj dio financijskih posljedica. Komisija moZe iznimno, na zahtjev te
drzave €lanice, produljiti rok do 1. oZujka.

Kako je navedeno u Dodatku. 5., obvezan je dio s komentarima u posljednjem stupcu.
Preporucuje se da se u ovaj stupac ukljuce informacije o prikupljenim nepovrativim iznosima
po razini prioriteta za koje drzava ¢lanica smatra da bi ih trebao snositi proracun Unije. Isto je
tako moguce ukljuciti dodatne komentare kojima se podupire zahtjev.

Informacije o nepovrativim iznosima na razini prioriteta dostavljene u Dodatku 5. navedene
su samo za potrebe informiranja te ne oslobadaju drzave clanice od obveze nadoknade
nepovrativog doprinosa EU-a u proracun Unije. Kako bi podnijele zahtjev Komisiji da se
nepovrativi iznosi ne nadoknade u prora¢un Unije, drzave ¢lanice trebaju pokrenuti zaseban
usporedan postupak za koji su pravila navedena u Delegiranoj uredbi Komisije (vidjeti
odjeljak 8.).
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8.

SAVJETI ZA PRIPREMU RACUNA

8.1. Opcéenito

8.1.1. Informacije koje se dostavljaju na prioritetnoj razini

Svi iznosi racuna navedeni u dodacima prikupljeni su na razini pojedinog prioriteta te,
prema potrebi, kategoriji regije ili vrsti intervencije za Inicijativu za zaposljavanje
mladih.

8.1.2.  Obvezni format
Sve se brojke navode u eurima, s najvise dvije decimale.
8.1.3.  Tecaj koji upotrebljavaju drzave clanice izvan europodrucja

U skladu s ¢lankom 133. Uredbe o zajednickim odredbama, drzave ¢lanice koje nisu
uvele euro kao svoju valutu na dan podnosSenja zahtjeva za placanje iznose izdataka
koje su imale u nacionalnoj valuti preraCunavaju u eure. Navedeni se iznosi
preraCunavaju u eure na temelju mjesecnog teCaja Komisije za mjesec tijekom kojeg
su pozitivni izdaci evidentirani u ra¢unima tijela za ovjeravanje za predmetni program.

Kad euro postane valuta drzave ¢lanice, postupak preracunavanja utvrden stavkom 1.
nadalje vrijedi za sve izdatke koji su zabiljeZeni u ra¢unima tijela za ovjeravanje prije
datuma stupanja na snagu fiksnog te¢aja nacionalne valute i eura.

Kad je rije¢ o programima Europske teritorijalne suradnje, korisnik pretvara izdatke
nastale u valuti koja nije u euro primjenom mjeseCne obraCunske teCajne stope
Komisije primjenjive u mjesecu tijekom kojeg su ti izdaci nastali, u kojem su
podneseni na provjeru ili su prijavljeni vode¢em korisniku (daljnji detalji navedeni su
u ¢lanku 28. Uredbe (EU) br. 1299/2013).

8.1.4. Prilagodbe koje nisu povezane s nepravilnostima

Prilagodbe koje nisu povezane s nepravilnostima, kao §to su prilagodbe provedene
zbog tehnickih razloga ili administrativnih pogreSaka, ne smatraju se financijskim
korekcijama te se stoga ne bi trebale ukljuciti u izvjeS¢e o povucenim iznosima,
vraenim iznosima, zatraZenim povratima 1 nepovrativim iznosima. Medutim,
odgovarajuc¢i revizorski trag odrzavat ¢e se u racunovodstvenom sustavu tijela za
ovjeravanje u svrhu provjere i uskladivanja.

Ako su takvi pogreSni iznosi ukljueni u kona¢ni zahtjev za meduplacanje za
obracunsku godinu za koju su racuni pripremljeni, povezane negativne prilagodbe
potrebno je odbiti od racuna te ih iskazati u Dodatku 8. kako bi se omogudilo
uskladivanje rashoda.

Opcenito je pravilo da bi se negativne prilagodbe, odnosno smanjenje izdataka
prijavljenih u okviru kona¢nog zahtjeva za meduplac¢anje, mogle obaviti u racunima.
Medutim, pozitivne prilagodbe trebale bi biti ispravljene u sljedeCem zahtjevu za
meduplacéanje (sljedeca obracunska godina), a ne u racunima.
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8.1.5. Podjela povucenih iznosa, iznosa za povrat i iznosa vracenih tijekom
obracunske godine po obracunskoj godini iz izjave o rashodima (dodaci 2., 3.
14.)

Racunovodstvena evidencija koja se vodi na razini tijela za ovjeravanje trebala bi
omoguciti ¢injeni¢no i vremensko uskladivanje svih iznosa navedenih u dodacima
Prilogu VII. Provedbenoj uredbi Komisije.

Tijelo za ovjeravanje trebalo bi mo¢i utvrditi poveznicu izmedu nepravilnih izdataka i
povezane obraCunske godine s obzirom na vremensko uskladivanje. Na primjer, ako u
obracunskoj godini N + 1 upravljacko tijelo povuce ili vrati izdatke ovjerene u
racunima za obrac¢unsku godinu N, onda bi povezani neprihvatljivi izdaci trebali biti
prijavljeni medu iznosima ispravljenima u odnosu na obracunsku godinu N u ra¢unima
za obracunsku godinu N + 1 (vidjeti podtablice: ,,Podjela povucenih i vracenih iznosa
tijekom obracunske godine po obracunskoj godini iz izjave o povezanim rashodima™).

8.1.6.  Navodenje ispravljenih iznosa kao rezultata revizija operacija tijela za
reviziju u skladu s ¢lankom 127. stavkom 1. Uredbe o zajednickim odredbama

Pri popunjavanju dodataka 2., 3., 4. i 8. od tijela za ovjeravanje zahtijeva se navodenje
ispravljenih iznosa kao rezultata revizija operacija tijela za reviziju u skladu s
¢lankom 127. stavkom 1. Uredbe o zajedni¢kim odredbama.

Kako bi se osigurala uskladenost s Komisijinim Smjernicama o godisnjem izvjeséu o
kontroli i revizorskom misljenju (EGESIF 15_0002-02)" te odgovarajuéi revizorski
trag u svrhu izracuna preostale ukupne stope pogreske tijela za reviziju, iznosi koji se
navode kao rezultat revizija operacija obuhvacaju pojedinacne korekcije (povezane s
pojedina¢nim revidiranim operacijama), ekstrapolirane korekcije (kojima se nastoji
dodatno smanjiti rizik koji je utvrdilo tijelo za reviziju na razinu koja nije znacajna),
ali 1 financijske korekcije koje je drzava ¢lanica primijenila nakon $to je tijelo za
reviziju sastavilo svoj uzorak takvih korekcija ako su takve korekcije namijenjene
smanjenju rizika utvrdenih ukupnom stopom pogreske tijela za revizijus.

8.1.7.  Ukupni i javni iznosi

Pri popunjavanju dodataka Prilogu VII. Provedbenoj uredbi Komisije, tijelo za
ovjeravanje uvijek podnosi ukupne i javne iznose (€ak i ako su osnova izracuna javni
rashodi, tijelo za ovjeravanje uvijek bi trebalo prijaviti ukupne rashode). lzostanak
podataka u nekom od stupaca moze dovesti do odgoda u Komisijinu prihvacanju
racuna.

8.1.8. Kamate

U skladu s ¢lankom 122. stavkom 2. Uredbe 0 zajednickim odredbama, drzave Clanice
duzne su osigurati povrat neopravdano isplacenih iznosa s mogucéim zateznim
kamatama. Zatezne se kamate obi¢no naplacuju ako se povrati isplate nakon roka

" Vidjeti odjeljak IV.4. Smjernica.

8 Tipi¢ni primjer bile bi korekcije provedene nakon dodatnog rada koje je upravljagko tijelo provelo kako bi u
potpunosti ogranicilo sustavnu pogresku koju je tijelo za reviziju prvotno utvrdilo u svojim revizijama
operacija.
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utvrdenog u nalogu za povrat. Takve bi se kamate ostvarene na temelju zakaSnjelog
placanja trebale dodati vra¢enim iznosima.

8.2. Odbijanje od racuna onih iznosa koji su povezani sa zahtjevima za pladanje
podnesenima tijekom obracunske godine

Iznosi koji su ukljuceni u konaéni zahtjev za meduplacanje za obra¢unsku godinu mogu biti
predmetom procjene zakonitosti i pravilnosti izdataka nakon podnoSenja konacnog zahtjeva
za meduplacanje te prije podnoSenja racuna 15. veljace godine N.

(a) Ako je procjena zakonitosti ili pravilnosti zavrSena prije podnoSenja racuna Komisiji
(15. veljace godine N), mogudi su sljedeci scenariji:

e ako su iznosi prihvatljivi, oni se mogu potvrditi u raCunima;

e ako (neki) iznosi nisu prihvatljivi, oni bi se trebali odbiti od racuna te ih se ne bi
trebalo uzeti u obzir za izraCun isplate. Takvi se odbici (odnosno konacne financijske
korekcije) navode u Dodatku 8. (uskladivanje rashoda), zajedno s objasnjenjima
razlika u stupcu s komentarima.

(b) Ako procjena zakonitosti ili pravilnosti nije zavrsena (vidjeti ¢lanak 137. stavak 2. Uredbe
o zajednickim odredbama) prije podnosenja racuna Komisiji (15. veljace godine N), ti bi se
iznosi trebali odbiti od racuna te se stoga nece uzeti u obzir za izracun isplate. Takvi se odbici
navode u Dodatku 8. (uskladivanje izdataka) koji sadrzava objasnjenja razlika u stupcu s
komentarima.

U skladu s rezultatima procjene, moguca su sljedeca dva scenarija:

e iznosi koji su prihvatljivi mogu biti uklju€eni u zahtjev za meduplacanje koji se odnosi
na kasnije obracunske godine u skladu s c¢lankom 137. stavkom 2. Uredbe o
zajednickim odredbama;

e ako su iznosi neprihvatljivi, nisu potrebne dodatne radnje.

Daljnje smjernice u ovom pogledu, uklju¢uju¢i postupanje sa slucajevima nedovrSenih
revizija i kontrola, dostupne su u Komisijinim Smjernicama o godiSnjem izvjes¢u o kontroli 1
revizorskom misljenju (EGESIF 15 0002), kako su izmijenjene, i Smjernicama o pripremi,
pregledu i prihvac¢anju racuna (EGESIF 15_0018), kako su izmijenjene.

Kako bi se osigurali uskladenost te odgovarajuéi revizorski trag u svrhu izrauna preostale
ukupne stope pogreske tijela za reviziju, preporucuje se da tijelo za ovjeravanje u stupcu G
Dodatka 8. napravi razliku izmedu iznosa koji su odbijeni od racuna kao financijske korekcije
(prethodno navedeni slucaj (a)) i iznosa koji su odbijeni u skladu s ¢lankom 137. stavkom 2.
Uredbe o zajednickim odredbama (prethodno navedeni slucaj (b)).

8.3. Povlacenje iznosa za koje je utvrdeno da su neto¢ni nakon predaje racuna

U skladu s ¢lankom 139. stavkom 10. Uredbe o zajednickim odredbama, drzave ¢lanice mogu
zamijeniti netocne iznose primijeéene nakon predaje ra¢una, 0sim ako Komisija ili Europski
revizorski sud prije drzave Clanice otkrije ozbiljan nedostatak u djelotvornom funkcioniranju
sustava upravljanja i kontrole, a u tom ¢e se sluCaju primjenjivati ¢lanci 144. i 145. o
financijskim korekcijama.
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Zamjena izdataka odredena je odredbama ¢lanka 143. Uredbe o zajedni¢kim odredbama.

Na primjer, pod pretpostavkom da je drzava ¢lanica nepravilnost uocila u ozujku 2017. nakon
podnosenja racuna do 15. velja¢e 2017. (u odnosu na izdatke ovjerene u okviru obracunskog
razdoblja 1. 7. 2015. — 30. 6. 2016.), ona bi trebala poduzeti sljedece korektivne korake:

1. Drzave clanice moraju povuéi jednak iznos izdataka iz sljedeCeg zahtjeva za
meduplacanje (na primjer, u lipnju 2017.) te ga mogu zamijeniti novim pravilnim
izdacima.

2. Povezani racuni (1. 7. 2016. — 30. 6. 2017.) moraju na odgovarajuéi nacin ukazivati na
te korekcije (zabiljezeno povlaCenje nepravilnih iznosa iz prethodne obracunske
godine u Dodatku 2., odnosno zabiljezeni pravilni izdaci u Dodatku 1., prema potrebi).

Slican je primjer kada drZave c¢lanice upotrebljavaju moguénosti povrata naveden u
odjeljku 8.4. u nastavku.

8.4. Povrat iznosa za koje je utvrdeno da su neto¢ni nakon predaje rac¢una

Primjer: povezani izdaci ukljuceni su u Dodatak 1. racuna podnesenih u veljaci 2017. za
obracunsku godinu 1. 7. 2015. — 30. 6. 2016.

(a) Ako je iznos koji je prethodno ovjeren u rac¢unima podnesenima Komisiji vra¢en (na
primjer, u rujnu 2017.), trebao bi se odbiti od sljedec¢eg zahtjeva za placanje (na primjer, u
prosincu 2017.) te navesti u Dodatku 2. za povezano obracunsko razdoblje unutar kojeg je
povrat obavljen (1.7.2017.-30.6.2018. i u vezi s ratunima koje je potrebno dostaviti do
15. 2. 2019.).

(b) Ako se iznos tek treba povratiti (na primjer, do 30. 6. 2018.), trebao bi se navesti u
Dodatku 3. ra¢una povezanih s obraunskim razdobljem unutar kojeg se povrat smatra
neizvrSenim (1.7.2017.—-30. 6. 2018. ti u vezi s racunima koje je potrebno dostaviti do
15.2.2019.). Ako se iznos tek treba povratiti unutar nekoliko uzastopnih obracunskih
razdoblja, trebao bi se visekratno prijaviti u okviru svakog skupa racuna.

(c) Ako se iznos, nakon S§to su iscrpljene sve moguénosti povrata koje pruza nacionalni
institucionalni i1 pravni okvir (vidjeti scenarij prethodno naveden u tocki (b)), ne mozZe
povratiti te se smatra nepovrativim (na primjer, u ozujku 2018.), trebao bi se prijaviti u
Dodatku 5. u vezi s obracunskim razdobljem za koje je ustanovljena nepovrativost
(1.7.2017.—-30.6.2018. i u vezi s raCunima koje je potrebno dostaviti do 15. 2. 2019.).
Ishod procjene Komisije o nepovrativim iznosima moze glasiti:

— nepovrativi iznos ne nadoknaduje se u proracun Unije jer je Komisija zakljucila da ne
postoji greska ili nemar drzave €lanice (vidjeti uvjete i postupke koje treba primijeniti kako bi
se odredilo hoce li drzave ¢lanice nadoknaditi nepovrative iznose u odjeljku 9. u nastavku),

— ili, ako nepovrativi iznos snosi proracun drzave c¢lanice, onda bi se on trebao povuéi iz
sljedeceg zahtjeva za meduplacanje koji dostavlja drzava clanica (na primjer, u
prosincu 2018.) te navesti u Dodatku 2. (povucena sredstva) povezanih ra¢una (raCuni za
razdoblje 1.7.2018.—-30.6.2019. i u vezi s ratunima koje je potrebno dostaviti do
15. 2. 2020.).
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Drzava ¢lanica mogla bi naplatiti zatezne kamate ako je povrat proveden nakon roka
utvrdenog u nalogu za povrat. Takve bi se kamate trebale dodati iznosu odbijenom od
izdataka prijavljenih Komisiji.

9. POSTUPAK KOJI TREBA PRIMIJENITI KAKO Bl SE ODREDILO HOCE LI DRZAVE CLANICE
NADOKNADITI NEPOVRATIVE 1ZNOSE

Delegiranom uredbom Komisije utvrdeni su uvjeti i postupci koje treba primijeniti kako bi se
odredilo hoée 1i drzave ¢lanice nadoknaditi nepovrative iznose: ako drzava ¢lanica smatra da
je iznos koji je neopravdano isplacen korisniku i prethodno je ukljuen u ovjerene racune
podnesene Komisiji nepovrativ te ako smatra da taj iznos ne bi trebalo nadoknaditi u proracun
Unije, tijelo za ovjeravanje podnosi zahtjev Komisiji. Takvi zahtjevi mogu biti primjenjivi na
iznose koji su prethodno ovjereni u ra¢unima podnesenima Komisiji.

Tijelo za ovjeravanje mora podnijeti zahtjev na razini svake operacije i obracunske godine u
obliku utvrdenom u Prilogu prethodno navedenoj Delegiranoj uredbi Komisije do 15. veljace
putem sustava SFC 2014 (odnosno do roka jednakog roku za podnoSenje racuna).

Po primitku takvog zahtjeva putem sustava SFC sluzbe Komisije pregledat ¢e svaki slucaj u
tablici, vodeci racuna i o posebnim okolnostima te nacionalnom institucionalnom i pravnom
okviru drzave €lanice. Delegirana uredba Komisije sadrzava popis elemenata koji upucuju na
greSku ili nemar drzave €lanice. Popis je samo okviran i nije iscrpan. U Delegiranoj uredbi
Komisije navedeno je da bi se ostali elementi koji nisu navedeni u popisu mogli uzeti u obzir
ako upucuju na gresku ili nemar.

U skladu s tom provjerom, do 31. svibnja godine u kojoj se dostavljaju racuni Komisija ¢e:

@ u pisanom obliku od drzava clanica zatraziti da dostave dodatne informacije o
administrativnim i pravnim mjerama poduzetima radi povrata svih korisnicima
neopravdano isplacenih doprinosa Unije ili

(b) u pisanom obliku obavijestiti drzave ¢lanice o namjeri nastavka postupka povrata.

Ako Komisija nije poduzela nijednu od navedenih radnji do 31. svibnja, drzava ¢lanica ne
mora nadoknaditi doprinos Unije.

Rok od 31. svibnja ne odnosi se na nepravilnosti koje prethode stecaju ili slu¢ajeve u kojima
Se sumnja na prijevaru.

Drzava ¢lanica u roku od tri mjeseca odgovara na Komisijin zahtjev za informacije, a u
slu¢aju da drzava ¢lanica ne dostavi dodatne informacije kako se od nje zahtijeva, Komisija
nastavlja svoju procjenu na temelju dostupnih informacija.

U roku od tri mjeseca od primitka odgovora drzave ¢lanice, ili u slu¢aju da ne primi odgovor
u navedenom roku, Komisija obavjes¢uje drzavu ¢lanicu o tome je li zakljucila da bi drzava
¢lanica trebala nadoknaditi doprinos Unije, navodeci osnovu svojeg zakljucka te zahtijevajuci
od drzave Clanice da dostavi svoja ocitovanja u roku od dva mjeseca.

U roku od Sest mjeseci nakon roka za dostavljanje ocitovanja drzave Clanice Komisija
zakljucuje svoju procjenu te, ako njezin zakljucak da ¢e drzava c¢lanica nadoknaditi doprinos
Unije ostane nepromijenjen, donosi odluku.
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Za potrebe izracuna doprinosa Unije koji drzava cClanica treba nadoknaditi primjenjuje se
stopa sufinanciranja utvrdena na razini svakog prioriteta u planu financiranja koji je bio na
snazi u trenutku podnosenja zahtjeva. Ako nepovrativi iznos snosi proracun drzave €lanice,
onda ga je potrebno povuc¢i iz sljedeceg zahtjeva za placanje koji podnosi drzava Clanica.

10. 1zZNOSI ZA KOJE SU DRZAVE CLANICE ODLUCILE DA NECE TRAZITI POVRAT TE KOJI NE
PREMASUJU 250 EUR DOPRINOSA 1Z FONDOVA | EFPR-A

U skladu s Delegiranom uredbom Komisije, Komisiji nije potrebno dostaviti nikakve
informacije u pogledu iznosa manjih od 250 EUR (ili drugih iznosa ako drzava ¢lanica
primijeni nizi prag) doprinosa iz fondova i EFPR-a za koje drzava ¢lanica odluci da nece
traziti povrat.

Prag od 250 EUR izra¢unava se po operaciji (u skladu s definicijom navedenom u ¢lanku 2.
Uredbe o zajedni¢kim odredbama) i obracunskoj godini.

Iz toga proizlazi da Komisija u skladu s Delegiranom uredbom Komisije ne¢e provesti
nikakvu procjenu moguce pogreske ili nemara drzave Clanice u pogledu iznosa manjih od
250 EUR doprinosa iz fondova i EFPR-a.

Iznosi manji od 250 EUR doprinosa iz fondova i EFPR-a ne trebaju se nadoknaditi u prora¢un
Unije ($to znaci da se ne trebaju odbiti od ovjerenih iznosa.).

S obzirom na programe u okviru cilja Europske teritorijalne suradnje, drzave €lanice i trece
zemlje koje sudjeluju u programu odlucuju da ni vodeci korisnik ni upravljacko tijelo
programa nisu obvezni vratiti neopravdano ispla¢ene iznose koji ne premasuju 250 EUR
doprinosa iz fondova i EFPR-a, ne ukljucuju¢i kamate.

11. SAZETAK O TOME KAKO OTKLONITI NEPRAVILNOSTI OTKRIVENE U RACUNIMA.

Kao sazetak prethodno navedenih odjeljaka, s utvrdenim nepravilnim 1 potencijalno
nepravilnim iznosima trebalo bi postupati kako slijedi:

Utvrdene nepravilnosti (odnosno nepravilnosti koje su utvrdila relevantna nadlezna tijela,
ukljucujuéi nepravilnosti navedene u kona¢nom izvjescu o kontroli i revizorskom izvjeséu):

1. Nepravilnosti koje se odnose na izdatke ovjerene u predmetnoj obracunskoj godini
te otkrivene prije podnoSenja konacnog zahtjeva za meduplacanje (1) trebale bi se
otklanjati kao povuceni iznosi te bi stoga trebalo smanjiti izdatke navedene u
kona¢nom zahtjevu za meduplacanje, nakon cega bi ih trebalo iskazati u Dodatku 2.
racunima ili (2) trebale bi se izravno odbiti od racuna (Sto je prikazano u Dodatku 1.) i
navesti u Dodatku 8.;

2. Nepravilnosti koje se odnose na izdatke ovjerene u predmetnoj obracunskoj godini
otkrivene nakon podnoSenja kona¢nog zahtjeva za meduplacanje, ali prije dostavljanja
racuna, trebale bi se odbiti od rac¢una (tj. smanjenje izdataka navedenih u Dodatku 1.) i
objasniti u Dodatku 8. U Dodatku 2. ili zahtjevima za meduplacanje za sljedecu
obracunsku godinu ne zahtijevaju se dodatne radnje.

3. Nepravilnosti otkrivene nakon podnoSenja ra¢una mogu se smatrati povucenim ili

vra¢enim iznosima provedenima u sljede¢em zahtjevu za meduplacanje i trebale bi biti
iskazane u Dodatku 2. za obrac¢unsku godinu u kojoj su iznosi odbiti.
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Sve prethodno navedene korekcije smatraju se kona¢nima. Prema tome, odbijeni izdaci ne
mogu se ponovno uvesti u bilo koji naredni zahtjev za plac¢anje koji se podnosi Komisiji (niti
za obracunsku godinu koja je u tijeku niti za sljedeée obracunske godine). Iznimno, nakon
odluke suda (ili nekog drugog tijela koje je dio pravosudnog sustava) kojom se osporava
znacaj primjene financijske korekcije te uzimajuci u obzir uc¢inak na zakonitost i pravilnost
predmetnih izdataka, nacionalna nadlezna tijela mogu odluciti da ¢e ponovno uvesti
prethodnogodbijene izdatke u sljedeci zahtjev za pladanje i da ¢e ih iskazati kao financijsku
korekciju.

Iznosi za koje je procjena u tijeku (odnosno potencijalno nepravilni izdaci u odredenoj
obracunskoj godini za koje jo$ nije dovrSena procjena zakonitosti i pravilnosti):

S obzirom na to:

e daje odredbama clanka 126. tocke (c) Uredbe o zajedni¢kim odredbama propisano
potvrdivanje, jednom godis$nje u raCunima, medu ostalim, da su izdaci navedeni u
racunima u skladu s mjerodavnim pravom, i

e da se odredbe c¢lanka 137. stavka 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, koji se
odnosi na izdatke koji su iskljuceni zbog procjene zakonitosti i pravilnosti koja je
u tijeku, odnose na ra¢une

postupanje s moguc¢im nepravilnostima kao s iznosima za koje je procjena u tijeku
primjenjivo je samo nha razini racuna (a ne na razini zahtjeva za meduplacanje).

Prema tome, u slu¢aju mogucih nepravilnosti povezanih s izdacima u odredenoj obracunskoj
godini, drzava clanica ima moguénost (a) povu¢i predmetne izdatke iz zahtjeva za
meduplacanje (ovaj odbitak je konacan) ili (b) zadrzati te izdatke u zahtjevu za meduplacanje
do racuna i potom ih odbiti kao procjenu koja je u tijeku u skladu s ¢lankom 137. stavkom 2.
Uredbe o zajednickim odredbama.

9 Primjer: Odluka nacionalnog suda kojom se tumadi nacionalno pravilo o prihvatljivosti ako se takvo tumacenje
razlikuje od tumacenja upravljackog tijela/tijela za ovjeravanje/tijela za reviziju i vodi do promjene
zakljucka u pogledu prihvatljivosti predmetnih izdataka.
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