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V agledning for medlemsstaterna om

integrerad hallbar utveckling i staderna

(artikel 7 1 Eruf-foérordningen)

FRISKRIVNINGSKLAUSUL

"Det hér &r ett arbetsdokument som utarbetats av kommissionens avdelningar Det ger, pa grundval av
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programmet och framja god praxis. Dessa riktlinjer paverkar inte domstolens och tribunalens tolkningar
eller kommissionens beslut.”
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BAKGRUND

1.1 Hanvisningar till regelverk

Foérordning

Artiklar

Forordning (EU) nr 1303/2013

Forordning
bestémmel ser

om gemensamma

(nedan kallad forordningen om
gemensamma bestammel ser)

For Ejflu, EHFF, och

Sammanhallningsfonden

Artikel 15.2 ai — Partnerskapsoverenskommel sens innehall
i fréga om dtgarder for hallbar utveckling i stéderna

Artikel 32 — Lokalt ledd utveckling
Artikel 33 — Lokalt ledda utvecklingsstrategier
Artikel 34 — Lokala aktionsgrupper

Artikel 35 — Stod fran de europeiska struktur- och
investeringsfondernatill lokalt ledd utveckling

Artikel 36 — Integrerad territoriell investering

Bilagal — Avsnitten 3.3 (integrerade territoriella strategier)
och 6.5 (sétt att taitu med centrala territoriella utmaningar)

Eruf, ESF

For Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden

Artikel 96.3 b —Innehdllet i de operativa programmen i
fraga om integrerade atgarder for hdllbar utveckling i
stéderna

Forordning (EU) nr 1299/2013
Europeiskt territoriellt samarbete

(nedan kallad foérordningen om
europeiskt territoriellt samarbete)

Artikel 2.3 b — Utbyte av erfarenheter av hallbar utveckling
i stéderna

Forordning (EU) nr 1301/2013

forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden

(nedan kallad Eruf-férordningen)

Artikel 7 —Hallbar utveckling i stéderna

Artikel 8 — Innovativa tgéarder pa omradet hallbar
utveckling av stadsomraden

Artikel 9 — Nétverket for stadsutveckling

Forordning (EU) nr 1304/2013
Europeiska socialfonden
(nedan kallad ESF-forordningen)

Artikel 12 — Sarskilda bestammel ser for territoriella
sérdrag

1.2 Syfte med vagledningen

Insikten om stédernas betydelse for att forverkliga Europa 2020-strategin (tillsammans
med den framvaxande medvetenheten om det mervarde som en integrerad territoriell

strategi

medfor) innebar att inriktningen pa stader har forstarkts betydligt i

sammanhal Iningspolitiken for 2014-2020. Detta &r sarskilt tydligt nar det galler Eruf, dar
medlemsstaterna nu maste 6ronmérka minst 5% av de Eruf-medel som tilldelats pa
nationell niva (inom malet Investering for tillvaxt och sysselséttning) for stod till
integrerade strategier for hdllbar utveckling i stéderna, dar myndigheter pa stadsniva




atminstone ska ansvara for urvalet av insatser. Dessutom har det inforts nya verktyg for
att uppmuntra innovation och forsok inom omradet for utveckling av staderna
(innovativa atgarder i stadsomraden, artikel 8 i Eruf-férordningen) och fordjupa
diskussionerna om hur utveckling av stdderna ska inforlivas i arbetet (nétverket for
stadsutveckling, artikel 9 i Eruf-forordningen).

Rackvidden for EU:s stod till investeringar i stadsomraden ar forhdllandevis omfattande
(bland annat minst 50 % av Eruf och andrainitiativ fran kommissionen med inriktning pa
stader), men den héar vagledningen handlar mer specifikt om frégor fran nationella,
regionala och lokala myndigheter rorande genomférandet av integrerad hallbar
utveckling i staderna i enlighet med artikel 7 i Eruf-forordningen. Vi tar upp de centrala
delar som maste inga i programmen och svarar pa fragor om genomforandet nar det
gdller delegering till myndigheter pa stadsniva, utformning av integrerade strategier samt
Overvakning och utvardering av framstegen.

2. VAGLEDNING
2.1 Delar som ingdr i programplaneringen

Innan vi g&r narmare in pa enskilda avsnitt kan det vara bra att kort beskriva de delar som
ar relevanta for utveckling av stdderna och som bor faststéllas under programplaneringen:

e Urval av stadsomraden inom ramen for artikel 7 i Eruf-forordningen — Det &r den
forvdtande myndigheten som har ansvar for att vélja ut
stadsomraden/integrerade hdllbara strategier (medlemsstaterna ska definiera
vilka territorier som ska betraktas som ” stadsomraden”). Principerna for valet
av stadsomraden faststélls i partnerskapsoverenskommelsen och kan omfatta
forhandsurval av stadsomrdden utifrén en behovsanalys (t.ex. ekonomiska
tillvaxtcenter, storstadsomraden eller utsatta omraden), tavlingar eller
fortlopande urval baserat pafaststallda kriterier, t.ex. grad av utsatthet.

e Delegering — Enligt artikel 7.4 i Eruf-forordningen ska myndigheter pa stadsniva
" ansvara for uppgifter som &minstone géller urvalet av insatser”. | programmen
bor det tydligt framga att detta minimikrav kommer att uppfyllas och att dessa
myndigheter pa stadsniva ska utses som ”formedlande organ” eftersom de
kommer att utfora den forvaltande myndighetens uppgifter i enlighet med artikel
125 i férordningen om gemensamma bestammel ser.

e Genomforandemetod — Hallbar utveckling av stader enligt artikel 7 i Eruf-
forordningen ska genomfdras genom integrerade territoriella investeringar i
enlighet med artikel 36 i férordningen om gemensamma bestdmmelser, eller
genom ett sarskilt program, eller inom ramen for ett sarskilt insatsomrade. Med
"sdrskilda insatsomraden” menas att insatsomradet helt och hdllet ska gdlla
hallbar utveckling i stéder. Samma krav ska gélla for genomforandet oavsett
vilken genomférandemetod som anvands, dvs. minimikravet pa delegering ska
uppfyllas, minst tva tematiska mal ska anvandas (artikel 96.1 ¢ i férordningen
om gemensamma bestammelser) och finansiering ska anvandas pa ett integrerat
sétt.

e Grundbulten i artikel 7 i Eruf-forordningen & att det ska finnas integrerade
strategier for hallbar utveckling i staderna for att tackla de ekonomiska, miljo-
och klimatmassiga, demografiska samt samhalleliga utmaningar som paverkar
stadsomradena. Strategin bildar ramverket for urvalet av enskilda insatser
(forslag till de delar som bor ingai en strategi finnsi bilagal).



2.2 Befogenheter for myndigheter pa stadsniva

Enligt férordningen om gemensamma bestammelser far en forvaltande myndighet utse
ett eller flera formedlande organ som ska utfora vissa uppgifter (artikel 123.6 i
forordningen om gemensamma bestammelser). Enligt artikel 7.4 i Eruf-férordningen
gdler dock att myndigheter pa stadsniva ska utses som formedlande organ, oavsett
omfattningen av delegerade uppgifter. De ska ansvara for uppgifter som atminstone avser
urval av insatser i enlighet med artikel 123.6 i forordningen om gemensamma
bestammel ser [eller i férekommande fall 123.7 i den férordningen].

221 Val avenskilda insatser

Nér det géller insatser som inte omfattas av artikel 7 i Eruf-forordningen ar det den
forvaltande myndigheten som ska goéra urvalet (artikel 125.3 i forordningen om
gemensamma bestdmmelser) enligt en metod och kriterier som ska godkannas av
overvakningskommittén (artikel 110.2 ai férordningen om gemensamma bestdmmel ser).

Den forvaltande myndigheten har ocksd ansvar for att godkanna en metod och kriterier
for val av insatser inom ramen for hdllbar utveckling i stadernai enlighet med artikel 7 i
Eruf-forordningen. Den faktiska rangordningen och urvalet av insatser ska dock
delegeras till de myndigheter pa stadsniva som ansvarar for att genomfora strategin for
hallbar utveckling i staderna.

De olika uppgifter som ingdr i "urvalet av insatser” anges i artikel 125.3 i férordningen
om gemensamma bestammelser. Bland annat ingdr beddmning av insatsernas innehdll
och kontroller av stodberéttigande, administrativ kapacitet och efterlevnad.

For att kunna utfora de har uppgifterna maste myndigheterna pa stadsniva ha tillgang till
viktig information, till exempel om huruvida en insats & stodberéttigad, uppfyller
gdlande lagstiftning samt har den administrativa, ekonomiska och operativa formaga
som kravs for att uppfylla villkoren for stéd. Om en myndighet pa stadsniva saknar
tillracklig sakkunskap for att kunna gora dessa kontroller far de utféras av den
forvatande myndigheten (eller av ett annat formedlande organ, for myndighetens
rakning). Myndigheten pa stadsniva far altsd begrénsa sig till att enbart bedoma
insatsernas kvalitet, relevans for den integrerade strategin for stéder och for det berdrda
programmet. Den forvaltande myndigheten ska bestdmma delegeringens omfattning i
samrad med myndigheten pa stadsniva och omfattningen ska dokumenteras skriftligt (se
bilaga |l for ett exempel pa hur den skriftliga dokumentationen kan se ut).

Den forvaltande myndigheten far behdlla sin rétt att fore ett godkannande gora en slutlig
verifiering av att insatserna & stodberdttigade. Pa s sitt kan den forvaltande
myndigheten forvissa sig om att myndigheterna pa stadsniva har tillampat forfarandena
och kriterierna for att valjainsatser korrekt, framfor allt nér det géller att sékerstélla att

> verksamheterna bidrar till att uppna de sarskilda malen och resultaten inom de
berorda insatsomradena,

» forfarandena &r icke-diskriminerande och medger insyn samt tar hansyn till de
allménna principer som anges i artiklarna 7 och 8 i férordningen om
gemensamma bestéammel ser.

Om den forvaltande myndigheten har bevis for att urvalskriterierna har tillampats fel ska
den upphéva delegeringen av urvalet av insatser tills man finner en 16sning.



2.2.2  Utnamning av myndigheter pa stadsniva som formedlande organ

Delegeringen av uppgifter i samband med urvalet av insatser innebér att myndigheten pa
stadsniva fungerar som férmediande organ.

De utnamningsforfaranden (déribland anmalan till kommissionen och rapport fran och
yttrande av den fristdende revisionsmyndigheten) som den forvaltande och attesterande
myndigheten ska féljaangesi artikel 124 i forordningen om gemensamma bestammel ser.

Néar det galer artikel 7 i Eruf-forordningen omfattas myndigheter pa stadsniva av det
utnamningsforfarande som anges i artikel 124 i férordningen om gemensamma
bestémmelser endast for de uppgifter som har delegeratstill dem. Det betyder att den
fristdende revisionsmyndigheten, som ska utarbeta r apporten och yttrandet inom ramen
for utnamningsprocessen, maste forsakra sig om att utformningen av systemet for de
delegerade uppgifterna uppfyller de utnamningskriterier som anges i bilaga XI1I till
forordningen om gemensamma bestammelser. Den fristdende revisionsmyndigheten bor
kunna gora detta genom att granska den férvaltande myndighetens och/eller den
attesterande myndighetens egen beddémning av det férmedlande organet tillsammans med
vissa ytterligare tester pa formedlande organ-niva, eventuellt pa stickprovsbasis.

Om de uppgifter som delegerats till myndigheten pa stadsniva enbart omfattar urval av
insatser maste den fristdende revisionsmyndigheten alltsa for sakra sig om att

» de relevanta forfarandena mellan den forvaltande eller attesterande myndigheten
och de formedlande organen & formellt dokumenterade i skrift (till exempel
genom en sadan skriftlig Gverenskommelse som angesi bilagall), och

» det finns lampliga forfaranden for de delegerade uppgifterna hos myndigheterna
pa stadsniva och lampliga forfaranden hos den forvaltande myndigheten for att
Overvaka att de uppgifter som har delegerats till myndigheter pa stadsniva ar
andamadl senliga.

Att dverenskommelserna mellan den foérvaltande myndigheten och det férmedlande
organet dokumenteras skriftligt & en mycket viktig del i forvaltningss och
kontrollsystemet. Overenskommelserna bor i princip vara klara redan néar programmet
startar. Inom ramen for artikel 7 i Eruf-forordningen (hdllbar utveckling i stéder) far valet
av myndigheter pa stadsniva som formedlande organ goras under genomfdrandet av
programmet (om det till exempel anordnas en tavling for att valja de basta strategierna). |
sa fall kommer myndigheterna pa stadsniva endast att granskas av revisionsmyndigheten
under programmets genomforande, efter att de formellt har utndmnts till formedlande
organ.

Den forvaltande myndigheten bor omedelbart informera revisionsmyndigheten om nya
formedlande organ utndmns under programmets genomforande. Daérefter bor
revisionsmyndigheten beddma riskerna med det nya férmedlande organet och se 6ver sin
granskningsstrategi med utgangspunkt i detta, for att kunna forsdkra sig om att den
forvaltande myndigheten fortsétter att uppfylla utnamningskriterierna i fraga om de
uppgifter som delegerastill det nya férmedlande organet.

| avsnitt 2.10 i végledningen fér medlemsstater om utnamningsforfarandet anges
foljande:

Om den férvaltande myndigheten (...) under programmets genomférande delegerar
uppgifter till ett nytt formedliande organ finns det inga krav pa att aterigen anmala
utnamningen av myndigheten i fraga (...). Efter en sddan forandring maste det
organ som ansvarar for att 6vervaka utnamningen dock 6vervaka att dessa organ
aven fortsattningsvis uppfyller utnamningskriterier. (...) Det organ som ansvarar
for att Overvaka utnamningen maste forsakra sig om att det nya formedlande
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organets system ar lampliga for att utfora de funktioner som har delegeratstill det,
och revisonsmyndigheten bor ocksd kontrollera detta under sitt
systemrevisionsarbete. (...).

223 Fordag till innehdll i den skriftiga dokumentationen av
Overenskommelser mellan den forvaltande myndigheten och
myndigheterna pa stadsniva

| enlighet med artikel 7.5 i Eruf-forordningen ska den férvaltande myndigheten i samrad
med myndigheten pa stadsniva bestamma omfattningen av de uppgifter for forvaltningen
av integrerade atgarder for hallbar stadsutveckling som myndigheter pa stadsniva ska
utfora. Detta ska sedan dokumenteras formellt i skrift. Enligt bilaga XIII om
utndmningskriterier i forordningen om gemensamma bestdmmelser ska den skriftliga
dokumentationen av bestammelser innehdla en beskrivning av de férmediande och
delegerande organens respektive ansvarsomréden och skyldigheter, ett uttalande om att
den forvaltande myndigheten har verifierat att det formedlande organet har formaga att
fullgora de delegerade uppgifterna och en beskrivning av rapporteringsforfarandena.

Ett exempel pa en sadan skriftlig dokumentation av 6verenskommelserna finns i bilaga
I1. Tank dock pa att detta inte & den enda metoden (i vissa medlemsstaterna anvander
man t.ex. en réttsakt i stéllet).

2.24  Revisionskravens omfattning

Utbver det som beskrivs ovan om utndmningsprocessen kommer myndigheterna pa
stadsniva, nar de fungerar som formedlande organ enligt artikel 7 i Eruf-forordningen, att
omfattas av system- och insatsrevisioner av revisionsmyndigheten under programmets
genomforande och av revisioner av kommissionen eller Europeiska revisionsrétten. Vid
systemrevisioner kommer efterlevnaden av centrala krav pa forvaltnings- och
kontrollsystem i enlighet med bilaga IV i delegerad forordning (EU) nr 480/2014 att
bedomas i den man de & knutna till de delegerade uppgifterna. Revisionsmyndighetens
revision av insatser ska omfatta det som angesi artikel 27 i den férordningen.

2.25 Utokad delegering till myndigheter pa stadsniva — samlat bidrag

Om medlemsstaten eller den forvaltande myndigheten har gett myndigheten pa stadsniva
fler uppgifter utbver urval av insatser, till exempel forvaltning av en del av ett program
inom ramen for artikel 123.7 i férordningen om gemensamma bestémmelser (samlat
bidrag) bor den fristdende revisionsmyndigheten kontrollera att den forvatande
myndigheten har inréttat en ram som sakerstéller definitionen av ansvarsomradena och
skyldigheterna for myndigheten pa stadsniva, och framfor allt tryggar kontrollen av deras
formdga att utfora de delegerade uppgifterna, samt av att det finns
rapporteringsforfaranden i enlighet med utndmningskriterierna i bilaga XII1.1ii i
forordningen om gemensamma bestdmmel ser.

Detta betyder att om medlemsstaten eller den forvaltande myndigheten under
utndmningsprocessen har gett myndigheterna pa stadsniva ett samlat bidrag i den mening
som avses i artikel 123.7 i férordningen om gemensamma bestammelser bor den
fristdende revisionsmyndigheten bedéma om den forvaltande myndighetens obligatoriska
ram omfattar en tillfredsstéllande kontroll av om myndigheterna pa stadsniva kan erbjuda
de garantier och den ekonomiska forvaltningsformaga som kravs.

Efter anmdlan av utnamningen och under genomférandet av programmet bor
revisionsmyndigheten ocksa — framfor allt inom ramen for systemrevisioner — kontrollera
att den forvaltande myndigheten har tillampat sina férfaranden for att verifiera att de
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myndigheter pa stadsniva som omfattas av artikel 123.7 i férordningen om gemensamma
bestammelser erbjuder de garantier och den ekonomiska forvaltningsformaga som kréavs.

2.2.6 Intressekonflikter

Om myndigheten pa stadsniva & det formedlande organet enligt artikel 7 i Eruf-
forordningen och ocksa & stédmottagare for en insats som samma myndighet har valt
bor det ocksa finnas ett system for att se till att principen om éatskillnad av funktioner
foljs, i enlighet med artikel 72 i forordningen om gemensamma bestéammelser. Denna
grundléggande princip &r ett baskrav for ala forvaltnings- och kontrollsystem. Den gor
det enklare att hantera risken for att ledningen gar utdver sina befogenheter och minskar
risken for bedrageri. Atskillnaden av funktioner minskar ocksa antalet fel eftersom mer
an en person utfor eller granskar transaktionerna i en process, vilket 6kar sannolikheten
for att fel upptacks.

Det centrala & att funktioner som delegeras av den forvaltande myndigheten till det
formedlande organet forlaggs till enheter/avdelningar i myndigheten pa stadsniva som
inte & direkt involverade i stddmottagarens ansvarsomraden.

| tillréckligt motiverade fall, dar det inte skulle vara proportionerligt med en uppdelning
av funktioner pa olika enheter/avdelningar i myndigheten pa stadsniva (med tanke pa
antalet anstéllda och hur stora medel som férvaltas), bor det dtminstone vara olika
personer som & ansvariga for det formedlande organet och for stbédmottagarens
uppgifter. | s fal maste chefen for den myndighet pa stadsniva som utfor uppgifter som
formedlande organ setill att dvervakningen och kvalitetsgranskningen forstarks.

2.3 Integrerade strategier for hallbar utveckling i stéaderna

2.3.1 Integrerade strategier for stader inom ramen for artikel 7 i Eruf-
férordningen

| enlighet med artikel 7 i Eruf-forordningen ska integrerade strategier for staderna besta
av sammanlankade &garder som syftar till att uppnd en varaktig forbéttring i de
ekonomiska, miljé- och klimatmassiga, samhélleliga och demografiska férhadllandena i
ett stadsomrade. De insatser som far st0d av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna behéver inte técka alla dessa delar, men den dvergripande strategin
maste berdra alla de aspekter som anges.

Med kravet pa att dtgarderna ska ha "inbordes samband” eller vara " sammanlankade”
menas att atgardernainte bor foreslas och finansieras totalt atskilda fran varandra. De bor
I stéllet utvecklas inom ramen for en bredare, integrerad strategi med ett tydligt syfte att
skapa en samstammig och integrerad metod for att tackla problemen i det bertrda
stadsomradet (utsatt omréde, stadsdel, hela staden, storstadsomréade osv.). Integrerade
atgarder uppmuntras kraftigt, men det finns inget krav pa att en enskild dtgéard i sig ska
varaintegrerad.

2.3.2 Centrala principer for integrerade strategier for stader

Forordningen innehdller inga narmare bestammelser om innehdllet i de integrerade
strategierna for stéder, men det finns vissa centrala principer som vi rekommenderar att
man tar hansyn till:

. Den integrerade strategin for staden bor inte betraktas som en administrativ
uppgift som en myndighet pa stadsniva maste |6sa for att kunna fa finansiering
enligt artikel 7 i Eruf-forordningen. | stéllet bor strategin vara heltéckande och



utvecklas med tiden. Den ska vara till verklig nytta for myndigheten pa stadsniva
och bidratill att 16sa viktiga problem.

Den bor utgd fran faktiska utvecklingsbehov i det berérda omradet efter en
gedigen territoriell och demografisk analys dar man har kartlagt

0 utmaningar,

styrkor,

svagheter,

mojligheter (i det specifika omrédet och i forhdllandetill omrédet i stort),

en utvecklingsstrategi (prelimindra atgarder, berékningar, investeringar,
verksamhet).

O O O O

Strategin bor innehdlla en vision pa medellang/lang sikt, det vill séga &minstone
fram till 2020.

Den bor bestd av ett system av sammanlankade atgarder som syftar till att uppna
en varaktig forbattring i de ekonomiska, miljo- och klimatmassiga, samhélleliga
och demografiska forhallandenai ett stadsomrade. De insatser som far stéd av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna behdver inte tacka alla dessa delar,
men den Gvergripande strategin maste berdra alla de aspekter som anges ovan.
Det & inte obligatoriskt, men medlemsstaterna bor stréva efter att anvanda ESF i
samverkan med Eruf for att ge stod till atgarder for sysselséttning, utbildning,
social delaktighet och institutionell kapacitet, som utformas och genomférs inom
ramen fOr strategin.

Eftersom inte alla insatser som gors i stadsomradet kommer att finansieras inom
ramen for hdllbar utveckling i staderna enligt artikel 7 i Eruf-forordningen, bor
strategin innehdlla tydliga hanvisningar till och utga fran andra stora investeringar
(daribland investeringar som finansieras av struktur- och investeringsfonderna)
som gors i det berérda stadsomradet. | forlangningen bor darfor dla
investeringsprojekt som finansieras av EU ta hansyn till och knyta an till den
integrerade strategin for stader inom ramen for artikel 7 i Eruf-forordningen.
Kommissionen rekommenderar att man skapar samordningsmekanismer mellan
berérda forvaltande myndigheter for att skapa synergieffekter och samordning
mellan investeringarna, framfor alt dem som far stod av EU, i det berdrda
stadsomradet.

Strategin bor stamma Gverens med de Overgripande utvecklingsmaen for
regionen och medlemsstaten.

Den bor vara redlistisk nar det galer genomforandekapaciteten och std i
proportion till den finansiering som finnstillganglig.

De insatser inom ramen for strategin som ska finansieras genom de europeiska
struktur- och investeringsfonderna maste vara kopplade till malen for det program
som medlen kommer fran. Om en integrerad territoriell investering far
finansiering fran flera insatsomraden eller program, kanske en medlemsstat vill
beskriva malen for den integrerade territoriella investeringen genom ytterligare
resultatindikatorer som omfattar alla bidragsgivande insatsomraden eller program.

Det bor tydligt framgd hur lokala invanare, civilsamhdlet eller andra
styrningsnivaer ska goras delaktiga i genomforandet av strategin. Strategin bor
utformas kollektivt eftersom samproduktionsmetoden 6kar sannolikheten for en
integrerad strategi och mojligheterna for att genomforandet ska bli framgangsrikt.



Samproduktionsmetoden &  visserligen utmanande och kréver extra
anstrangningar, men gynnar myndigheten pa stadsniva pa lang sikt.

Det méjligainnehdlet i enintegrerad strategi for stader beskrivs mer i detalj i bilagal.

2.3.3 Tekniskt stod for utveckling av strategier eller andring av befintliga
strategier

Skapandet av integrerade hdllbara strategier for staderna kan finansieras med tekniskt
stod, om dettaingdr i respektive program. Vid behov kan den efterfoljande utvecklingen
och andringar av de delar av strategin som finansieras enligt artikel 7 i Eruf-férordningen
finansieras antingen genom tekniskt stod eller genom det sérskilda insatsomradet for
stader, det sarskilda stadsprogrammet eller de prioriterade investeringsomraden som
bidrar till den integrerade territoriellainvesteringen.

2.3.4 Hallbar utveckling i staderna med stod fran finansiella instrument

Stod till hdllbar utveckling i stader kan utformas pa nagot av de sdtt som anges i
artikel 66 i forordningen om gemensamma bestammelser. Det gar till exempel att
anvanda finansiella instrument, som framfér alt kan vara lampliga inom omraden som
fastighetsutveckling, sanering av industriomraden, investeringar i energieffektivitet eller
transportlosningar i stdderna. Under perioden 2007-2013 inrédttade elva lander
stadsutvecklingsfonder genom Jessica och investerade sammanlagt 1,5 miljard euro i
stadsomraden.

Eftersom delegeringen av uppgifter som &tminstone avser urval av insatser i praktiken
innebér urval av enskilda insatser i stader maste man anvanda rétt metod nér stod till
hallbar utveckling i staderna enligt artikel 7 i Eruf-forordningen ges via ett finansiellt
instrument.

| finansiella instrument maste enskilda beslut om investeringar i insatser fattas pa
grundval av afférsplaner som visar att insatsen & ekonomiskt bérkraftig enligt
marknadsnormerna. Sadana beslut fattas av fondforvaltare [det enda undantaget ar artikel
38.4 c i forordningen om gemensamma bestdmmel ser] som agerar enligt marknadspraxis.
Myndigheter pa stadsniva eller andra offentliga investerare, daribland forvaltande
myndigheter, far inte delta i enskilda investeringsbeslut. Om finansiella instrument
daremot ska anvandas inom ramen for artikel 7 i Eruf-forordningen och bidra till
minimikravet pA 5% maste dessa myndigheter pa stadsniva vara representerade i
styrningsorgan for det finansiella instrumentet, till exempel tillsynsnamnden eller det
radgivande organet. Detta krav i fraga om enskilda investeringsbeslut bekréftas ocksa i
regelverket for statligt stod till stadsutvecklingsfonder i forordning (EU) nr 651/2014.

2.4 Overvakning av genomforande och utvardering av strategin
2.4.1  Overvakningskommitté

Kraven pa dvervakningskommitténs sammansattning faststalls i artikel 48 i forordningen
om gemensamma bestdmmelser. Det & medlemsstaten som ska besluta om
overvakningskommitténs sammanséttning. Den ska dock besta av foretradare for de
berdrda myndigheternai medlemsstaten, formedlande organ samt behoriga regionala och
lokala myndigheter i enlighet med medlemsstatens institutionella och réattsiga ram
(artikel 5 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser). Behdriga lokala och andra
myndigheter ndmns uttryckligen.
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2.4.2  Overvakning

Medlemsstaten ska inrédtta ett Gvervakningssystem som gor det mojligt att
rapportera uppgifter per program, insatsomrade och fond samt insatskategori
(daribland territoriella genomférandemekanismer och typ av territorium, i
forekommande fall). Darmed blir det mgjligt att gora dtskillnad mellan och
deklarera utgifter for varje enskild prioritering vid revisionen, inbegripet
insatsomraden som bidrar till en integrerad stadsstrategi. Framstegen i
genomfdrandet av programmet och hur malen har uppnétts ska bedémas med
kvalitativa och kvantitativa indikatorer (artikel 27.4 i forordningen om
gemensamma bestammel ser). De utgdr grunden for Gvervakning, utvardering och
granskning av resultat och omfattar finansiella indikatorer for anslagna utgifter,
resultatindikatorer for de insatser som har fatt stod och resultatindikatorer for det
berérda prioriterade omradet. Dessa tillsynskrav géller ocksa atgarder for hallbar
utveckling i stader som far stéd enligt artikel 7 i Eruf-forordningen.

Medlemsstaterna ska rapportera om genomforandet av programmen genom arliga
genomforanderapporter  (artikel 50 i férordningen om gemensamma
bestammel ser), bland annat om hallbar integrerad utveckling i staderna. Dessutom
ska medlemsstaterna lamna framstegsrapporter 2017 och 2019 (enligt artikel 52 e
I forordningen om gemensamma bestdmmelser) om genomfdrandet av
partnerskapsoverenskommelsen. Dessa framstegsrapporter ska omfatta en
beddbmning av genomférandet av den integrerade strategin for territoriell
utveckling inklusive hdlbar utveckling i stéderna. Déarfor uppmuntrar
kommissionen medlemsstaterna att regelbundet 6vervaka genomférandet av
artikel 7 i Eruf-forordningen om stadsstrategier i 6vervakningskommittéer.

Senast den 31 december 2015 ska kommissionen ldmna en rapport om
anvandningen av hallbar utveckling i stéderna i partnerskapsoverenskommelser
och program inom ramen for rapporten om resultatet av forhandlingarna (artikel
16.3 i forordningen om gemensamma bestammel ser).

Néatverket for stadsutveckling, som ska framja kapacitetsuppbyggnad,
néatverksarbete och utbyte av erfarenheter pa EU-niva mellan myndigheter pa
stadsniva som ansvarar for hdllbara strategier for utveckling i staderna, ska arbeta
for att fa fortlopande &terkoppling om tillampningen av artikel 7 i Eruf-
forordningen.

24.3 Utvardering

Utvardering under perioden (artikel 56 i forordningen om gemensamma
bestdmmelser) innebér att medlemsstaterna minst en gang under perioden méaste
gora en bedémning av hur stédet fran fonderna har medverkat till malen for varje
insatsomrade. Dessa utvarderingar ska baseras pa en plan for utvardering
(artikel 56.1 i forordningen om gemensamma bestdmmelser) som férvantas
stamma Gverens med de ma och planerade insatser som anges i det program,
insatsomréde eller integrerad territoriell investering som den hdlbara
stadsutvecklingen ingdr i.

Om det géller en integrerad strategi for stader som anvander finansiering fran
olika insatsomréden eller program rekommenderar kommissionen starkt att man
tar med ytterligare utvéarderingsfragor, eller gor ytterligare utvarderingar for att
bedoma hur strategin som helhet har medverkat till stadsutvecklingsméalen.
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BILAGA | —FORSLAG TILL DELAR | EN INTEGRERAD STRATEGI FOR STADER

Urbact-programmet  http://urbact.eu/ har gjort stora insatser for att utveckla den
integrerade metoden och systematisera de obligatoriska delarna i integrerade lokala
handlingsplaner och strategier. Forteckningen nedan éver férslag till delar i en integrerad
strategi for stader baseras pa innehdlet i Urbacts verktygsiada for lokala stodgrupper.
Hur dessa delar presenteras beror forstas pa den lokal a situationen.

a) Sammanfattning av stadens sammanhang och en kartlaggning av de viktigaste
problemen och politiska utmaningarna

Mjligt innehall:
 Statistiska och referensunderbyggda beldgg som visar och definierar stadsmiljon och

dess utmaningar (med tydliga hanvisningar till de fem utmaningar som angesi artikel 7 i
Eruf-forordningen). Det kan till exempel handlaom

» befolkningsstatistik och demografi,

» statistik Over arbetsldshet och syssel séttning,

» industring/syssel séttningens sammanséttning,

» sammanfattning av relevanta program (Eruf och ESF) som omfattar staden.

e Vi rekommenderar ocksa att ni beskriver det aktuella laget i frdga om de fem
utmaningar (ekonomiska, miljé- och klimatméssiga, samhalleliga och demografiska) som
sarskilt angesi artikel 7 i Eruf-fordraget, till exempel

» en sammanfattning av det institutionella sasmmanhanget — olika organs roller och
ansvarsomraden,
» en sammanfattning av befintliga strategier och policyer som ar relevanta for detta
omrade (lokala, regionala och nationella),
> information fran undersokningar av utgangsl get/utokade swot-analyser,
» presentation och analys av problem och |6sningsalternativ.

b) Inriktning och mal

Mjligt innehall:

* Beskrivning av strategins inriktning och en analys av varfér man valde den.

» Sammanfattning av de viktigaste ambitionerna med strategin.

« Presentation av det strategiska malet eller den strategiska visionen.

* Forteckning Over Overgripande prioriteringar for handlingsplanen.

« Forteckning Over viktiga mal — vad ni vill uppna — se till att malen & specifika,
métbara, uppnaeliga, realistiska och tidsbundna (" smartama™).

c) Insatser/tidsplan

Mjligt innehall:

« Uppdelning av planerade aktiviteter/dtgéarder/insatser som ska utvecklas och
genomforas for att hjadpa er att uppfylla malen och skapa resultat (ni kan védlja att
presentera detta genom att 1aggain olika aktiviteter "under” de olikaméalen).

» Uppgifter om nér dessa aktiviteter ska genomforas.

* Ett Gantt-schema Over aktiviteter och tidsplan.

d) Finansieringssystem

Mgjligt innehall:

» Sammanfattning av de resurser som kommer att krévas for att forverkliga detta.
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» Sammanfattning av potentiella finansieringskallor (daribland, men inte enbart, Eruf och
ESF).

* Presentation av hur dessa aktiviteter hanger samman med programmen for 20142020
(och aven andra europeiska initiativ som Horisont 2020).

€) Ram for genomférandet

Mjligt innehall:

* Information om vem som ska genomfdra aktiviteter — intressenternas roller och
ansvarsomraden.

* Information om styrningen.

» Sammanfattning av de indikatorer som ska anvandas for att évervaka framstegen.

f) Riskanalys

Mjligt innehall:

* Beskrivning av typen av risk (t.ex. operativa, finansiella, juridiska,
bemanningsrel aterade, tekniska, beteenderel aterade).

« Kategorisering i 13g, medelstor eller stor risk.
« Beskrivning av de dtgarder som kan vidtas for att minska sannolikhet och effekt.
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BiLAGA |l — FORSLAG TILL MALL FOR SKRIFTLIG DOKUMENTATION AV
OVERENSKOMMELSER MELLAN FORVALTANDE MYNDIGHET OCH MYNDIGHET PA
STADSNIVA

Overenskommelser mellan myndigheten XY p& stadsnivd och den férvaltande
myndigheten om urval av insatser

1.

Myndigheten XY pa stadsniva ska under den forvaltande myndighetens ansvar gora
urvalet av insatser for att genomfora sin integrerade stadsstrategi.

Myndigheten XY pa stadsniva ska darmed fungera som formedlande organ for den
forvaltande myndigheten vid urvalet av insatser, i enlighet med artikel 7 i Eruf-
forordningen och artikel 123.6 i férordningen om gemensamma bestammelser. Den
forvaltande myndigheten har kontrollerat att det férmedlande organet har kapacitet
for att utfora de delegerade uppgifterna.

Metoden och kriterierna for urvalet av insatser har godkants av den forvaltande
myndigheten.

Den forvaltande myndigheten bekraftar att myndigheten XY pa stadsniva har en
integrerad stadsstrategi som stdmmer 6verens med insatsomrade XY i programmet.
Den forvaltande myndigheten och myndigheten XY pa stadsniva ar Gverens om
lampliga rapporteringsforfaranden for att Gvervaka att strategin fortfarande bidrar till
det berdrda programmet.

Myndigheten ska ha f6ljande uppgifter inom ramen for urvalet av insatser:

(Som anges i avsnitt 2.2.1 i vagledningen ska myndigheten pa stadsniva ha
tillgang till alla delar som kravs for att fatta ett valgrundat beslut vid urvalet av
insatser. Framfor allt bor den kénna till om en insats ar stodberattigad, uppfyller
gallande lagstiftning och har den administrativa, ekonomiska och operativa
formaga som kravs for att uppfylla villkoren for stod. Om en myndighet pa
stadsniva saknar tillracklig sakkunskap for att kunna gora dessa kontroller kan
de utfoéras av den forvaltande myndigheten. Déarefter bor resultatet 6verlamnas
till myndigheten pa stadsniva. Det bor dock alltid vara myndigheten pa stadsniva
som ska tillampa de Overenskomna urvalsforfarandena och urvalskriterierna,
forutsatt att den slutliga kontrollen av stodberattigande ar godkéand.)

Den forvaltande myndigheten forbehdller sig rétten att gora en slutlig kontroll av
stodberéttigande innan insatserna godkanns, for att pa s satt forsakra sig om att
urvalsforfarandena och urval skriterierna har tillampats korrekt.

Om en myndighet pa stadsniva & stodmottagare for en insats ska myndigheten pa
stadsniva se till att det gors en tillfredsstallande dtskillnad mellan funktioner, for att
forhindra eventuella intressekonflikter. Det ska finnas |&ampliga forfaranden for detta.

Forfarandet och resultatet av urvalet av insatser ska dokumenteras av myndigheten
pa stadsniva och ala handlingar ska sparas under de perioder som & lampliga for
insatser som finansieras genom Eruf. Den forvatande myndigheten,
revisionsmyndigheten, Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsrétten har
rétt att utféraen revision av urvalet.

Den forvaltande myndigheten och myndigheten XY pa stadsniva ar dverens om en
prelimindr budget till stod for strategin. Finansieringen & dock inte automatiskt
garanterad for de insatser som myndigheten pa stadsniva har valt ut, eftersom de
maste uppfylla de lagstadgade kraven och ocksd & beroende av att det finns
finansiering tillganglig.
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