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VYHLASENIE O ODMIETNUTI ZODPOVEDNOSTI

,,JToto je pracovny dokument vypracovany utvarmi Komisie. V tomto dokumente sa na zaklade platnych
pravaych predpisov EU poskytujii kolegom a subjektom zapojenym do monitorovania, kontroly alebo
vykondvania eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov technické usmernenia o tom, ako vykladat
a uplatiiovat’ pravidla EU v tejto oblasti. Cielom tohto dokumentu je poskymit vysvetlenia a vyklad
uvedenych pravidiel, ktoré vypracovali utvary Komisie, s cielom ulahcit vykondvanie programu a podporit
osvedcené postupy. Tymito usmerneniami nie je dotknuty vyklad Sudneho dvora a VSeobecného sudu ani
rozhodnutia Komisie.
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1. ZAKLADNE INFORMACIE

1.1. Odkazy na pravne predpisy

Nariadenie Clanky

Nariadenie (EU) &. 1303/2013

o spolo¢nych | Clanok 15 ods. 2 pism. a) bod i) — Obsah partnerskej
dohody v suvislosti s integrovanymi opatreniami pre
udrzatel'ny mestsky rozvoj

Pokial’ ide 0o EPFRV, ENRF, EFRR, ESF a KF

Nariadenie
ustanoveniach

(dalej len NSU) 5
Clanok 32 — Miestny rozvoj vedeny komunitou

Clanok 33 — Stratégie miestneho rozvoja vedeného
komunitou

Clanok 34 — Miestne akéné skupiny
Clanok 35 — Podpora miestneho rozvoja vedeného
komunitou z ESIF

Cléanok 36 — Integrované tizemné investicie

Priloha I — oddiel 3.3 (Integrované tizemné stratégie)
a oddiel 6.5 (Opatrenia na rieSenie kIi¢ovych tzemnych
vyziev)

Pokial’ ide o EFRR, ESF a KF

Clanok 96 ods. 3 pism. b) — Obsah opera¢nych programov
v suvislosti s integrovanymi opatreniami pre udrzatel'ny
mestsky rozvoj

Clanok 2 ods. 3 pism. b) — Vymena skiisenosti v oblasti
udrzate'ného mestského rozvoja

Nariadenie (EU) ¢&. 1299/2013
Eurdpska tizemna spolupraca

(dalej len EUS)

Nariadenie (EU) ¢&. 1301/2013

Nariadenie o Europskom fonde
regionalneho rozvoja

(dalej len EFRR)

Clanok 7 — Trvalo udrzatelny mestsky rozvoj

Clanok 8 — Inovaéné opatrenia v oblasti udrzateI'ného
mestského rozvoja

Clanok 9 — Siet’ mestského rozvoja

Nariadenie (EU) &. 1304/2013
Eurdpsky socidlny fond
(dalej len ESF)

Clanok12 — Osobitné ustanovenia o postupe v pripade
urcitych izemnych znakov

1.2. Ucel usmerneni

Vzhl'adom na ddlezita tilohu miest pri realizacii stratégie Eurdpa 2020 (v kombinacii so
stipajicim vyznamom pridanej hodnoty integrované¢ho uzemného pristupu) sa mestsky
rozmer politiky sudrznosti na obdobie rokov 2014 — 2020 vyrazne posilnil. Je to obzvIlast
zjavné najmi v suvislosti s EFRR, v ramci ktorého teraz musia Clenské Staty vyhradit’
najmenej 5 % svojich pridelenych prostriedkov (v rdmci ciela Investovanie do rastu



a zamestnanosti) na podporu integrovanych stratégii udrzateI'ného mestského rozvoja,
pricom mestské organy zodpovedaju minimdlne za ulohy tykajlice sa vyberu operécii.
Okrem toho sa zaviedli nové nastroje na podporu inovacie a experimentovania v oblasti
mestského rozvoja (Inovacné opatrenia v oblasti trvalo udrzatelného mestského rozvoja,
¢lanok 8 EFRR) ana prehibenie diskusii o uplatiiovani mestského rozmeru (Siet
mestského rozvoja, clanok 9 EFRR).

Zatial ¢o investiéné projekty EU v mestskych oblastiach maju dost Siroky zaber
(zahfiaju napriklad asponl 50 % EFRR a inych iniciativ Komisie zameranych na mestsky
rozvoj), tieto usmernenia sa konkrétne zaoberaju otdzkami narodnych, regionalnych
a miestnych orgénov, ktoré¢ sa tykaji realizacie integrovaného udrzatelného mestského
rozvoja podla ¢lanku 7 EFRR. V usmerneniach sa pripominaju kl'ai¢ové prvky, ktoré sa
maji vymedzit' v programoch, a zaroven sa v nich uvadzaju odpovede na otazky tykajice
sa vykonavania spojené s delegovanim na mestské organy, vypracovanim integrovanych
stratégii a monitorovanim a hodnotenim pokroku.

2. USMERNENIA
2.1. Prvky zahrnuté v programovani

Pred poskytnutim podrobnych informacii o jednotlivych oddieloch je vhodné zhrnut
prvky tykajuce sa mestského rozvoja, ktoré by sa mali stanovit’ poCas programovania:

e Vyber mestskych oblasti v suvislosti s ¢lankom 7 EFRR — za vyber mestskych
oblasti/integrovanych udrzatelnych stratégii je zodpovedny riadiaci organ (je
v kompetencii ¢lenskych Statov, aby vymedzili izemia, ktoré sa maji povazovat’ za
,mestské oblasti). Zasady vyberu mestskych oblasti st stanovené v partnerskej
dohode a mézu zahfiat’ predbezny vyber mestskych oblasti zalozeny na analyze
potrieb (napr. strediskd hospodarskeho rastu, metropolitné oblasti alebo znevyhodnené
mestské Stvrte), sut’azné konania alebo priebezny vyber zaloZzeny na vymedzenych
kritériach, ako napr. Groven znevyhodnenia.

e Delegovanie — v ¢lanku 7 ods. 4 EFRR sa stanovuje, ze mestské organy ,,zodpovedaja
za Ulohy tykajuce sa minimalne vyberu operacii“. Z programov by malo byt
jednoznacéné, ze tdto minimalna poziadavka sa splni a ze uvedené mestské organy sa
urc¢ia ako sprostredkovatel’ské organy, kedZe budu vykonavat funkcie pridelené
riadiacemu organu podl’a ¢lanku 125 NSU.

e SpoOsob vykonavania — udrzatelny mestsky rozvoj podla c¢lanku7 EFRR sa
uskutocnuje prostrednictvom integrovanych Uzemnych investicii uvedenych
v ¢lanku 36 NSU alebo prostrednictvom osobitného programu alebo osobitnej
prioritnej osi. V kontexte ,,0sobitnej prioritnej osi“ pojem ,0sobitny* znamena
vyhradne urceny na udrzate'ny mestsky rozvoj. Bez ohl'adu na zvoleny vykonavaci
mechanizmus sa uplatiiuji rovnaké poziadavky na vykonavanie, t.j. minimalna
poziadavka na delegovanie, a to pouzitic aspont dvoch tematickych ciel’ov (¢lanok 96
ods. 1 pism. ¢) NSU) a integrované vyuZzivanie finanénych prostriedkov.

e Ustredny prvok ¢lanku 7 EFRR spoéiva v existencii integrovanych udrzatePnych
mestskych stratégii zameranych na rieSenie hospodarskych, environmentalnych,
klimatickych, demografickych a socidlnych vyziev. Stratégia predstavuje ramec
vyberu jednotlivych operacii (navrhované prvky stratégie su uvedené v prilohe I).



2.2. Splnomocnenie mestskych orgianov

Na zaklade NSU maji riadiace organy moznost poverit jeden alebo viaceré
sprostredkovatel'ské organy vykonavanim urcitych uloh (v stlade s ¢lankom 123 ods. 6
NSU). Z ¢lanku 7 ods. 4 EFRR v8ak vyplyva, Ze ide o povinnost’. Za sprostredkovatel'ské
organy sa urcia mestské organy, ato bez ohladu na rozsah delegovanych uloh.
Zodpovedaju za ulohy tykajuce sa minimalne vyberu operécii v sulade s ¢lankom 123
ods. 6 NSU (alebo podl'a vhodnosti s ¢lankom 123 ods. 7 NSU).

2.2.1.  Vyber jednotlivych operdacii

Pokial' ide o operacie, na ktoré sa nevztahuje ¢lanok 7 EFRR, riadiaci organ vybera
operacie (¢lanok 125 ods.3 NSU) na zdklade metodiky a kritérii schvalenych
monitorovacim vyborom [¢lanok 110 ods. 2 pism. a) NSU].

V ramci udrzatel'ného mestského rozvoja podla clanku7 EFRR je za schvélenie
metodiky a kritérii vyberu operacii nad’alej zodpovedny monitorovaci vybor. Samotné
poradie a vyber operacii sa vSak deleguje na mestsky organ zodpovedny za vykondvanie
stratégie udrzate'ného mestského rozvoja.

Ro6zne tlohy, ktorych stc¢astou je ,,vyber operacii®, st uvedené v ¢lanku 125 ods. 3 NSU
a zahfnaju postudenie obsahu operacii, ako aj overovanie v suvislosti s opravnenostou,
administrativnou kapacitou a stiladom.

Aby mohli mestské organy vykonavat’ ulohy, ktoré st na ne delegované, musia mat
pristup ku kI'i¢ovym informacidm tykajucim sa napriklad toho, ¢i je operacia opravnena
na podporu, ¢i je v stulade s uplatnitelnymi pravnymi predpismi a ¢i ma administrativnu,
financnu a operacnu kapacitu potrebni na splnenie podmienok na ziskanie podpory.
V pripade, ze mestsky organ nema dostatocné odborné znalosti na vykonavanie tychto
overeni, moZe ich vykonat’ riadiaci organ (alebo iny sprostredkovatel'sky organ v jeho
mene). Mestsky organ tak méze obmedzit' svoje posudenie na kvalitu operacii, ich
vyznam pre integrovanu stratégiu mestského rozvoja a prislusny program. Rozsah
delegovania stanovi riadiaci orgdn po konzultacii s mestskym orgdnom a zaznamena sa
uradne v pisomnej forme (v prilohe II pozri jeden zo spdsobov, ako mozno vyhotovit
pisomny zaznam).

Riadiace organy si mozu ponechat pravo uskuto¢nit’ konecné overenie opravnenosti
operacii skor, nez budi schvalené. Riadiaci orgén sa tak ubezpeci, Ze mestské organy
spravne uplatnili postupy vyberu operacii a kritérid, najmd pokial’ ide o poziadavky na
zabezpecenie toho, aby:

operacie prispievali k dosiahnutiu konkrétnych cielov a vysledkov prislusnej prioritnej
0si;

boli postupy nediskrimina¢né a transparentné a aby zohladiiovali vSeobecné zasady
stanovené v ¢lankoch 7 a 8 NSU.

Ak ma riadiaci organ dokaz otom, ze vyberové kritéria neboli riadne splnené,
delegovanie vyberu operacii by sa malo pozastavit’, az kym sa nenajde rieSenie.

2.2.2.  Urcenie mestskych organov za sprostredkovatel'ské organy

V suvislosti s delegovanim tloh tykajucich sa vyberu operacii posobi mestsky organ ako
sprostredkovatel'sky organ.



Postupy urcenia (vratane oznamenia Komisii, ako aj spravy a stanoviska nezavislého
auditorského organu), ktoré sa vztahuji na riadiaci orgén a certifikacny orgén, su
stanovené v ¢lanku 124 NSU.

Pokial’ ide o ¢lanok 7 EFRR, na mestské organy sa vztahuje postup urcenia stanoveny
v ¢lanku 124 NSU len v suvislosti s funkciami, ktoré su na ne delegované. To
znamena, ze nezdvisly auditorsky organ, ktory poskytuje spravu a stanovisko v ramci
postupu urcenia, sa potrebuje uistit o sulade zriadeného systému tykajuceho sa
delegovanych funkecii s kritériami urcenia stanovenymi v prilohe XIII k NSU. Nezavisly
auditorsky orgdn by to mal docielit prostrednictvom auditu posudenia
sprostredkovatel'ského organu zo strany riadiaceho organu a/alebo certifikaéného organu
v kombinacii s niekol’kymi dodato¢nymi testami na trovni sprostredkovatel'ského
organu, pripadne na zéklade vzorky.

Ak sa ulohy delegované na mestské organy tykaju len vyberu operacii, nezavisly
auditorsky organ sa musi nasledne uistit’, Ze:

prislusné dojednania medzi riadiacim orgdnom a mestskymi organmi st tradne
zaznamenané v pisomnej forme (napriklad prostrednictvom pisomnej dohody, ako je
ta, ktora sa nachadza v prilohe II), a

Ze na urovni mestskych orgdnov su zavedené primerané postupy tykajice sa
delegovanych funkcii a Ze primerané postupy s zavedené aj na urovni riadiaceho organu
s cielom dohliadat’ na u¢innost’ funkcii delegovanych na mestské organy.

Pisomny zaznam dojednani medzi riadiacim organom a sprostredkovatel'skym orgdnom
tvori zékladny prvok systému riadenia a kontroly. V zasade by mali byt’ zavedené uz na
zaCiatku programu. V ramci ¢lanku 7 EFRR (udrzatelny mestsky rozvoj) sa vSak mdze
vyber mestskych organov ako sprostredkovatel'skych orgdnov uskutocnit’ pocas
vykonéavania programu (napriklad v pripade vyberového konania zamerané¢ho na vyber
najlepsich stratégii). V tomto pripade audit mestskych organov vykona iba organ auditu
pocas vykondvania programu apo Uradnom ustanoveni tychto organov ako
sprostredkovatel'skych organov.

Riadiaci organ by mal bezodkladne informovat’ orgén auditu o uréeni akéhokol'vek nového
sprostredkovatel'ského organu v priebehu vykondvania programu. Organ auditu by mal
potom posudit’ rizikd spojené s novym sprostredkovatel'skym organom a ndlezite upravit
svoju stratégiu auditu s ciel'om zabezpecit, aby riadiaci organ priebezne dodrziaval kritéria
urcenia, pokial’ ide o funkcie delegované na novy sprostredkovatel'sky organ.

Ako sa uvadza v oddiele 2.10 usmerneni pre ¢lenské Staty tykajacich sa postupu urcenia:

Ak pocas vykondvania programu riadiaci organ (...) deleguje funkcie na novy
sprostredkovatelsky organ, nie je potrebné opditovne oznamit urcenie riadiaceho orgdanu
(...). Subjekt zodpovedny za monitorovanie urcenia vsak bude musiet’ monitorovat, ci
tieto orgdny nadalej spliajii kritéria urcenia po vykonani takejto zmeny. (...) Subjekt
zodpovedny za monitorovanie urcenia sa bude musiet’ uistit' o vytvoreni primeranych
systémov, ktoré sa tykaju funkcii delegovanych na novy sprostredkovatel’sky organ, co by
mal overit organ auditu v ramci auditu systémov. (...). "

2.2.3.  Navrhovany obsah pisomného zdznamu dojednani medzi riadiacim
organom a mestskymi organmi

V stlade s ¢lankom 7 ods. 5 EFRR, riadiaci organ rozhodne po konzultacii s mestskym
organom o rozsahu uloh, ktoré ma vykonavat’ mestsky orgdn, pokial ide o riadenie
integrovanych c¢innosti udrzateIného mestského rozvoja, ¢o sa nasledne uradne



zaznamena v pisomnej forme. Podl'a prilohy XIII k NSU o kritéridch urcenia pisomny
zaznam dojednani obsahuje opis prislusnych uloh a povinnosti sprostredkovatel'skych
organov a delegujucich organov, vyhlasenie, Ze riadiaci organ overil kapacity
sprostredkovatel'skych organov na vykonévanie delegovanych tloh, ako aj opis postupov
podavania sprav.

Priklad takéhoto pisomného zdznamu dojednani sa nachddza v priloheII. Je vSak
potrebné poznamenat’, ze to nie je jediny sposob (napr. v niektorych ¢lenskych statoch sa
pouziva pravny akt).

2.2.4.  Rozsah auditorskych pozZiadaviek

Okrem vysSie uvedenych informacii stvisiacich s postupom urcenia mestské organy,
ktoré plnia ulohu sprostredkovatel'skych orgadnov podla ¢lanku 7 EFRR, budi pocas
vykondvania programu predmetom systémového auditu a auditu operacii zo strany
organu auditu, ako aj auditov zo strany Komisie alebo Eurdpskeho dvora auditorov.
V kontexte systémovych auditov sa plnenie klIi¢ovych poziadaviek tykajucich sa
systémov riadenia a kontroly, ako je uvedené v prilohe IV delegovaného nariadenia (EU)
¢. 480/2014, bude posudzovat do takej miery, do akej su spojené s delegovanymi
ulohami. Rozsah auditov operacii vykonanych organom auditu je vymedzeny v ¢lanku 27
tohto nariadenia.

2.2.5. ZvySené delegovanie na mestské organy — globalny grant

V pripade, ze Clensky Stat alebo riadiaci organ poveril mestsky organ viacerymi tllohami,
ktoré presahujii ramec vyberu operacii, ako je napriklad riadenie ¢asti programu podla
¢lanku 123 ods. 7 NSU (,,globalny grant®), nezavisly auditorsky organ by mal overit,, ¢i
riadiaci organ stanovil rdmec na zabezpecenie vymedzenia zodpovednosti a povinnosti
mestskych organov, predovsetkym overenia ich kapacit na vykondvanie delegovanych
uloh, ako aj existencie postupov podavania sprav, ako vyplyva z kritérii urcenia
stanovenych v bode 1 ii) prilohy XIII k NSU.

To znamend, ze ak v Case postupu ucenia Clensky Stat/riadiaci organ poveril mestské
organy vykonavanim ,,globalneho grantu® v zmysle ¢lanku 123 ods. 7 NSU, nezavisly
auditorsky organ by mal nasledne posudit, ¢i sa pozadovany ramec riadiaceho organu
dostatocne pokryva overovanie, ¢i mestské organy poskytuju potrebné zaruky a kapacity
finan¢ného riadenia.

Po oznameni urcenia a pocas vykondvania programu by mal organ auditu takisto overit,
najmé v kontexte systémovych auditov, ¢i riadiaci organ spravne vykonal postupy, ktoré
zaviedol na overenie toho, ¢i mestské organy, na ktoré sa vztahuje clanok 123 ods. 7
NSU, poskytuju potrebné zaruky a kapacity finanéného riadenia.

2.2.6. Konflikt zaujmov

Ked je mestsky organ sprostredkovatel'skym organom podla ¢lanku 7 EFRR a zaroveinl
prijemcom v ramci operacie, ktort1 vybral ten isty organ, mali by sa zaviest’ opatrenia na
zabezpecenie dodrziavania zasady oddelenia funkcii, ako vyplyva z ¢lanku 72 NSU. Této
zékladnd zasada je vychodiskovou poziadavkou na akykolvek systém riadenia
a kontroly. Zameriava sa na dolezité rizikd, ktoré sa tykaju prekryvania funkcii riadenia
a zmieriuje rizikd podvodov. Oddelenim funkcii sa zéaroven znizuje vyskyt chyb
vzhladom na skuto¢nost’, Ze v ramci dané¢ho postupu sa vykondvaniu alebo skiimaniu
transakcii venuje viac ako jedna osoba, ¢im sa zvySuje pravdepodobnost’ odhalenia
chyby.



KIa¢ovym prvkom je skuto¢nost’, ze funkcie delegované na sprostredkovatel'sky organ
zo strany riadiaceho organu su pridelené oddeleniam/itvarom v rdmei mestského orgénu,
ktoré priamo nestvisia so zodpovednost'ou prijemcu.

V riadne odovodnenych pripadoch, v ktorych by oddelenie funkcii v ramci roéznych
oddeleni/utvarov mestského organu nebolo primerané (vzhl'adom na pocet zamestnancov
a objem spravovanych finan¢nych prostriedkov), mali by sa prinajmenSom urcit’ osobitné
osoby zodpovedné za povinnosti sprostredkovatel'ského organu a prijemcu. V tomto
pripade veduci mestského orgdnu, ktory vykonava funkciu sprostredkovatel’ského
organu, musi zabezpecit’ zvySenu uroven dohl'adu a hodnotenia kvality.

2.3. Integrované stratégie udrzate’ného mestského rozvoja
2.3.1.  Integrované stratégie mestskeho rozvoja v kontexte c¢lanku 7 EFRR

V sulade s ¢lankom 7 EFRR, by mali integrované stratégie mestského rozvoja zahfnat
vzajomne prepojené opatrenia zamerané na dosiahnutie trvalého zlepSenia
hospodarskych, environmentalnych, klimatickych, socidlnych a demografickych
podmienok v mestskej oblasti. Operacie podporované z ESIF sa sice nemusia tykat
vSetkych tychto prvkov, no vSetky uvedené aspekty sa musia zohladnit’ v ramci SirSej
stratégie.

Pokial’ ide o pojmy ,,previazany* alebo ,,prepojeny*, poukazuju na to, Ze opatrenia by sa
nemali navrhovat’ a financovat’ Uplne izolovane, ale ze by sa mali skor vyvijat v ramci
SirSej integrovanej stratégie sjasnym cielom vytvorit ucelené a integrované rieSenie
problémov dotknutej mestskej oblasti (znevyhodnena mestska Stvrt, mestska cast’, celé
mesto, metropolitnd oblast’ atd’.). Hoci sa integrované opatrenia vyrazne podporuji,
nevyzaduje sa integrovanie individudlneho opatrenia.

2.3.2.  Klucové zdasady tvkajuce sa integrovanych stratégii mestského
rozvoja

Aj ked sa v nariadeni podrobne nerozobera obsah integrovanych stratégii mestského
rozvoja, existuju urcité kl'acové zasady, ktorych zohl'adnenie sa odporuca.

Integrovana stratégia mestského rozvoja by sa nemala vnimat’ ako administrativny tkon,
ktory musi mestsky orgdn splnit’ na to, aby sa kvalifikoval na udelenie finanénych
prostriedkov podla ¢lanku 7 EFRR. Malo by ist’ o komplexnu a vyvijajucu sa stratégiu,
ktora je pre mestsky organ skutocne uzitocna a ktora pomaha celit’ kI'icovym vyzvam.

Mala by sa zakladat’ na skuto¢nych potrebach rozvoja dotknutej oblasti vyplyvajicich
z dokladnej analyzy izemnych a demografickych potrieb, v ktorej sa urcuju:

Vyzvy;

silné stranky;

slabé strankys;

prilezitosti (v konkrétnej oblasti a v stvislosti so SirSou oblast'ou);
stratégia rozvoja (orientacné ¢innosti, opatrenia, investicie, operacie).

Mala by sa fiou stanovit’ strednodoba/dlhodoba vizia, t. j. aspon do roku 2020.



Mala by zahfiat’ systém prepojenych opatreni zameranych na dosiahnutie trvalého
zlepSenia hospodarskych, environmentélnych, klimatickych, socialnych
a demografickych podmienok v mestskej oblasti. Zatial’ o opatrenia financované z ESIF
sa nemusia tykat’ vSetkych tychto prvkov, vSetky aspekty uvedené vyssie v texte sa musia
zohladnit’ v rdmci $irSej stratégie. Aj ked to nie je povinné, Clenské Staty by sa mali
snazit vyuzivat ESF v sucinnosti s EFRR s cielom podporit' opatrenia tykajice sa
zamestnanosti, vzdelavania, socidlneho zaclenovania a institucionalnych kapacit, ktoré sa
urcéuju a vykonavaju v rdmci stratégie.

Vzhl'adom na to, ze nie kazda operacia uskuto¢nend v mestskej oblasti bude financovana
v ramci udrzatelného mestského rozvoja podla ¢lanku 7 EFRR, stratégia by sa mala
jasne odvolavat na iné vyznamné investicie (vratane investicii financovanych z ESI)
uskutocnenych v dotknutej mestskej oblasti a stavat’ na tychto investiciach. V pripade
akéhokol'vek investiéného projektu financovaného z prostriedkov EU by sa teda malo
usilovat’ oto, aby sa vilom zohladiovala integrovand stratégia mestského rozvoja
»Clanku 7 a prepojenia s nou. Komisia odporuca, aby sa zaviedli koordina¢né
mechanizmy medzi prisluSnymi riadiacimi organmi s cielom zabezpecit' v dotknutych
mestskych oblastiach sucinnost’ a koordinaciu investicii, ato najmé tych, ktoré su
podporované z prostriedkov EU.

Stratégia by mala nadvizovat na celkové rozvojové ciele regionu a ¢lenského Statu.

Mala by byt realistickd z hl'adiska kapacity na vykondvanie a mala by byt primerana
mnozstvu prislusnych finanénych prostriedkov.

Tie operacie, ktoré sa vykondvaji vramci stratégie aktoré sa maju financovat
z prostriedkov ESIF, musia byt prepojené s cielmi programu, z ktorého pochadzaju
finan¢né prostriedky. Ak sa v rdmci integrovanej Uzemnej investicie vyuzivaju finan¢né
prostriedky z viacerych prioritnych osi alebo programov, ¢lensky $tait moze mat’ zdujem
o vyjadrenie cielov integrovanej uzemnej investicie prostrednictvom dodato¢nych
ukazovatelov vysledkov, ktoré sa tykaju vSetkych prispievajicich priorit alebo
programov.

Malo by znej jasne vyplyvat ako budu do vykonavania stratégie zapojeni miestni
obyvatelia, obCianska spolo¢nost’ ¢i iné urovne riadenia. Vytvaranie stratégie by malo
byt kolektivnym zavizkom, ked’ze metdda koprodukcie zvySuje pravdepodobnost
integrovaného pristupu a Sance na uspeSné¢ vykondvanie. Hoci sa pripusta, ze metoda
koprodukcie predstavuje vyzvu a vyzaduje si dodato¢né usilie, v dlhodobom horizonte
z nej bude mat’ mestsky organ prospech.

DalSie podrobnosti o moznom obsahu integrovanej stratégie mestského rozvoja su
stanovené v prilohe 1.

2.3.3.  Technicka pomoc pri vyvoji stratégii alebo zmene existujucich
stratégii

Vytvorenie integrovanych stratégii udrzatel'ného mestského rozvoja sa moze financovat
prostrednictvom technickej pomoci, ak je to naplanované v ramci prislusného programu.
V pripade potreby sa nasledny vyvoj a zmena tych Casti stratégie, ktoré su financované
podla clanku 7 EFRR, mézu financovat’ prostrednictvom technickej pomoci alebo
z konkrétnej mestskej prioritnej osi, konkrétneho mestského programu alebo
investi¢nych priorit prispievajticich k integrovanej izemnej investicii.



2.3.4.  Udrzatelny mestsky rozvoj podporovany prostrednictvom financnych
nastrojov

Podpora udrzatelného mestského rozvoja moédze mat akukol'vek formu podpory
poskytovanej podl'a ¢lanku 66 NSU. Jednou z tychto foriem su finanéné nastroje, ktoré
by mohli byt obzvlast vhodné v oblastiach ako rozvoj nehnutel'nosti, obnova opustenych
priemyselnych pozemkov, investicie do energetickej efektivnosti alebo mestska mobilita.
V obdobi rokov 2007 — 2013 jedenast krajin vytvorilo fondy mestského rozvoja
prostrednictvom iniciativy JESSICA, priCom do mestskych oblasti investovali
1,5 miliard EUR.

Kedze delegovanie loh tykajicich sa minimalne vyberu operacii v skutocnosti spociva
vo vybere jednotlivych mestskych operacii, je nutné uplatnit’ spravny pristup, ked sa
podpora udrzatelného mestského rozvoja podla ¢lanku7 EFRR  poskytuje
prostrednictvom finan¢nych nastrojov.

V ramci finanénych ndastrojov sa individualne investicné rozhodnutia o operacidch musia
prijat’ na zéklade podnikatel'skych planov, ktoré preukazujii finanént Zivotaschopnost
v stilade s trhovymi normami. Takéto rozhodnutia prijimaju spravcovia fondov (s jedinou
vynimkou v ¢lanku 38 ods. 4 pism. c) NSU), konajic v sulade s trhovymi postupmi.
Mestské organy alebo akykol'vek iny verejny investor vratane riadiaceho organu sa
nesmu zapajat’ do prijimania individuélnych investiénych rozhodnuti. Ak sa vSak maju
finan¢né ndastroje pouzivat’ v ramci kontextu ¢lanku 7 EFRR a prispievat’ k minimdlne;j
poziadavke na urovni 5 %, tieto mestské organy musia byt zastupené v organoch
spravujucich finan¢né nastroje, napriklad v dozornej alebo poradnej rade. Takéto
poziadavka suvisiaca s individudlnymi investiénymi rozhodnutiami sa zaroven
potvrdzuje v ramci $tatnej pomoci pre fondy mestského rozvoja v nariadeni (EU)
¢. 651/2014.

2.4. Monitorovanie vykonavania a hodnotenie stratégie
2.4.1.  Monitorovaci vybor

Poziadavky tykajuce sa zlozenia monitorovacieho vyboru st stanovené v ¢lanku 48 NSU.
O jeho zloZeni rozhodne ¢lensky Stat. Budi ho vSak tvorit’ zdstupcovia organov
prislusnych c¢lenskych statov, sprostredkovatel'skych organov a prislusnych regionalnych
a miestnych organov v sulade s jeho inStituciondlnym a prdvnym ramcom (¢lanok 5
NSU). Vyslovne sa uvadzaji prislusné mestské organy a iné organy verejnej spravy.

2.4.2.  Monitorovanie

Clensky 3tat zavedie monitorovaci systém, ktory umoziuje vykazovanie tidajov podla
programu, prioritnej osi, ako aj podla fondu akategoérie intervencie (vratane
mechanizmov uzemnej realizacie a pripadne druhu uzemia). Na ucely auditu to umoznuje
oddelit’ a vykdzat’ vydavky tykajuce sa kazdej priority vratane priorit prispievajicich
k integrovanej stratégii mestského rozvoja. Pokrok pri vykondvani programu a plneni
cielov sa posudzuje na zdklade kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatel'ov (¢lanok 27
ods. 4 NSU). Tvoria zédklad monitorovania, hodnotenia a skiimania vykonnosti a zahffaju
finanéné ukazovatele tykajuce sa pridelenych vydavkov, ukazovatelov vystupov
tykajucich sa podporovanych operacii a ukazovatel'ov vysledkov tykajucich sa prislusnej
priority. Uvedené regulacné poZziadavky sa uplatiuji aj na cinnosti v oblasti
udrzatel'ného mestského rozvoja, ktoré su podporované podla ¢lanku 7 EFRR.
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Clenské §taty musia podavat’ spravy o vykonavani programu prostrednictvom vyroénych
sprav o vykonavani (€lanok 50 NSU) vratane udrzateného integrovaného mestského
rozvoja. Okrem toho c¢lenské Staty v roku 2017 a 2019 poskytnu spravu o pokroku
(v stilade s ¢lankom 52 pism. e) NSU) o vykonavani partnerskej dohody. Tieto spravy
o pokroku zahtiaju posudenie uplatiiovania integrovaného pristupu k uizemnému rozvoju
vratane udrzatelného mestského rozvoja. Komisia preto vyzyva clenské Staty, aby
pravidelne monitorovali vykonavanie c¢lanku7 EFRR v suvislosti s mestskymi
stratégiami v rdmci monitorovacich vyborov.

Do 31.decembra 2015 Komisia poskytne spravu o vyuzivani udrzatel'ného
integrované¢ho mestského rozvoja v partnerskych dohodach a programoch, a to v ramci
podavania sprav o vysledku rokovani (¢lanok 16 ods. 3 NSU).

Usilie siete mestského rozvoja, prostrednictvom ktorej sa bude podporovat’ budovanie
kapacit, vytvaranie sieti a vymena skusenosti na Grovni Unie medzi mestskymi organmi
zodpovednymi za stratégie udrzateIného mestského rozvoja, sa bude zameriavat’ na
priebezné mapovanie vykondvania ¢lanku 7 EFRR.

2.4.3.  Hodnotenie

V ramci hodnotenia pocas programového obdobia (¢lanok 56 NSU) sa od clenskych
Statov vyzaduje, aby aspon raz za programové obdobie posudili, ako podpora z fondov
prispela k naplianiu cielov kazdej priority. Takéto hodnotenia by mali byt zaloZzené na
plane hodnotenia (¢lanok 56 ods. 1 NSU), ktory ma nadvdzovat na ciele a planované
¢innosti, ako je stanovené v programe, priorite alebo integrovanej tizemnej investicii,
prostrednictvom ktorych sa realizuje udrzatelny mestsky rozvoj.

V pripade integrovanej stratégie mestského rozvoja, v rdmci ktorej sa vyuzivaju financné
prostriedky zroznych priorit alebo programov, Komisia dorazne odporuca, aby sa
zahrnuli dodatocné hodnotiace otazky alebo aby sa vykonali dodatocné hodnotenia
scielom posudit, ¢i stratégia celkovo prispieva k dosahovaniu cielov v oblasti
mestského rozvoja.
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PRILOHA I - NAVRHOVANE ZLOZKY INTEGROVANEJ STRATEGIE MESTSKEHO ROZVOJA

V ramci programu URBACT http://urbact.eu/ sa vynaloZilo vyrazné usilie na rozvoj
integrovaného pristupu a systemizaciu pozadovanych zloziek integrovanych miestnych
akénych planov a stratégii. Niz§ie uvedeny zoznam, v ktorom s zahrnuté navrhované
zlozky integrovanej stratégie mestského rozvoja, vychadza zo zoznamu obsiahnutého
v stbore nastrojov miestnej podpornej skupiny URBACT. Sposob prezentacie tychto
zloziek samozrejme zavisi od miestne;j situdcie.

a) Prehlad suvislosti v oblasti mestského rozvoja a vymedzenie hlavnych problémov
a politickych vyziev

Mozny obsah:

« Statistické udaje vratane dokazov s odkazmi na preukazanie a vymedzenie mestského
kontextu a vyziev (s jasnym odkazom na pat’ vyziev podl'a clanku 7 EFRR), napriklad:

Statistické a demografické udaje o obyvatel’stve;

Statistické udaje o nezamestnanosti a zamestnanosti;

udaje o zlozeni priemyslu/zamestnanosti;

zhrnutie prislusnych programov (EFRR a ESF), ktoré sa vzt'ahujil na mesto.

* Odporaca sa aj opis sucasné¢ho stavu v suvislosti s piatimi vyzvami (v oblasti
hospodarstva, zivotného prostredia, klimy, socidlnych zalezitosti a demografie), ktoré su
konkrétne urcené v ¢lanku 7 EFRR, napriklad:

zhrnutie inStituciondlneho kontextu — tlohy a zodpovednost’ roznych organov;

zhrnutie existujucich stratégii a politik tykajucich sa tejto oblasti (miestnych,
regionalnych a vnutroStatnych);

udaje vyplyvajuce zo zakladného vyskumu/sirSej analyzy SWOT;
prezentacia a analyza problémov a moznych rieSeni.

b) Stanovenie zamerania a cielov
MozZny obsah:

* opis zamerania stratégie a analyzy dovodov veducich k danému vyberu;

* zhrnutie hlavnych aSpiracii na realizaciu stratégie;

* prezentacia strategického ciel’a alebo vizie;

* zoznam celkovych priorit ak¢ného planu; a

* zoznam kIicovych cielov — o chcete dosiahnut’ — uistite sa, Ze tieto ciele su konkrétne,
meratelné, dosiahnutelné, realistické a ¢asovo ohrani¢ené (SMART).

c) Cinnosti/harmonogram

MozZny obsah:

» rozdelenie orientacnych c¢innosti/opatreni/operacii, ktoré sa navrhni a uskutocnia
s cielom pomoct’ vam splnit’ tieto ciele a dosiahnut’ vysledky (pokial’ ide o prezentaciu,
mozete sa rozhodnut a spojit’ rdzne ¢innosti s réznymi ciel'mi);

* informacie o tom, kedy sa budu tieto Cinnosti realizovat’;

* Ganttove diagramy zobrazujlce ¢innosti a asovy plan.
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d) Systémy financovania
Mozny obsah:

* zhrnutie zdrojov, ktoré budu potrebné na uskuto¢nenie uvedenych planov;

* zhrnutie moZnych zdrojov financovania (vratane, ale nie vyluéne EFRR a ESF);

* prezentacia toho, ako tieto ¢innosti suvisia s programami na obdobie 2014 —2020 (a aj
s inymi eurdpskymi iniciativami ako Horizont 2020).

e) Realizacny ramec
Mozny obsah:

* informéacie otom, kto bude uskutocniovat’ ¢innosti — ulohy a zodpovednost
zainteresovanych stran;

« informaécie o riadeni;

* zhrnutie ukazovatel'ov, ktoré sa pouziju na monitorovanie pokroku.

1) Analyza rizik
MozZny obsah:

* opis druhov rizik (napr. opera¢né, finan¢né, pravne, technické rizika alebo aj rizika
tykajuce sa personalu, spravania sa);

* kategorizacia na nizke, stredné alebo vysoké riziko;

* prehl’'ad krokov, ktoré by sa mohli prijat’ na zmiernenie pravdepodobnosti a vplyvu.
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PRILOHA II — NAVRHOVANY VZOR PiSOMNEHO ZAZNAMU DOJEDNANi MEDZI
RIADIACIM ORGANOM A MESTSKYM ORGANOM

Dojednania medzi mestskym organom XY a riadiacim organom tykajtice sa vyberu
operacii

1.

Mestsky organ XY vramci zodpovednosti riadiaceho organu vykonava vyber
operacii s cielom realizovat’ svoju integrovanu stratégiu mestského rozvoja.

Mestsky organ XY preto posobi podl'a ¢lanku 7 EFRR a ¢lanku 123 ods. 6 NSU ako
sprostredkovatel'sky organ riadiaceho orgénu na tucely vyberu operacii. Riadiaci

organ overil kapacity sprostredkovatel'ského orgdnu na vykonavanie delegovanych
uloh.

Metodiku a kritéria vyberu operacii schval'uje monitorovaci vybor.

Riadiaci organ potvrdzuje, Ze integrovana stratégia mestského rozvoja daného
mestského organu XY nadvdzuje na prioritni os XY programu. Riadiaci organ
a mestsky organ XY sa dohodnt na vhodnych postupoch podavania sprav s cielom
monitorovat’ priebezny prinos stratégie k vykonavaniu prislu§ného programu.

Toto su ulohy orgéanu suvisiace s vyberom operacii:

(Ako sa uvadza v oddiele 2.2.1 usmerneni, v zaujme vyberu operdacii by mal mat’
mestsky organ k dispozicii vSetky potrebné prvky, aby mohol prijat informované
rozhodnutie. Mal by byt najmd informovany o tom, Ci je operdcia opravnend na
podporu, ¢i je v sulade s uplatnitelnym pravom a ¢i ma administrativnu, financnu
a operacnu kapacitu potrebnu na splnenie podmienok na ziskanie podpory.
V pripade, Ze mestsky orgdan nema dostatocné odborné znalosti na vykondvanie
tychto overeni, moze ich vykonat riadiaci organ. Vysledky by sa mali nasledne
poskytnut’ mestskéemu organu. V kazdom pripade by vsak mala uloha spocivajuca
v uplatiovani dohodnutych vyberovych postupov a kritérii, ktoré podliehaju
konecnej kontrole opravnenosti, prinalezat mestskému organu).

Riadiaci orgén si ponechava pravo pred schvéalenim operacii vykonat konecné
overenie ich opravnenosti, pricom sa uisti, ze vyberové postupy a kritéria boli
spravne uplatnené.

V pripade, ze mestsky organ je prijimatelom operacie, mestsky orgdn zabezpeci
riadne oddelenie funkcii s cielom zabranit' moznému konfliktu zaujmov. Zavedu sa
vhodné postupy.

Postupy a vysledky stvisiace s vyberom operacii zdokumentuje mestsky organ
a dokumenty sa wuchovaju vsulade sndalezitym harmonogramom operacii
financovanych z EFRR. Riadiaci organ, organ auditu, Europska komisia a Eur6psky
dvor auditorov maju pravo vykonat audit tykajuci sa vyberu.

Riadiaci organ a mestsky orgdn XY schvdlia orientacny rozpocet na podporu
stratégie. Financovanie vSak nebude automaticky zarucené pre tie operacie, ktoré
vybral mestsky organ, ked’Ze musia byt v sulade sregulaénymi poziadavkami
a zéaroven su zavislé aj od dostupnosti financnych prostriedkov.
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