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Noradijumi dalibvalstim par
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(ERAF regulas 7. pants)
ATRUNA

,Sis ir darba dokuments, ko sagatavojusi Komisijas dienesti. Pamatojoties uz piemérojamiem ES tiesibu
aktiem, taja sniegti tehniski noradijumi kolégiem un struktiram, kas iesaistitas Eiropas strukturalo un
investiciju fondu uzraudziba, kontrolé vai istenoSana, par to, ka interpretet un piemérot ES noteikumus
Saja joma. Sa dokumenta mérkis ir sniegt Komisijas dienestiem minéto noteikumu skaidrojumus un
interpretacijas, lai veicinatu programmas istenoSanu un sekmétu labo praksi. Sie noradijumi neskar Tiesas
un Visparéjas tiesas sniegto interpretaciju vai Komisijas lemumus.”
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1. PAMATINFORMACIJA

1.1. Atsauces uz tiesibu aktiem

Regula Panti
Regula (ES) Nr. 1303/2013 Attieciba uz ELFLA, EJZF, ERAF, ESF un KF
Kopigo noteikumu regula 15. panta 2. punkta a) apakSpunkta i) punkts. Partneribas

(turpmak KN regula”) pOllgl{I}_lEl gatgrs_ attlec_lba uz integrétam darbibam
ilgtsp&jigai pils€tu attistibai.

32. pants. Sabiedribas virzita vietgja attistiba.

33. pants. Sabiedribas virzitas viet&jas attistibas stratégijas.

34. pants. Vietgjas ricibas grupas.

35. pants. Atbalsts no ESI fondiem sabiedribas virzitai

vietgjai attistibai.

36. pants. Integréta teritoriala investicija.

I pielikums. 3.3. iedala (Integrétas teritorialas stratégijas)
un 6.5. iedala (Kartiba galveno teritorialo problemu
risinasanai).

Attieciba uz ERAF, ESF un KF

96. panta 3. punkta b) apak$punkts. Darbibas programmu
saturs attieciba uz integrétam darbibam ilgtsp&jigai pils€tu
attistibai.

Regula (ES) Nr. 1299/2013 2. panta 3. punkta b) apakSpunkts. Pieredzes apmaina

Eiropas teritoriala sadarbiba attieciba uz pilsetu ilgtsp&jigu attistibu.

(turpmak ,,ETS regula”)

Regula (ES) Nr. 1301/2013 7. pants. ligtsp&jiga pils€tu attistiba.

Eiropas Regionalas attistibas fonda | 8. pants. Inovativas darbibas ilgtsp&jigas pilsétu attistibas
regula joma.

(turpmak ,, ERAF regula”) 9. pants. Pilsetu attistibas tikls.
Regula (ES) Nr. 1304/2013 12. pants. Ipasi noteikumi saistiba ar teritorialam
Ipatnibam.

Eiropas Socialais fonds

(turpmak ,, ESF regula”)

1.2. Noradijumu meérkis

Atzistot pilsétu nozimibu stratégijas ,,Eiropa 2020” istenosana (apvienojuma ar integrétas
teritorialas pieejas pievienotas vertibas pieaugosu atzisanu), kohé&zijas politikas pilsétu
dimensija ir butiski stiprinata periodam 2014.-2020. gads. Tas ir 1paSi acim redzams
attieciba uz ERAF, saistiba ar kuru dalibvalstim Sobrid ir pienakums paredzet vismaz
5% no saviem valsts Itmena ERAF pieSkirumiem (saskana ar meérki ,,Investicijas
izaugsmei un nodarbinatibai”), lai atbalstitu integrétas ilgtsp&jigas pilsétu attistibas




stratégijas, kuras pils€tu iestades ir atbildigas vismaz par uzdevumiem, kas saistiti ar
darbibu atlasi. Turklat ir ieviesti jauni instrumenti, lai veicinatu inovacijas un
eksperimenteSanu pilsétu attistibas joma (Inovativas darbibas pilsétu attistibas joma,
ERAF regulas 8. pants) un padzilinatu debates par pilsétu dimensijas istenosanu (Pilsétu
attistibas tikls, ERAF regulas 9. pants).

Lai gan ES atbalstito ieguldijumu pilsétu teritorijas darbibas joma ir diezgan plasa
(aptverot, piemeéram, vismaz 50 % no ERAF un citam uz pilsétam vérstam Komisijas
iniciativam), S§is celvedis attiecas 1pasi uz valstu, regionalo un viet§jo iestazu
jautajumiem par ERAF regulas 7. panta paredz&to integrétas ilgtsp&jigas pils€tu attistibas
istenoSanu. Taja atgadinati galvenie elementi, kas janosaka programmas, un sniegtas
atbildes uz jautajumiem par istenoSanu saistiba ar deleg€jumu pilsétu iestadém, integrétu
stratégiju izstradi un progresa uzraudzibu un novertésanu.

2. NORADIJUMI
2.1. PlanoSana aptvertie elementi

Pirms sikakas informacijas sniegSanas par atseviskam iedalam ir butiski rezumét tos
pilsétu attistibai biitiskos elementus, kuri biitu japaredz planosana.

e Pilsétu teritoriju atlase ERAF regulas 7.panta vajadzibam. Pils€tu
teritoriju/ integrétu ilgtsp€jigu strat€giju atlase ir vadosas iestades atbildiba
(dalibvalstis nosaka, kuras teritorijas ir uzskatamas par pils€tu teritorijam).
Pilsétu teritoriju atlases principi ir izklastiti partnerattiecibu noliguma un var
ietvert pilsétu teritoriju iepriekS€ju atlasi, pamatojoties uz vajadzibu analizi
(piem@ram, ekonomiskas izaugsmes centri, lielpils€tu teritorijas vai triicigas
apkaimes), konkursus vai pastavigu atlasi, kas balstita uz noteiktiem kriterijiem,
piemé&ram, triciguma Iimeni.

e Delegéjums. ERAF regulas 7. panta 4. punkta ir noteikts, ka pilsctu iestades ,,ir
atbildigas par uzdevumiem, kas saistiti vismaz ar darbibu atlasi”’. Programmas
bitu skaidri janosaka, ka $T minimala prasiba tiks izpildita un ka mingtas pilsétu
iestades tiks izraudzitas ka ,,starpniekstruktiiras”, jo tas veiks funkcijas, kas
noteiktas vadoSajam iestadém saskana ar KN regulas 125. pantu.

e IstenoSanas metode. Pilsétu ilgtspéjigu attistibu saskana ar ERAF regulas 7. pantu
isteno, izmantojot integrétu teritorialo investiciju, ka minéts KN regulas
36. panta, vai IpaSu programmu, vai Ipasu prioritdro virzienu. J&dziena ,.Ipass
prioritarais virziens” konteksta vards ,,ipaSs” nozimé ,,pilniba veltits ilgtsp&jigai
pilsétu attistibai”. Neraugoties uz izv€l€to TstenoSanas mehanismu, ir
piemerojamas vienas un tas pasas istenoSanas prasibas, t.i., minimala prasiba
attieciba uz delegésanu, vismaz divu tematisko mérku izmantosana (KN regulas
96. panta 1. punkta c) apakSpunkts) un finans€juma izmantoSana integréta veida.

e ERAF regulas 7. panta uzmanibas centra ir tadu pilsétu integrétu ilgtspéjigu
stratégiju esamiba, ar kuram risina ekonomiskas, vides, klimata, demografiskas
un socialas problémas. Stratégija veido satvaru individualu darbibu atlasei
(ieteiktie strat€gijas elementi sniegti I pielikuma).

2.2. Pilsétu iestazu pilnvarojums

KN regula rada iesp&ju, ka vadosas iestades var izraudzities vienu vai vairakas
starpniekstruktiras, lai tas veiktu konkrétus uzdevumus (saskana ar KN regulas
123. panta 6. punktu). Tomér saskana ar ERAF regulas 7. panta 4. punkta satvaru tas ir
pienakums. Pilsétu iestadém jatiek izraudzitam ka starpniekstruktiram neatkarigi no
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delegéto uzdevumu apméra. Tas ir atbildigas par uzdevumiem, kas saistiti vismaz ar
darbibu atlasi saskana ar KN regulas 123. panta 6. punktu [vai atbilstigos gadijumos
saskana ar KN regulas 123. panta 7. punktu].

2.2.1.  Individualu darbibu atlase

Attieciba uz darbibam, kam nepiem@ro ERAF regulas 7. pantu, vadosa iestade veic
darbibu atlasi (KN regulas 125. panta 3. punkts), pamatojoties uz metodologiju un
kriterijiem, ko apstiprinajusi uzraudzibas komiteja (KN regulas 110. panta 2. punkta
a) apakSpunkts).

Ilgtsp&jigas pils€tu attistibas satvara saskapa ar ERAF regulas 7. pantu uzraudzibas
komiteja ir atbildiga par darbibu atlasé izmantotas metodologijas un Kkrit€riju
apstiprinaSanu. Tomér faktiska darbibu prioritates noteikSana un darbibu atlases veikSana
ir delegéta pilsétu iestadei, kas ir atbildiga par ilgtsp&jigas pilsétu attistibas stratégijas
IstenoSanu.

Dazadie uzdevumi, kas veido darbibu atlasi, ir noteikti KN regulas 125. panta 3. punkta
un ietver darbibu satura noveért€jumu, ka arT atbilstibas, administrativas sp&jas un prasibu
izpildes parbaudes.

Lai veiktu delegétos uzdevumus, pilsétu iestadém jabuit piekluvei svarigakajai
informacijai, piemeéram, par to, vai darbiba ir tiesiga sanemt atbalstu, atbilst
piemérojamiem tiesibu aktiem un vai tai ir vajadzigas administrativas, finanSu un
darbibas spgjas, lai izpilditu atbalsta sanemsSanas nosacijumus. Ja attiecigajai pilsétu
iestadei nav pietickamas zinatibas, lai veiktu §ts parbaudes, tas var veikt vadosa iestade
(vai tas uzdevuma cita starpniekstruktiira). Pilsétu iestade tad€jadi var ierobezot savu
novert&jumu, to veicot tikai attieciba uz darbibu kvalitati, to saistibu ar integréto pils€tu
stratégiju un attiecigo programmu. DelegéSanas apméru nosaka vado$a iestade,
apspriezoties ar pils€tu iestadi, un tas tiek oficiali noforméts rakstveida (vienu veidu, ka
var veikt rakstisku noforméSanu, sk. II pielikuma).

Vadosas iestades var saglabat tiesibas veikt darbibu atbilstibas galigo parbaudi pirms
apstiprinasanas. Tadgjadi vadosa iestade pati nodroSinas, ka pils€tu iestades ir pareizi
piemérojusas darbibu atlases procediras un krit€rijus, jo ipasi attieciba uz prasibam
nodrosinat, ka:

» tiek nodroSinats, ka ar darbibam tiek sniegts ieguldijums Ipasu mérku un
attiecigo prioritaro virzienu rezultatu sasniegsana;

» procediras ir nediskrimingjoSas un parredzamas un tajas nemti veéra KN
regulas 7. un 8. panta izklastitie visparigie principi,
Ja vadosas iestades riciba ir pieradijumi, ka atlases kriteriji ir pieméroti nepareizi,
darbibu atlases delegésana bitu jaaptur Iidz risinajuma atraSanai.

2.2.2.  Pilsétu iestazu izraudziSana par starpniekstruktiiram
Deleggjot uzdevumus, kuri attiecas uz darbibu atlases veikSanu, pilsétu iestade rikojas ka

starpniekstruktiira.

IzraudziSanas procediiras (tostarp pazinojums Komisijai un neatkarigas revizijas
struktliras zinojums un atzinums), kas piemérojamas vadosajai iestadei un sertifikacijas
iestadei, paredz€tas KN regulas 124. panta.

Attieciba uz ERAF regulas 7. pantu pils€tu iestadém pieméro izraudziSanas procediiru,
kas paredz&ta KN regulas 124. panta, tikai saistiba ar funkcijam, kas tam delegétas.
Tas nozimé, ka neatkarigajai revizijas struktirai, sniedzot zinojumu un atzinumu
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izraudziSanas procesa satvara, nepiecieSams ieglt apstiprinajumu par to, ka ar funkciju
deleg€sanu saistitas sistémas uzbiive atbilst KN regulas XIII pielikuma noteiktajiem
izraudziSanas kriterijiem. Neatkarigajai revizijas struktirai butu javar to veikt, veicot
reviziju attieciba uz vadosas iestades un/vai sertifikacijas iestades paSas novert€jumu par
starpniekstruktiru kopa ar papildu parbaudém starpniekstruktiiras limeni, iesp&jams,
pamatojoties uz izlasi.

Ja pilsétu iestadei delegétie uzdevumi aptver tikai darbibu atlasi, neatkarigajai revizijas
struktiirai tapéc nepiecieSams parliecinaties, ka:

* attieciga vienoSanas starp vado$o iestadi un pilsétu iestadem ir oficiali noforméta
rakstveida (piemeéram, ka tads rakstveida noforméts noligums ka ietverts
II pielikuma), un

« atbilstigas procediiras, kas saistitas ar delegétajam funkcijam, ir istenotas pilsétu
iestazu Iimeni, un atbilstigas procediiras ir Istenotas vadoSo iestazu Itment, lai
parraudzitu pilsétu iestadém delegéto funkciju efektivitati.

VienoS$anas starp vadoSo iestadi un starpniekstruktiiru noforméSana rakstveida ir
bitiska parvaldibas un kontroles sist€mas sastavdala. Principa tai vajadzetu biit Istenotai
lidz ar programmas sakumu. Tom&r ERAF regulas 7. panta satvara (ilgtspgjiga pilsetu
attistiba) pils€tu iestazu izraudziSanas par starpniekstruktiram var notikt programmas
istenoanas laika (pieméram, ja tick organizéts konkurss labako stratégiju atlasei). Saja
gadijuma pilsétu iestazu reviziju veiks tikai revizijas iestade programmas istenoSanas
laika p&c tam, kad §Ts iestades oficiali noformetas ka starpniekstrukttras.

VadoS$ajai iestadei biitu nekavgjoties jainformé revizijas iestade par jebkadas jaunas
starpniekstruktiras izraudziSanos programmas istenoSanas laika. Tad revizijas iestadei
biitu janoverté riski saistiba ar jauno starpniekstruktiiru un atbilstigi japarskata sava
revizijas stratégija, nemot v&ra pieradijumu sniegSanu par to, ka vadosa iestade
nepartraukti ieveéro izraudziSanas krit€rijus attieciba uz jaunajai starpniekstruktiirai
delegétajam funkcijam.

Ka izklastits dokumenta ,Noradijumi dalibvalstim par izraudziSanas procediiru”
2.10. iedala:

., Programmas istenosanas laika, ja vadosa iestade [..] delegé funkcijas jaunai
starpniekstruktiirai, nav noteikta prasiba atkartoti pazinot par vadosas iestades
izraudzisanos [..]. Tomér struktiirai, kas atbildiga par izraudziSanas uzraudzibu,
biis nepiecieSams uzraudzit, lai Sis struktiiras péc Sadas parmainas turpina ieverot
izraudziSanas kritérijus. [..] Struktirai, kas atbildiga par izraudzisandas
uzraudzibu, vajadzés parliecinaties par to sistéemu uzbiives atbilstibu, kuras
saistitas ar jaunajai starpniekstruktirai delegétajam funkcijam, un revizijas
iestadei tas biitu japarbauda sistémas revizijas darba gaita. [..].”

2.2.3.  Rakstveida vienoSands starp vadoSo iestadi un pilsétu iestadém
satura paraugs

Saskana ar ERAF 7. panta 5. punktu vados$a iestade, apsprieZoties ar pils€tu iestadi,
nosaka uzdevumu apmeru, kas jauznemas pils€tu iestadei saistiba ar ilgtsp&jigai pils€tu
attistibai nepiecieSamo integréto darbibu parvaldibu. To p&c tam oficiali noformé
rakstveida. Saskapa ar KN regulas XIII pielikumu par izraudziSanas kriterijiem
vienoSanas rakstveida ietver starpniekstruktiru un deleg€joSo struktiiru attiecigas
atbildibas un pienakumu aprakstu, pazinojumu par to, ka vadosa iestade ir parbaudijusi
starpniekstruktiiras sp&ju veikt delegétos uzdevumus un zinosanas procediiru aprakstu.



Sadas rakstiskas vienosanas paraugs ir sniegts II pielikuma. Tomér baitu janorada, ka §i
nav vieniga metode (pieméram, dazas dalibvalstis izmanto tiesibu aktu).

2.2.4.  Revizijas prasibu tvérums

Papildus iepriek§ min€tajam saistiba ar izraudziSanas procesu uz pilsétu iestadem
starpniekstruktiru statusa saskana ar ERAF 7. pantu programmas istenoSanas laika
attieksies sistemas revizija un darbibu revizija, ko veic revizijas iestade, un revizija, ko
veic Komisija vai Eiropas Revizijas palata. Sist€mas revizijas konteksta tiks novérteta
atbilstiba Delegétas regulas (ES) Nr. 480/2014 1V pielikuma noteiktajam galvenajam
prasibam attieciba uz parvaldibas un kontroles sistemam, ciktal §1s sist€mas ir saistitas ar
delegétajiem uzdevumiem. Revizijas iestades veiktas darbibu revizijas tvérums ir
atbilstigs min&tas regulas 27. panta noteiktajam.

2.2.5. Plasaka delegésana pilsétu iestadem — vispareja dotacija

Ja dalibvalsts vai vadosa iestade ir uztic€jusi pils€tu iestadei vairak uzdevumu neka
nepiecieSams darbibu atlasei, pieméram, darbibas programmas dalas parvaldibu saskana
ar KN regulas 123. panta 7. punktu (turpmak ,,vispargja dotacija’), neatkarigai revizijas
struktiirai butu japarbauda, vai vadosa iestade ir noteikusi sistemu pils€tu iestazu
atbildibas un pienakumu noteikSanas nodrosinasanai un jo pasi parbaudes attieciba uz to
spejam veikt deleg€tos uzdevumus un zino$anas procediiru esamibu, ka izriet no
izraudziSanas kriterijiem, kas noteikti KN regulas XIII pielikuma 1. punkta
i1) apakSpunkta.

Tas nozimé, ka gadijuma, ja izraudziSanas procesa laika dalibvalsts/ vadosa iestade ir
uztic€jusi pils€tu iestadei vispargjo dotaciju KN regulas 123. panta 7. punkta nozime,
neatkarigajai revizijas struktiirai biitu janoverté, vai vadosas iestades nepiecieSama
sisttma pietickami nodroSina parbaudi attieciba uz to, vai pilsétu iestades iesniedz
nepiecieSsamas garantijas un nodrosina finansu parvaldibas sp&ju.

P&c pazinoSanas par izraudziSanos un programmas istenoSanas laika revizijas iestadei ari
butu japarbauda, jo 1pasi sist€mas reviziju konteksta, vai vadosa iestade ir pareizi
istenojusi procediras, ko ta izveidojusi, lai parbauditu, ka pilsétu iestades, uz kuram
attiecas KN regulas 123. panta 7. punkts, iesniedz nepiecieSamas garantijas un nodroSina
finansu parvaldibas sp&ju.

2.2.6. Interesu konflikts

Ja pils€tu iestade ir starpniekstruktiira saskana ar ERAF regulas 7. pantu un ar1 tadas
darbibas sanéméjs, kuras atlasi veikusi ta pati iestade, butu jaisteno kartiba, lai
nodroSinatu, ka tiek ieverots funkciju nodaliSanas princips, ka paredzéts KN regulas
72. panta. Sis pamatprincips ir pamata prasiba attieciba uz jebkuru parvaldibas un
kontroles sistému. Tas risina nozimigus riskus saistiba ar parvaldibas neievéroSanu un
mazina krapSanas risku. Funkciju nodaliSana ar1 samazina kliidas, jo procesa laika vairak
neka viena persona veic darfjumus vai tos parskata, palielinot iesp&jas atrast kltidu.

Galvenais elements ir tas, ka funkcijas, ko vadosa iestade delegé starpniekstrukturai, tiek
pieskirtas pilsétu iestades vienibam/departamentiem, kas nav tieSi saistiti ar sanéméja
atbildibu.

Atbilstigi pamatotos gadijumos, kad funkciju nodaliSana dazadas pilsétu iestades
vienibas/departamentos nebiitu sameriga (attieciba uz personala skaitu un parvaldamo
lidzeklu apjomu), ka minimums, dazadam personam vajadzétu biit atbildigam par
starpniekstruktiiras un sanéméja pienakumiem. Saja gadijuma tas pilsétu iestades



vaditajam, kura veic starpniekstruktiras funkcijas, janodroSina augstaka Itmena
parraudziba un kvalitates parbaude.

2.3. Integrétas ilgtspéjigas pilsétu strategijas
2.3.1.  Integretas pilsetu strategijas ERAF regulas 7. panta konteksta

Saskana ar ERAF regulas 7.pantu integrétajam pilsétu stratégijam vajadz&tu bt
veidotam no saistitam darbibam, kuru mérkis ir radit ilgtsp&jigu uzlabojumu pilsétu
teritorijas ekonomiskajos, vides, klimata, socialajos un demografiskajos apstaklos. Kaut
ar1 darbibam, ko atbalsta ar ESI fondiem, nav jaaptver visi Sie elementi, plasakai
strat€gijai janem vera visi uzskaititie aspekti.

Attieciba uz jédzienu ,savstarp€ji saistits” vai ,saistits” semantiku janorada, ka Sie
jédzieni nozimé, ka darbibas nevajadz&tu ierosinat un finansét pilniga izolacija citu no
citas — tas drizak butu jaattista plasakas integrétas stratégijas konteksta ar skaidru mérki
izveidot saskanigu un integrétu risinajumu attiecigas pilsétu teritorijas problémai (triciga
apkaime, pils€tas rajons, visa pilséta, lielpils€tas teritorija utt.). Kaut arT integrétas
darbibas tiek biitiski veicinatas, nav noteikta prasiba, ka individuala darbiba jaintegre.

2.3.2.  Galvenie principi attiectba uz integretam pilsétu stratégijam
Lai gan regula nav sniegta sikaka informacija par integrétu pilsétu strat€giju saturu,
ieteicams nemt veéra dazus galvenos principus:

. Integréta pils€tu strat€gija nebitu jauzskata par administrativu uzdevumu, kas
pils€tu iestadei javeic, lai sanemtu finans€jumu saskana ar ERAF regulas 7. pantu.
Tai vajadz€tu but visaptverosai un pilnveidojamai stratégijai, kas pils€tu iestadei
ir patiesi noderiga un palidz risinat galvenas problémas.

. Tai vajadzetu bt balstitai uz attiecigas teritorijas patiesam attistibas vajadzibam
un parliecinoSu teritorialo un demografisko analizi, kura konstatg:

0 problémas;

0 stipras puses;
0 vajas puses;
0 iespé€jas (Ipasaja joma un saistiba ar plasaku teritoriju);
0 attistibas stratégiju (indikativas darbibas, pasakumus, ieguldijumus un
darbibas).
. Taja butu janosaka vid€ja termipa vai ilgtermina redz&jums, t.1i., vismaz lidz
2020. gadam.
. Tai vajadzetu but veidotai no tadu saistitu darbibu sist€émas, ar kuram censas

nodroSinat ilgtsp&jigu uzlabojumu pilsétu teritorijas ekonomiskajos, vides,
klimata, socialajos un demografiskajos apstaklos. Kaut ari darbibam, ko finansé
ar ESI fondiem, nav jaaptver visi Sie elementi, plasaka stratégija janem véra visi
iepriek§ uzskaititie aspekti. Lai gan tas nav obligati, tomér dalibvalstim biitu
jaizmanto ESF sinergija ar ERAF, lai atbalstitu pasakumus, kas saistiti ar
nodarbinatibu, izglitibu, socialo ieklausanu un institucionalo sp&ju un ir veidoti un
stenoti saskana ar stratégiju.

. Ta ka ne katra darbiba, kas notiek pils€tu teritorija, tiks finanséta ilgtsp&jigas
pilsétu attistibas satvara saskana ar ERAF regulas 7. pantu, stratégija vajadzétu
biit skaidram atsauc€m uz nozimigiem ieguldijumiem, kas tiek veikti attiecigaja
pilsétu teritorija, un stratégijai jabut uz tiem balstitai (tostarp ESI finanséti
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ieguldijumi). Attiecigi tap&c saistiba ar jebkuru ES finans€tu ieguldijumu projektu
biitu jacenSas nemt véra 7. panta minéta integréta pilsétu stratégija un janodrosina
sasaiste ar to. Komisija iesaka izveidot koordin€Sanas mehanismus starp
attiecigajam vado$ajam iestadém nolika nodro$inat sinergiju un koording$anu
starp ieguldfjumiem attiecigaja pils€tu teritorija, jo Ipasi ieguldijumiem, ko
atbalsta ES.

. Tai vajadzétu but saskanigai ar regiona un dalibvalsts vispar&jiem attistibas
meérkiem.

. Tai vajadz&tu but realistiskai attieciba uz Tstenosanas sp€ju, un tai vajadz&tu biit
samérigai ar attieciga finans€juma summu.

. Tam strateégijas darbibam, kuras finansés ar ESI fondiem, jabut saistitam ar tas
lidzeklu izcelsmes programmas mérkiem. Ja integréta teritoriala investicija
izmantots finans€jums no vairakiem prioritarajiem virzieniem vai programmam,
dalibvalsts var véleties izteikt integrétas teritorialas investicijas merkus,
izmantojot papildu rezultatu raditajus, kas aptver visas prioritates vai
programmas, kas sniedz ieguldijumu.

. Tai skaidri japarada, ka viet§jie iedzivotdji, pilsoniska sabiedriba, pargjie
parvaldibas Iimeni tiks iesaistiti strat€gijas istenoSana. Strat€gijas izveidei
vajadzétu bit kolektivam pasakumam, jo kopigas darbibas metode palielina
integrétas pieejas iesp&jamibu un veiksmigas Tstenosanas iesp&ju. Kaut arl ir
pienemts, ka kopigas darbibas metode ir problematiska un tai nepiecieSami
papildu centieni, ilgtermina pils€tu iestade giis labumu no tas.

Sikaka papildu informacija par integrétas pilsétu stratégijas iesp&jamo saturu ir izklastita
I pielikuma.

2.3.3. Tehniska palidziba stratégiju izstradei vai pasreizejo stratégiju
grozisanai

Pils€tu integrétu ilgtsp&jigu stratégiju izveidi var finansét, izmantojot tehnisko palidzibu,
ja tas paredzEts attiecigaja programma. Ja nepiecieSams, turpmaka to stratégijas dalu
izstrade, kuras finansé saskana ar ERAF regulas 7. pantu, un grozijumi tajas var tikt
finansgti, izmantojot vai nu tehnisko palidzibu, vai arT Ipasu pils€tu prioritaro virzienu,
ipasu pils€tu programmu vai ieguldijumu prioritates, kas sniedz ieguldijumu integréta
teritoriala investicija.

2.3.4.  llgtspéjiga pilsétu attistiba, ko atbalsta ar finansu instrumentiem

Atbalsts ilgtsp&jigai pils€tu attistibai var biit jebkura no atbalsta veidiem, kas paredzgeti
KN regulas 66. panta. Viens no Siem veidiem ir finanSu instrumenti, kas var biit 1pasi
piemgroti tadas jomas ka Tpasuma attistiSana, pamestu riipniecisku teritoriju atjaunosSana,
ieguldijumi energoefektivitaté vai mobilitate pilsétas. Perioda no 2007. Iidz 2013. gadam
vienpadsmit valstis izveidoja pils€tu attistibas fondus, izmantojot Eiropas apvienoto
atbalstu ilgtspgjigiem ieguldijumiem pilsétu teritorija (JESSICA), pilsétu teritorijas
ieguldot kopuma EUR 1,5 miljardus.

Ta ka to uzdevumu deleg€sana, kuri attiecas vismaz uz darbibu atlasi, faktiski ietver
individualu pils€tu darbibu atlasi, japieméro pareiza pieeja tad, kad, izmantojot finansu
instrumentu, tiek sniegts atbalsts ilgtsp&jigai pils€tu attistibai saskana ar ERAF regulas
7. pantu.

Attieciba uz finanSu instrumentiem individuali ieguldijumu Iémumi par darbibam
japienem, pamatojoties uz uzné€méejdarbibas planiem, kas parada finansialo dzivotspgju
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saskana ar tirgus standartiem. Sadus lémumus piepem fondu parvaldnieki [vienigais
izneémums ir KN regulas 38. panta 4. punkta c) apakSpunkts], kas rikojas saskana ar
tirgus praksi. Pilsétu iestades vai jebkurs cits publiskais iegulditajs, tostarp vadosas
iestades, nedrikst bt iesaistitas individualos ieguldijumu lémumos. Tomer, ja finansu
instrumentus izmanto ERAF regulas 7. panta konteksta un tiem jasniedz ieguldijums 5 %
minimalas prasibas sasniegSana, STm pils€tu iestadém jabiit parstavétam tadas finansu
instrumenta parvaldibas struktiiras ka uzraudzibas padome vai konsultativa padome. Sada
prasiba saistiba ar individualiem ieguldijjumu lémumiem ir apstiprinata ar1 valsts atbalsta
pilsétu attistibas fondiem satvara Regula (ES) Nr. 651/2014.

2.4. Stratégijas istenoSanas un novértéSanas uzraudziba
2.4.1.  Uzraudzibas komiteja

Prasibas attieciba uz uzraudzibas komitejas sastavu ir noteiktas KN regulas 48. panta. Par
tas sastavu lemj dalibvalsts. Tomeér saskana ar tas institucionalo un tiesisko sistému (KN
regulas 5. pants) tas sastava ir attiecigas dalibvalsts iestazu, starpniekstruktiiru un
kompetento regionalo un vietéjo iestazu parstavji. Kompetentas pilsétu iestades un citas
publiskas iestades ir skaidri mingtas.

2.4.2.  Uzraudziba

. Dalibvalsts izveido wuzraudzibas sist€mu, kas nodroSina datu zinoSanu
programmu, prioritaro virzienu, ka ari fondu un intervences kategoriju (tostarp
atbilstigos gadijumos — teritorialas nodro$inasanas mehanismu un teritorijas
veidu) dalfjuma. Tas lauj revizijas vajadzibam nodalit un paradit izdevumus katrai
atseviSkajai prioritatei, tostarp prioritateém, kas sniedz ieguldijumu integréta
pilsétu stratégija. Programmas TstenoSanas progresu un mérku sasniegSanu
noverte, izmantojot kvalitativus un kvantitativus raditajus (KN regulas 27. panta
4. punkts). Tie veido pamatu uzraudzibai, novért€Sanai un darbibas rezultatu
izvertéSanai un ietver finanSu raditajus saistiba ar pieskirtajiem izdevumiem,
iznakumu raditajus saistiba ar atbalstitajam darbibam un rezultatu raditajus
saistiba ar attiecigo prioritati. Sis iepriek§mingtas reglamentgjosas prasibas
attiecas ar1 uz ilgtsp&jigas pilsétu attistibas darbibam, ko atbalsta saskana ar
ERAF regulas 7. pantu.

. Dalibvalstim jazino par programmu istenoSanu, tostarp par pilsétu ilgtsp&jigu
attistibu, izmantojot gada istenoSanas zinojumus (KN regulas 50. pants). Turklat
2017.un 2019. gada dalibvalstis sniegs progresa zinojumu (saskana ar KN
regulas 52. panta e) punktu) par partneribas noliguma isteno$anu. Sie progresa
zinojumi ietver noveért§jumu par integrétas pieejas IstenoSanu attieciba uz
teritorialo attistibu, kas aptver pilsétu ilgtsp&jigu attistibu. Tapéc Komisija
mudina dalibvalstis, lai tas regulari uzrauga ERAF regulas 7. panta istenoSanu
attieciba uz pils€tu stratégijam uzraudzibas komitejas.

J Komisija saskana ar zinoSanas par panakto sarunas satvaru (KN regulas 16. panta
3. punkts) lidz 2015. gada 31. decembrim sagatavos zinojumu par ilgtsp&jigas
integrétas pilsétu attistibas ietverSanu partneribas noligumos un programmas.

. Pilsétu attistibas tikls, kas veicinas sp&ju veidosanu, tiklu veidoSanu un pieredzes
apmainu Savienibas limeni starp pilsétu iestadem, kas atbildigas par ilgtsp&jigas
pilsetu attistibas strat€gijam, meginas nodrosinat pastavigu atgriezenisko saiti
attieciba uz ERAF 7. panta istenoSanu.
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2.4.3. Novertesana

Lai veiktu novértéSanu planoSanas perioda (KN regulas 56. pants), dalibvalstim
vismaz vienu reizi perioda laika janoverte, ka atbalsts no fondiem ir veicinajis
katras prioritites mérku sasnieg§anu. Sadi novértéjumi biitu jabalsta uz
novertésanas planu (KN regulas 56. panta 1. punkts), kam jabiit saskanigam ar
mérkiem un planotajam darbibam, ka noradits programma, prioritaté vai integréta
teritoriala investicija, ar ko 1steno pils€tu ilgtsp&jigu attistibu.

Tadas integrétas pilsétu stratégijas gadijuma, kura izmanto finanséjumu no
dazadam prioritatém vai programmam, Komisija stingri iesaka ietvert papildu
noveértéSanas jautajumus vai veikt papildu novertéjumus, vertéjot visas stratégijas
ieguldijumu pilsétu attistibas merkos.
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I PIELIKUMS. INTEGRETAS PILSETU STRATEGIJAS IETEICAMIE KOMPONENTI

Saskana ar programmu URBACT (http://urbact.eu/) integrétas pieejas attistiba un
integréto viet€jo ricibas planu un stratégiju obligato komponentu sistematizéSana ir
iegulditi nozimigi centieni. Turpmakais saraksts, kura uzskaititi integrétas pilsétu
strateégijas ieteicamie komponenti, ir balstits uz sarakstu, kas ietverts URBACT vietgja
atbalsta grupas instrumentu kopuma (Local Support Group Toolkit). Tas, ka Sie
komponenti tiek paraditi, protams, ir atkarigs no vietgjas situacijas.

a) Kopsavilkums par pilsétas kontekstu un galveno problému un politikas uzdevumu
noteiksana

Iesp&jamais saturs

* Statistiski pieradijumi un pieradijumi ar noraditam atsauc@m, lai paraditu un noteiktu
pilsétas kontekstu un problémas (ar skaidram atsauc€m uz pieciem uzdevumiem saskana
ar ERAF 7. pantu), pieméram:

» iedzivotaju statistika un demografija;

> bezdarba un nodarbinatibas statistika;

» industriala/nodarbinatibas struktira;

» attiecigo pilsétu aptveroso programmu (ERAF un ESF) kopsavilkums.

o Ir arl ieteikts izklastit paSreiz€jo stavokli attieciba uz pieciem uzdevumiem
(ekonomiskajiem, vides, klimata, socialajiem un demografiskajiem), kas 1pasi noraditi
ERAF regulas 7. panta, piem&ram:

» kopsavilkums par institucionalo kontekstu — dazadu agentiiru funkcijas un
atbildiba;

» kopsavilkums par tam pasreiz€jam strat€gijam un tiem politikas virzieniem, kas
attiecas uz $o jomu (vietgjas, regionalas un valstu);

» informacija no pamatizpé&tes/ paplasinatas SVID analizes;

» problému izklasts un analize un risinajumu iespgjas.

b) Uzmanibas centra esoso jautajumu un mérku noteiksana
Iesp€jamais saturs:

* strat€gijas uzmanibas centra eso$o jautajumu apraksts un analize par tas atlases
iemesliem;

* kopsavilkums par galvenajiem centieniem saistiba ar strategiju;

* strat€giska mérka vai redz&juma izklasts;

* ricibas plana galveno prioritasu saraksts un

* galveno mérku — ko jiis velaties sasniegt — saraksts; parliecinieties, ka tie ir konkréti,
izmeérami, sasniedzami, realistiski un ar noteiktu terminu (SMART).

¢) Darbibas/termini

Iesp&jamais saturs:

* to indikativo pasakumu/darbibu dalijums, ko izstradas un veiks, lai palidzétu Jums
sasniegt Sos mérkus un sasniegt rezultatus (Jus varat izv€leties paradit to, sagrupgjot
dazadus pasakumus atbilstosi dazadiem meérkiem);

« informacija par to, kad Sie pasakumi tiks veikti;

» Ganta diagramma, kas parada darbibas un terminus.

d) Finanséjuma shéma
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Iesp&jamais saturs:

* kopsavilkums par resursiem, kas biis nepiecieSami, lai to stenotu;

* kopsavilkums par iesp&jamiem finans€juma avotiem (tostarp, bet ne vienigie — ERAF
un ESF);

« izklasts par to, ka Sie pasakumi ir saistiti ar programmam periodam 2014.—2020. gads
(un arf citas Eiropas iniciativas, piem&ram, ,, Horizon 2020").

e) Istenoanas satvars

Iesp&jamais saturs:

« informacija par to, kurs Tstenos darbibas — ieinteres€to personu funkcijas un atbildiba;
* informacija par parvaldibu;
* kopsavilkums par raditajiem, ko izmantos, lai uzraudzitu progresu.

f) Riska analize

Iesp&jamais saturs:

* riska veida apraksts (pieméram, darbibas, finanSu, juridiskais, personala, tehniskais,
uzvedibas);

« iedaltfjums kategorijas: zems, vid€js un augsts risks;

* Tss to pasakumu izklasts, kurus varétu veikt, lai mazinatu risku iesp&jamibu un ietekmi.

13



II PIELIKUMS. RAKSTVEIDA VIENOSANAS STARP VADOSO IESTADI UN PILSETU IESTADI
IETEICAMAIS PARAUGS

VienoSanas starp pilsétu iestadi XY un vadoso iestadi par darbibu atlasi

1.

Vadosas iestades parraudziba pilsétu iestade XY veic darbibu atlasi, lai istenotu savu
pilsétu integréto stratégiju.

Pilsetu iestade XY tapéc rikojas saskana ar ERAF regulas 7. pantu un KN regulas
123. panta 6. punktu ka vadosas iestades starpniekstruktiira darbibu atlasei. Vadosa
iestade ir parbaudijusi starpniekstruktiras sp&ju veikt delegétos uzdevumus.

Darbibu atlases metodologiju un krit€rijus apstiprina uzraudzibas komiteja.

Vadosa iestade apstiprina, ka pilsétu iestades XY integréta pilsétu stratégija ir
saskaniga ar programmas prioritaro virzienu XY. Vadosa iestade un pilsétu iestade
XY vienojas par atbilstigdm zinoSanas procediiram noliika uzraudzit strat€gijas
pastavigo ieguldijumu attiecigaja programma.

Darbibu atlases iestades uzdevumi ir $adi.

(Ka minéts noradijumu 2.2.1. iedala, lai veiktu darbibu atlasi, pilsétu iestades
riciba vajadzétu but visiem nepiecieSamajiem elementiem, lai pienemtu uz pilnigu
informdciju balstitu lemumu. Jo ipasi tai bitu jaapzinds, vai darbiba ir tiesiga
sanemt atbalstu, atbilst piemérojamiem tiesibu aktiem un vai tai ir vajadzigas
administrativas, finansu un darbibas spéjas, lai izpilditu atbalsta sapemsanas
nosacijumus. Ja pilsétu iestadei nav pietieckamas zinatibas, lai veiktu Sis
parbaudes, tas var veikt vadosa iestdade. Rezultati tad biitu jaiesniedz pilsétu
iestadei. Tomer visos gadijumos uzdevumam piemérot saskanotas atlases
procediiras un kriterijus, kam pieméro atbilstibas galigo parbaudi, vajadzétu biit
uzticétam pilsetu iestadei.)

Vadosa iestade saglaba tiesibas veikt atbilstibas galigo parbaudi pirms darbibu
apstiprinaSanas, tad€jadi pati nodro$inot, ka atlases procediiras un kriteriji ir pareizi
piemeroti.

Gadijuma, ja pilsétu iestade ir darbibas sanéméjs, pilsétu iestade nodrosina funkciju
pienacigu nodaliSanu, lai noveérstu iesp&jamo intereSu konfliktu. Tiek nodroSinatas
atbilstigas procediiras.

Darbibu atlases procediru un rezultatus dokumenté pilsétu iestade, un visi
dokumenti tiek saglabati saskana ar terminiem, kas atbilstigi darbibam, ko finansé no
ERAF. Vadosajai iestadei, revizijas iestadei, Eiropas Komisijai un Eiropas Revizijas
palatai ir tiesibas veikt reviziju attieciba uz atlasi.

Vadosa iestade un pilsétu iestade XY vienojas par indikativu budZetu stratégijas
atbalstam. Tom@r finans€jums nav automatiski garantéts tam darbibam, kuru atlasi
veikusi pilsétu iestade, jo tam jabiit saskana ar reglament&joSajam prasibam un tas ar1
ir atkarigas no finans€juma pieejamibas.
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