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Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

Iranymutatas tagallamok szamara az
integralt fenntarthato varosfejlesztésrol
(az ERFA-rendelet 7. cikke)

JOGI NYILATKOZAT

., Ezt a munkadokumentumot a Bizottsag szolgdlatai készitették. Az alkalmazando unios jogszabdlyok
alapjan technikai jellegii iranymutatast ad az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok nyomon
kovetésében, ellenorzésében, illetve végrehajtasaban részt vevé munkatarsak és szervek szamadra az e
teriiletre vonatkozo unios szabalyok értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban. A dokumentum célja,
hogy a program végrehajtisanak elosegitése és a bevalt gyakorlat(ok) osztonzése érdekében bemutassa az
emlitett szabalyok bizottsagi szolgalatok altali magyarazatat és értelmezését. Ez az iranymutatas nem érinti
a Birosag és a Torvényszék altal adott jogértelmezést vagy a Bizottsag hatarozatait.”
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1.1. Jogszabalyi hivatkozasok

Rendelet

Cikkek

1303/2013/EU rendelet

Ko6z6s  rendelkezésekr6l — szold
rendelet

(a tovabbiakban: CPR-rendelet)

Az EMVA, az ETHA, az ERFA, az ESZA és a Kohézios
Alap vonatkozdsdaban

a 15.cikk (2) bekezdése a) pontjanak i. alpontja — A
partnerségi  megallapodds tartalma a fenntarthato
varosfejlesztést célzo integralt intézkedések tekintetében

32. cikk — K6zosségvezérelt helyi fejlesztés
33. cikk — Kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégiak
34. cikk — Helyi akcioécsoportok

35.cikk — A kozosségvezérelt helyi fejlesztés ESB-
alapokbdl torténd tamogatasa

36. cikk — Integralt teriileti beruhazas

I. melléklet — 3.3. szakasz (integralt teriileti stratégiak) és
6.5.szakasz (a f6 teriileti kihivasok kezelésének
modozatai)

Az ERFA, az ESZA és a Kohézios Alap vonatkozdsdaban

a 96. cikk (3) bekezdésének b) pontja — Az operativ
programok tartalma a fenntarthatd varosfejlesztést célzo
integralt intézkedések tekintetében

1299/2013/EU rendelet
Europai teriileti egyiittmiikodés

(a tovabbiakban: ETC-rendelet)

a 2.cikk (3) bekezdésének b) pontja — A fenntarthato
varosfejlesztéssel kapcsolatos tapasztalatok cseréje

1301/2013/EU rendelet

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alaprél sz616 rendelet

(a tovabbiakban: ERFA-rendelet)

7. cikk — Fenntarthat6 varosfejlesztés

8.cikk — Innovativ intézkedések a fenntarthato
varosfejlesztés teriiletén

9. cikk — A varosfejlesztési halozat

1304/2013/EU rendelet
Euroépai Szocialis Alap

(a tovabbiakban: ESZA-rendelet)

12.cikk — Bizonyos teriileti jellemzok kezelését
szabalyozo egyedi rendelkezések

1.2. Aziranymutatas célja

Abbol a felismerésbdl kiindulva, hogy a varosok fontos szerepet toltenek be az
Europa 2020 stratégia megvaldsitasdban (mikdzben egyre inkabb elismerést nyer az
integralt teriileti megkdzelités hozzdadott értéke is), a 2014 és 2020 kozotti idészakra
nézve jelentdsen erdsodott a Kohézios Politika varosi dimenzidja. Kiilondsen nyilvanvald
ez az ERFA esetében, ahol a tagdllamoknak (a ndvekedést ¢s munkahelyteremtést
szolgaldo beruhazasok célkitlizése keretében) immar a nemzeti ERFA-tamogatdsok
legalabb 5%-4at integralt fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak tdmogatdsara kell
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elkiilonitenilik, és ennek soradn legalabb a miveletek kivalasztasaval kapcsolatos
feladatokért a telepiilési hatosagoknak kell felelniiik. Emellett ) eszkdzoket vezettek be
a varosfejlesztéssel kapcsolatos innovacid ¢és kisérletezés 0Osztonzésére (innovativ
intézkedések a varosfejlesztés teriiletén, az ERFA-rendelet 8. cikke), valamint a vérosi
dimenzi6é megvalositasarol folytatott eszmecsere elmélyitésére (varosfejlesztési haldzat,
az ERFA-rendelet 9. cikke).

Mikdzben az EU altal tamogatott varosi beruhazasok kore meglehetdsen tag (és példaul
az ERFA ¢és a varosokra 0sszpontositd egyéb bizottsagi kezdeményezések legalabb 50%-
at érinti), ez az Utmutatd konkrétan az ERFA-rendelet 7. cikkében rdgzitett, integralt
fenntarthatd varosfejlesztés végrehajtasaval kapcsolatos, nemzeti, regionalis és helyi
hatésagok altal felvetett kérdésekkel foglalkozik. Felidézi, hogy mely f6 elemeket kell
meghatarozni a programokban, és valaszokat ad a varosi hatosdgokra torténd hataskor-
atruhazassal, az integralt stratégidk kialakitdsadval, valamint az elérehaladds nyomon
kovetésével és értekelésével kapesolatban felmeriild, végrehajtast érintd kérdésekre.

2. IRANYMUTATAS
2.1. A programozas soran vizsgalt elemek

Az egyes szakaszok részletezése elott érdemes Osszefoglalni, hogy mely -
varosfejlesztési szempontbdl fontos — elemeket kell meghatarozni a programozas soran:

e Virosi teriiletek kivalasztdsa az ERFA-rendelet 7. cikke vonatkozdsdban — A
varosi terliletek/integralt fenntarthato stratégidk kivalasztasa az irdnyitd hatdsag
feladata (annak meghatarozasa, hogy mely térségek tekintenddk ,,varosi
teriileteknek”, a tagallamok hataskorébe tartozik). A varosi teriiletek
kivéalasztasanak elveit a partnerségi megéllapodas rogziti; ide tartozhat a vérosi
terileteknek az igények elemzésén alapuld elozetes kivalasztasa (példaul a
gazdasadgi novekedés kozpontjai, nagyvarosi teriiletek, hatranyos helyzetl
varosnegyedek), a versenyeztetés, illetve a meghatarozott kritériumok (példaul a
hatranyos helyzet mértéke) alapjan torténd folyamatos kivalasztas.

e Hataskor-atruhazas — Az ERFA-rendelet 7. cikkének (4) bekezdése értelmében a
teleptilési hatdsagok felelnek legalabb a miiveletek kivalasztasaval 6sszefiiggd
feladatokért. A programokbol vildgosan ki kell tlinnie, hogy ez a
minimumkovetelmény teljesiilni fog, és hogy az emlitett telepiilési hatdosagokat
,ko0zremiikodé szervezetekké” jelolik ki, mivel a CPR-rendelet 125. cikke
alapjan az iranyit6 hatosagra ruhazott feladatokat fogjak ellatni.

e A végrehajtas mdédja — Az ERFA-rendelet 7.cikke szerinti fenntarthato
varosfejlesztést a CPR-rendelet 36. cikkében emlitett integralt teriileti beruhazas
vagy egyedi program, illetve egyedi prioritasi tengely révén kell megvaldsitani.
Az ,egyedi prioritasi tengely” esetében az ,egyedi” azt jelenti, hogy teljes
mértékben a fenntarthatd varosfejlesztést szolgalja. A valasztott végrehajtasi
mechanizmustdl ~ fliggetleniil  ugyanazon  végrehajtasi  kdvetelmények
alkalmazandok, azaz a hataskor-atruhdzasra vonatkozé minimumkovetelmény, a
legalabb két tematikus célkitiizés alkalmazéisa (a CPR-rendelet 96. cikke (1)
bekezdésének c¢) pontja), valamint a tdmogatds integralt modon torténd
felhasznalasa.

e Az ERFA-rendelet 7. cikkének kdzponti eleme a gazdasagi, kornyezeti, éghajlati,
demografiai ¢és tarsadalmi kihivasokat kezel6 integralt fenntarthaté varosi
stratégiak megléte. A stratégia adja az egyes miiveletek kivalasztasdnak keretét
(a stratégia javasolt elemeit az I. melléklet tartalmazza).



2.2. A telepiilési hatosagok felhatalmazasa

A CPR-rendelet megteremti annak lehetdségét, hogy az iranyitd hatosagok egy vagy tobb
kozremiikddo szervezetet jelolhessenek ki bizonyos feladatok ellatasara (a CPR-rendelet
123. cikke (6) bekezdésének megfelelden). Az ERFA-rendelet 7. cikkének (4) bekezdése
értelmében azonban ez kotelezd. A telepiilési hatdsagokat az atruhazott feladatok korétol
fiiggetlentil ki kell jelolni kozremiikodd szervezetekké. Nekik kell felelniiik legalabb a
miveletek kivalasztasaval Osszefiiggd feladatokért, Osszhangban a CPR-rendelet
123. cikkének (6) bekezdésével [vagy adott esetben a CPR-rendelet 123. cikkének (7)
bekezdésével].

2.2.1. Az egyes miiveletek kivalasztasa

Az ERFA-rendelet 7. cikkének hatalyan kiviil esé miiveletek tekintetében a miiveleteket
az irdnyitd hatdsag valasztja ki (a CPR-rendelet 125. cikkének (3) bekezdése) a
monitoringbizottsag altal jovahagyott modszerek és kritériumok alapjan (a CPR-rendelet
110. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

Az ERFA-rendelet 7. cikke szerinti fenntarthato varosfejlesztés keretén beliil a miiveletek
kivalasztasdhoz  alkalmazott  modszertan  és  kritériumok  jovdhagyasa a
monitoringbizottsag feladata. A muveletek tényleges rangsoroldsanak és kivalasztasanak
feladatdit azonban a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia végrehajtasaért felelds
teleptilési hatosagra ruhazzak.

A ,miveletek kivalasztdsdhoz” kapcsolddd kiilonbozd feladatokat a CPR-rendelet
125. cikkének (3) bekezdése hatdrozza meg; ide tartozik a miiveletek tartalmanak
értekelése, valamint a tamogathat6sdg, az adminisztrativ kapacitds és a megfeleldség
ellenérzése.

A teleplilési hatdsdgoknak a rajuk ruhazott feladatok elvégzése érdekében hozza kell
férniliik olyan alapvetd informacidkhoz, mint hogy az adott miivelet tamogathaté-e,
megfelel-e az alkalmazand6 jogszabalyoknak, és rendelkezik-e a tAmogatas feltételeinek
teljesitéséhez sziikséges adminisztrativ, pénziigyi és miikodési kapacitassal. Amennyiben
a telepiilési hatésag nem rendelkezik elegendd szakértelemmel ezen -ellendrzések
elvégzéséhez, az ellendrzéseket az irdnyitd hatdsdg (vagy egy nevében eljard masik
kozremiikddo szervezet) is végrehajthatja. A telepiilési hatosag igy az értékelés soran a
miiveletek mindségére, valamint azoknak az integralt varosi stratégia és az adott program
szempontjabol fennalld jelentdségére szoritkozhat. A hataskor-atruhdzas korét a
telepiilési hatosaggal konzultalva az iranyitd hatosag hatdrozza meg, és hivatalosan irasba
foglalja (az irasbeli rogzités egy lehetséges mintajat a II. melléklet tartalmazza).

Az iranyitd hatosagok fenntarthatjak a jogot, hogy jovahagyas eldtt elvégzik a miiveletek
tamogathatdsaganak végso ellendrzését. Ezaltal az iranyitd hatésag meggyd6zodik arrol,
hogy a telepiilési hatdsdgok helyesen alkalmaztadk a miivelet kivéalasztasi eljarasait és
kritériumait, kiilonos tekintettel az alabbiak szavatolasaval kapcsolatos kovetelményekre:

» biztositott, hogy a miiveletek hozzajarulnak a szoéban forgo prioritasi tengely
konkrét célkitlizéseinek megvaldsitdsadhoz €és eredményeinek eléréséhez;

» az eljarasok megkiilonboztetéstél mentesek és atlathatoak, és figyelembe
veszik a CPR-rendelet 7. és 8. cikkében meghatéarozott altalanos elveket.

Amennyiben az iranyitd hatdsag bizonyitékokkal rendelkezik a kivalasztasi kritériumok
helytelen alkalmazasdra vonatkozdéan, a miveletek kivalasztasaval kapcsolatos
felhatalmazast a helyzet megoldasaig felfiiggesztik.



2.2.2. A telepiilési hatosagok kozremiikodo szervezetekke valo kijelolése

A teleplilési hatdosdg a miiveletek kivalasztasaval kapcsolatos feladatok atruhdzasa
nyoman kdzremiikddo szervezetként jar el.

Az iranyitd hatdsagra €s az igazol6 hatdsagra vonatkozo kijelolési eljarasokat (beleértve
a Bizottsag értesitését, valamint a fiiggetlen auditszervezet jelentését és véleményét) a
CPR-rendelet 124. cikke rogziti.

Az ERFA-rendelet 7.cikke tekintetében a telepiilési hatosdgokra a CPR-rendelet
124. cikkében meghatdrozott kijelolési eljaras csak a rajuk ruhazott feladatkorok
vonatkozasaban érvényes. Ez azt jelenti, hogy a kijelolési eljaras keretében jelentést és
véleményt kiad6 fiiggetlen auditszervezetnek meg kell bizonyosodnia arrél, hogy az
atruhdzott feladatkorokkel kapcsolatos rendszer kialakitdsa megfelel a CPR-rendelet
XIII. mellékletében rogzitett kijelolési kritériumoknak. A fiiggetlen auditszervezetnek ezt
az iranyitd hatosag és/vagy az igazol6 hatdsadg kozremiikodo szervezetrdl készitett sajat
értekelésének ellendrzése és néhany tovabbi, a kézremiikodd szervezet szintjén —
esetlegesen mintavételes jelleggel — végrehajtott vizsgalat révén kell tudnia elvégezni.

Ha a telepiilési hatdsdgra ruhdzott feladatok csak a miiveletek kivalasztasat foglaljak
magukban, a fiiggetlen auditszervezetnek meg kell bizonyosodnia az aldbbiakrol:

* az irdnyitdé hatoésagok ¢és a telepiilési hatdésagok kozotti  vonatkozod
megallapodasokat hivatalosan irasba foglaltak (példaul a II. mellékletben
foglalthoz hasonl6 irdsbeli megallapodés révén), valamint

* megfelel6 eljarasok vannak érvényben a telepiilési hatdsagok szintjén az
atruhazott feladatkoroket érintden, emellett megfeleld eljarasok vannak érvényben
az iranyitd hatdsadg szintjén a telepiilési hatdsagokra atruhazott feladatkorok
hatékonysdganak feliigyelete érdekében.

Az iranyité hatésdg és a kozremikodd szervezet kozotti megallapodasok irasbeli
rogzitése az iranyitasi és kontrollrendszer alapvetd eleme. Ezeknek alapvetden a program
kezdetétdl fogva rendelkezésre kell allniuk. Az ERFA-rendelet 7. cikke (fenntarthatd
varosfejlesztés) keretében azonban el6fordulhat, hogy a telepiilési hatosagok
kozremtikodod szervezetekké vald kijelolése a program végrehajtasa folyaman torténik
meg (példaul ha a legjobb stratégidk kivalasztasa érdekében versenyeztetésre kertiil sor).
Ebben az esetben a telepiilési hatésagokat csak az audithatdsag ellendrzi a program
végrehajtasa soran, a hatosdgok koézremiikodd szervezeti stdtuszanak hivatalossa tétele
utan.

Az irdnyitdé hatosdg haladéktalanul t4jékoztatja az audithatésagot minden 1j
kozremiikddo szervezetnek a program végrehajtasa soran torténd kijelolésérdl. Ezutan az
audithatosag értékeli az 0j kozremiikddo szervezethez kapcsolodo kockazatokat, és ennek
iranyité hatosdg az 1) kozremiikddd szervezetre ruhdzott feladatkorok tekintetében
tovabbra is megfelel a kijel6lési kritériumoknak.

Amint azt a kijelolési eljarassal kapcsolatban a tagallamoknak adott irdnymutatas
2.10. szakasza is kimondja:

, Amennyiben az iranyito hatosag (...) egy program végrehajtisa sordn
feladatkoroket ruhaz egy uj kozremitkodo szervezetre, az irdnyito hatosag
kijelolését nem sziikséges ujbol bejelenteni. A kijelolés feliigyeletéért felelds
szervnek azonban ellenoriznie kell, hogy ezek a szervezetek a valtozast kovetden
tovabbra is eleget tesznek a kijelolési kritériumoknak. (...) A kijelolés feliigyeletéért
felelos szervnek meg kell gyozodnie arrol, hogy az uj kozremiikodo szervezetre



ruhazott feladatkéroket eérintéen kialakitott rendszerek megfeleloek, és ezt az
audithatosagnak a rendszer ellenorzése soran feliil kell vizsgalnia. (...)”

2.2.3. Az iranyito hatosag és a telepiilési hatosagok kozotti megallapoddsok
irasbeli rogzitésének javasolt tartalma

Az ERFA-rendelet 7. cikkének (5) bekezdésével Osszhangban az iranyitdé hatosag a
teleptilési hatosaggal konzultdlva meghatarozza a fenntarthatd varosfejlesztésre iranyuld
integralt intézkedések iranyitasaval kapcsolatos, a telepiilési hatosagok altal elvégzendd
feladatok korét. Ezt ezutan hivatalosan, irdsban rogzitik. A CPR-rendelet kijelolési
kritériumokrol sz6l6 XIII. melléklete alapjan a megallapodasok irasbeli rogzitésének ki
kell terjednie a kozremiikddd szervezetek és a hatdskort atruhdzo szerv feladatainak és
kotelezettségeinek leirdsara, annak kinyilvanitasdra, hogy az iranyitdé hatdsag
meggy6z0dott a kozremilkddd szervezetnek az atruhazott feladatok elvégzésére
vonatkozo képességeirdl, valamint a jelentéstételi eljarasok leirasara.

A megallapodasok irdsbeli rogzitésének egy mintdjat a II. melléklet tartalmazza. Meg
kell azonban jegyezni, hogy ez nem az egyetlen mddszer (egyes tagallamokban példaul
jogi aktust alkalmaznak).

2.2.4. Az auditkévetelmények kore

A kijelolési eljaras vonatkozdsaban fent leirtak mellett a telepiilési hatésagok — mint az
ERFA-rendelet 7. cikke értelmében kijelolt kozremiikodd szervezetek — vonatkozasaban
a program végrehajtasa sordn az audithatosidg rendszerauditokat és miiveletauditokat
hajt végre, az Eurdpai Bizottsag vagy az Eurdpai SzamvevOszék pedig ellendrzéseket
végez. A rendszerauditok esetében az iranyitasi és kontrollrendszerekre vonatkozodan a
480/2014/EU  felhatalmazason alapuldé rendelet IV. mellékletében meghatarozott
kulcsfontossagu kovetelményeknek valé megfelelést az atruhdzott feladatokhoz vald
kapcsolodasuk mértékéig ellendrzik. A miveletek audithatosag altal végzett auditjainak
hatalya megfelel az emlitett rendelet 27. cikkében meghatarozottaknak.

2.2.5. A telepiilési hatosagokra valo fokozott hataskor-atruhazas — globdlis
tamogatds

Amennyiben a tagallam vagy az iranyité hatdsdg a miveletek kivalasztasan til tobb
feladatot is ruhazott a telepiilési hatosagra, ideértve a program egy részének iranyitasat a
CPR-rendelet 123. cikkének (7) bekezdése értelmében (,,globdlis tadmogatas™), a
fiiggetlen auditszervezet ellendrzi, hogy az iranyitd hatosag létrehozott-e olyan keretet,
amely révén — a CPR-rendelet XIII. melléklete (1) pontjdnak ii. alpontjaban
meghatarozott kijelolési  kritériumokbol kovetkezéen — Dbiztosithato a telepiilési
hatésadgok feladatainak és kotelezettségeinek meghatarozéasa és kiillondsen az atruhazott
feladatok elvégzésére vonatkozo képesség ellendrzése és a jelentéstételi eljarasok
megléte.

Ez azt jelenti, hogy amennyiben a kijeldlési eljaras idején a tagallam/az irdnyitd hatdsag
a CPR-rendelet 123. cikkének (7) bekezdése értelmében ,,globalis timogatas”-t ruhazott a
telepiilési hatdsagokra, a fliggetlen auditszervezet értékeli, hogy az irdnyité hatosag
szdmara eldirt keret kielégitden lefedi-e annak ellendrzését, hogy a telepiilési hatdosagok
biztositjak a sziikséges biztositékokat €s a pénziigyi iranyitasi képességet.

A kijelolés kozlését kovetden és a program végrehajtdsa soran az audithatosag —
kiilonosen a rendszerauditokkal Osszefiiggésben — azt is ellendrzi, hogy az iranyito
hatosdg helyesen hajtotta-e végre az altala annak ellenérzése céljabol felallitott



eljarasokat, hogy biztositjadk-e a CPR-rendelet 123. cikkének (7) bekezdése altal érintett
teleptilési hatosdgok a sziikséges biztositékokat és a pénziigyi iranyitasi képességet.

2.2.6. Osszeférhetetlenség

Amennyiben a telepiilési hatosdg az ERFA-rendelet 7.cikke értelmében vett
kozremiikddod szervezet és ezzel egyidejiileg egy ugyanazon hatdsag altal kivalasztott
mivelet kedvezményezettje, rendelkezéseket kell hozni annak biztositdsa érdekében,
hogy teljesiiljon a feladatkorok szétvalasztasanak elve, Osszhangban a CPR-rendelet
72. cikkével. Ez az alapelv minden iranyitasi és kontrollrendszer tekintetében alapvetd
kovetelmény: kezeli az iranyitas ellenérzésének figyelmen kiviil hagyéasaval jaro jelentds
kockazatokat és csokkenti a csalds kockéazatit. Emellett a feladatkorok szétvalasztasa
azaltal, hogy az adott folyamaton beliil egynél tobb személy végzi el, illetve vizsgalja
feliil a tranzakciokat, és ezzel noveli a hibdk felfedezésének valdszinliségét, csokkenti a
hibékat.

A kulcstényezd az, hogy az irdnyitd hatosag altal a kozremiikodd szervezetre atruhazott
feladatkorok a telepiilési hatosdgon beliil olyan egységekhez/osztalyokhoz keriiljenek,
amelyek nem érintettek kdzvetleniil a kedvezményezetti feladatkorokben.

Kellden indokolt esetekben, ha a feladatkoroknek a telepiilési hatdsag kiillonbozo
egységei/osztalyai kozotti szétvalasztisa nem lenne ardnyos (tekintettel a személyzet
1étszamara és a kezelendd forrdsok nagysdgara), minimalis elvaras, hogy kiilonb6zo
személyeknek kell felelnilik a kdzremiikodd szervezet és a kedvezményezett feladatainak
ellatasaért. Ebben az esetben a kozremiikodd szervezeti funkcidkat ellatod telepiilési
hatdsag vezetdjének biztositania kell a fokozott feliigyeletet és mindségvizsgalatot.

2.3. Integralt fenntarthaté varosi stratégiak

2.3.1. Integralt varosi stratégiak az ERFA-rendelet 7. cikkének
alkalmazasdaban

Az ERFA-rendelet 7.cikke értelmében az integralt varosi stratégiaknak egymassal
Osszefiiggd intézkedésekbdl kell allniuk, amelyek célja valamely vérosi teriilet gazdasagi,
kornyezeti, éghajlati, demografiai ¢és tarsadalmi koriilményeinek tartés javitasa.
Mikozben az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok altal tdmogatott miiveleteknek
nem kell mindezen elemeket lefedniiik, a tagabb stratégianak valamennyi felsorolt
tényezdt tekintetbe kell vennie.

Az ,,egymassal 0sszefiiggd” vagy ,,egymashoz kapcsolodd” kifejezés alatt azt kell érteni,
hogy az intézkedéseket nem egymastol teljesen elkiilonitve kell javasolni és
finanszirozni, hanem egy szélesebb kort, integralt stratégia keretein beliil kell kialakitani,
azzal az egyértelmi célkitiizéssel, hogy koherens és integralt valaszt lehessen adni az
adott varosi teriilet problémaira (hatranyos helyzeti korny¢€k, varosi keriilet, egész varos,
nagyvarosi terlilet stb.). Az integralt intézkedések erdteljes Osztonzése mellett
ugyanakkor nem kdvetelmény, hogy egy adott intézkedés 6nmagaban véve integralt
legyen.

2.3.2. Az integralt varosi stratégiakkal kapcsolatos kulcsfontossagu elvek

Bér a rendelet nem bocsatkozik részletekbe az integralt varosi stratégidk tartalméaval
kapcsolatban, javasolunk figyelembe venni néhany kulcsfontossagu elvet:

. Az integralt vérosi stratégiat nem szabad olyan adminisztrativ feladatnak
tekinteni, amelyet a telepiilési hatésagnak teljesitenie kell ahhoz, hogy jogosult
legyen az ERFA-rendelet 7. cikke szerinti timogatasra. Atfogd és folyamatosan
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alakulo stratégianak kell lennie, amely ténylegesen hasznos a telepiilési hatosag
szadmara, €s segiti a f6 kihivasok kezelését.

A stratégianak az érintett teriilet valos fejlesztési sziikségletein kell alapulnia; e
sziikségleteket mélyrehatd teriileti és demografiai elemzést kovetden kell
megallapitani, amely azonositja:

0 a kihivasokat;

0 az erdsségeket;

0 agyenge pontokat;
(0]

a kinadlkoz6 Ilehet6ségeket (az adott teriileten és a tagabb térség
vonatkozasaban);

0 a fejlesztési stratégiat (indikativ fellépések, intézkedések, beruhdzasok,
miuveletek).

Ko6zép-, illetve hosszu tava jovoképet kell rdgzitenie, legalabb 2020-ig terjedden.

Egymassal Osszefliggd intézkedések rendszerébdl kell allnia, amelyek célja
valamely vérosi teriilet gazdasagi, kdrnyezeti, éghajlati, tarsadalmi és demogréfiai
koriilményeinek tartds javitasa. Mikdzben az eurdpai strukturdlis és beruhazasi
alapok altal finanszirozott intézkedéseknek nem kell mindezen -elemeket
lefedniiik, a tagabb stratégianak valamennyi fent felsorolt tényezot tekintetbe kell
vennie. Bar nem kotelezd, a tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy az ERFA-
val szinergiat alkotva az ESZA-t hasznaljak fel a foglalkoztatassal, az oktatassal,
a tarsadalmi befogadassal és az intézményi kapacitassal kapcsolatos, a stratégia
keretében kidolgozott és végrehajtott intézkedések tdmogatasara.

Mivel a varosi teriileten beliil végrehajtott miiveletek koziil nem mindegyiket
finanszirozzék az ERFA-rendelet 7. cikke szerinti fenntarthatd varosfejlesztés
keretében, a stratégianak vilagosan utalnia kell az érintett varosi teriileten zajlo
egyéb jelentés beruhazasokra (koztik az ESZA éaltal finanszirozott
beruhazasokra), és épitenie kell rajuk. Tagabb vonatkozdsban ezért minden, unids
finanszirozasban részesiilé beruhazasi projekt esetében torekedni kell a ,,7. cikk
szerinti” integralt vérosi stratégia figyelembevételére és az ahhoz valo
kapcsolodasra. Az Eurdpai Bizottsdg azt ajanlja, hogy az érintett iranyitd
hat6ésagok kozott jojjenek létre koordinaciés mechanizmusok az adott varosi
terlileten beliili beruhazasok kozotti szinergia és koordindcid megteremtése
érdekében, kiilonos tekintettel az uniods finanszirozasu beruhazasokra.

E stratégianak O0sszhangban kell allnia a régid és a tagallam atfogo fejlesztési
célkitiizéseivel.

A végrehajtasra vald képességet tekintve realisnak kell lennie, és aranyban kell
allnia az érintett forrasok dsszegével.

A stratégia ESZA-forrasokbol finanszirozand6 miiveleteinek kapcsolodniuk kell
azon program célkitlizéseihez, amelybdl a forrasok szarmaznak. Amennyiben egy
integralt teriileti beruhazéas tobb prioritasi tengely vagy program ald tartozo
forrasokat hasznal fel, az adott tagallam kivanatosnak tarthatja az integralt tertileti
beruhazas célkitlizéseinek tovabbi, minden érintett prioritasra, illetve programra
kiterjed6 eredménymutatokkal torténd megjelenitését.

A stratégidbol egyértelmiien ki kell deriilnie annak, hogy a végrehajtdsaban
miként fognak részt venni a helyi polgarok, a civil tarsadalom és mas
korményzati szintek. A stratégiat kollektiv vallalkozas keretében kell 1étrehozni,
mivel az egylttmikodés modszere ndveli egy integralt megkozelités
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valoszinliségét és a végrehajtas sikerének esélyeit. Még el is fogadva azt, hogy az
egylittmiikodés modszere kihivasokat rejt, és tovabbi erdfeszitéseket tesz
sziikségessé, hossza tdvon mégis elényds a telepiilési hatésagra nézve.

Az integralt varosi stratégia lehetséges tartalmdra vonatkozdan tovabbi részletek az
I. mellékletben talalhatok.

2.3.3. A stratégiak kidolgozasahoz vagy a meglévé  stratégiak
modositasdahoz biztositott technikai segitségnyujtas

Az integralt fenntarthatd vérosi stratégidk kidolgozdsa — amennyiben azt a szoban forgd
program eldirdnyozza — technikai segitségnyujtasbol finanszirozhat6. Sziikség esetén a
stratégia ERFA-rendelet 7. cikke értelmében finanszirozott részeinek késobbi fejlesztése
¢s modositasa finanszirozhatd technikai segitségnyujtasbol, az egyedi varosi prioritasi
tengelybdl, az egyedi varosi programbol vagy az integralt teriileti beruhdzashoz
hozzajarulé beruhazasi prioritasokbol.

2.3.4. Pénziigyi  eszkozokon  keresztiil  tamogatott  fenntarthato
varosfejlesztés

A fenntarthatd varosfejlesztés tamogatisa a CPR-rendelet 66. cikkében felsorolt
tamogatasi formak barmelyikén keresztiil megvalosulhat. Az egyik ilyen tamogatasi
format a pénziigyi eszk6zok jelentik, amelyek kiilonosen célravezetdek lehetnek olyan
tertileteken, mint az ingatlanfejlesztés, a barnamez0s teriiletek rehabilitacidja, valamint
az energiahatékonysagra vagy a varosi mobilitasra irdnyul6 beruhazasok. A 2007 és 2013
kozotti idoszakban tizenegy orszadg hozott 1étre varosfejlesztési alapokat a JESSICA
révén, 6sszességében 1,5 millidrd eurot fektetve varosi teriiletekbe.

Mivel a legkevesebb a miveletek kivalasztasara kiterjed6 feladatatruhdzas valdjaban
egyedi varosi miveletek kivalasztasat jelenti, az ERFA-rendelet 7. cikke szerinti
fenntarthatd  varosfejlesztés tamogatasanak pénziigyi eszkoz révén  torténd
megvalositasakor a megfeleld megkozelitést kell alkalmazni.

A pénziigyi eszk0zok esetében a miiveletekre vonatkoz6 egyedi beruhdzasi dontéseket
olyan iizleti tervek alapjan kell meghozni, amelyek a piaci normak szerint ismertetik a
pénziigyi életképességet. Ezeket a dontéseket a piaci gyakorlatoknak megfelelden eljard
alapkezelok hozzak meg [az egyetlen kivétel a CPR-rendelet 38. cikke (4) bekezdésének
c) pontja]. A telepiilési hatosagok vagy mas allami beruhdzok, koztik az iranyitod
hatosdgok az egyedi beruhazasi dontések meghozataldban nem vehetnek részt. Ha
azonban a pénziigyi eszk6zok az ERFA-rendelet 7. cikkével Osszefiiggésben keriilnek
felhasznalasra, és hozzajarulnak az 5%-0s minimumkdvetelményhez, fontos, hogy ezek a
telepiilési  hatosagok képviselettel rendelkezzenek a pénziigyi eszkdz iranyitd
testiileteiben, igy a feliigyeldbizottsagban, illetve a tanacsado testiiletben. Ezt az egyedi
beruhdzasi  dontésekkel kapcsolatos kovetelményt a  651/2014/EU  rendelet
varosfejlesztési alapokra vonatkozo allami tAimogatasi keretrendszere is megerdsiti.

2.4. A stratégia végrehajtasanak nyomon kovetése és értékelése
2.4.1.  Monitoringbizottsag

A monitoringbizottsag Osszetételére vonatkozd eldirdsokat a CPR-rendelet 48. cikke
rogziti. A monitoringbizottsdg Osszetételérdl a tagallam hatdroz. Mindazonaltal a
monitoringbizottsagnak az illetékes tagallami hatdsagok, a kozremiikodd szervezetek és
— a tagallamok intézményi és jogi keretének megfelelden — az illetékes regionalis és helyi
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hatosagok képviseldibdl kell allnia (a CPR-rendelet 5. cikke). A rendelet kifejezetten
megemliti az illetékes varosi és egyéb hatosdgokat.

2.4.2.  Monitoring

. A tagallamnak monitoringrendszert kell kidolgoznia, amely lehetdvé teszi, hogy
az adatok (ideértve adott esetben a teriileti végrehajtasi mechanizmusokat és a
tertilet tipusat) jelentése programonként, prioritdsi tengelyenként, valamint
alaponként és beavatkozasi kategorianként torténjen. Ez biztositja, hogy az audit
céljara kiilon lehessen valasztani egymastol és el lehessen szdmolni az egyes
prioritdsokra, koztliik az integralt varosi stratégiahoz hozzajaruld prioritasokra
vonatkoz6 kiaddsokat. A program végrehajtasa és a célkitlizések megvalositasa
terén elért eldrehaladdst mindségi és mennyiségi mutatok értékelik (a CPR-
rendelet 27. cikkének (4) bekezdése). Ezek alapot nyujtanak a teljesitmény
monitoringjanak, értékelésének és eredményességének feliilvizsgalatahoz, és
magukban foglalnak a kihelyezett 6sszegekre vonatkozo pénziigyi mutatokat, a
tdmogatott miiveletekre vonatkoz6 kimeneti mutatokat, valamint az érintett
prioritashoz kapcsolédd eredménymutatokat. A fent emlitett szabalyozasi
kovetelmények az ERFA-rendelet 7. cikke keretében tamogatott fenntarthatd
varosfejlesztési intézkedésekre is vonatkoznak.

. A tagédllamoknak éves végrehajtasi jelentéseken (a CPR-rendelet 50. cikke)
keresztiil jelentést kell tenniiik a program végrehajtasarol, ideértve az integralt
fenntarthato varosfejlesztést. Emellett a tagadllamoknak 2017-ben és 2019-ben (a
CPR-rendelet 52. cikkének e) pontjaval 6sszhangban) eldrehaladési jelentést kell
benyujtaniuk a partnerségi megallapodas végrehajtasarol. Ezekben az
elérehaladési (mas néven eredmény-) jelentésekben szerepel a teriileti fejlesztésre
vonatkozo integralt — fenntarthatd varosfejlesztést magaban foglaldé —
megkozelités megvalositdsanak értékelése. Az Eurdpai Bizottsag ezért arra
batoritja a tagéallamokat, hogy a monitoringbizottsigokban rendszeresen
ellendrizzék az ERFA-rendelet vérosi stratégiakrol szolo 7. cikkének
végrehajtasat.

J A Bizottsdg a targyalasok eredményérdl torténd jelentéstétel keretében
2015. december 31-ig jelentést készit az integralt fenntarthatd vérosfejlesztés
partnerségi megallapodasokba €s a programokba vald belefoglalasarol (a CPR-
rendelet 16. cikkének (3) bekezdése).

. A fenntarthatd varosfejlesztési stratégidkért felelds telepiilési hatdosagok kozotti
kapacitasépitést, halozatépitést és tapasztalatcserét unids szinten elémozditd
varosfejlesztési haldzat torekedni fog arra, hogy folyamatos visszajelzést kapjon
az ERFA-rendelet 7. cikkének végrehajtasarol.

2.4.3.  Ertékelés

J A programozasi id6szak soran torténd értékelés (a CPR-rendelet 56. cikke)
megkivanja, hogy a tagillamok az iddszak soran legalabb egyszer értékelés alé
vonjak, hogy az alapokbdl szarmazd tdmogatds miként jarult hozzad az egyes
prioritasok célkitiizéseihez. Ezen értékelésekhez értékelési tervet kell késziteni (a
CPR-rendelet 56. cikkének (1) bekezdése), amelynek 6sszhangban kell allnia az
azon programban, prioritasban vagy integralt teriileti beruhdzasban megjeldlt
célkitizésekkel és tervezett intézkedésekkel, amelynek révén a fenntarthatd
varosfejlesztés megvalosul.
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A kiilonb6z6 prioritasokbol vagy programokbol szdrmazé forrasokat felhasznélo
integralt varosi stratégidk esetében a Bizottsdg nyomatékosan javasolja tovabbi
értékelési kérdések felvételét vagy tovabbi vizsgalatok elvégzését, amelyek

értékelik, hogy a stratégia egésze hogyan jarult hozzd a vérosfejlesztési
célkitlizésekhez.
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I. MELLEKLET — AZ INTEGRALT VAROSI STRATEGIA JAVASOLT ELEMEI

Az URBACT program (http://urbact.eu/) jelentds erdfeszitéseket tett az integralt
megkozelités kidolgozasa, valamint az integralt helyi cselekvési tervek és stratégiak
sziikséges elemeinek rendszerezéséért. Az integralt varosi stratégia javasolt elemeinek
alabbi listdja az URBACT program altal kiadott Helyi Tamogatd Csoportok
Eszkoztaraban foglaltakon alapul. Az elemek megjelenitésének modja természetesen a
helyi viszonyoktol fiigg.

a) A varosi kornyezet osszefoglalasa, valamint a f6 problémdk és szakpolitikai kihivasok
meghatarozasa

Lehetséges tartalom:

» Hivatkozasokkal ellatott, valamint statisztikai bizonyitékok a varosi kornyezet és az
abban rejld kihivasok ismertetésére €s meghatdrozdsara (egyértelmii utaldsokkal az
ERFA-rendelet 7. cikkében emlitett 6t kihivasra), példaul:

» népességstatisztikak és demografiai helyzet;

» munkanélkiiliségi ¢s foglalkoztatasi statisztikak;

» az iparag/foglalkoztatottak Osszetétele;

» a varosra kiterjedd vonatkozo6 programok (ERFA és ESZA) 6sszefoglaléasa.

+ Javasolt tovabba a jelenlegi helyzet ismertetése az ERFA-rendelet 7. cikkében
konkrétan megjeldlt 6t (gazdasagi, kdrnyezeti, éghajlati, tarsadalmi, illetve demografiai)
kihivés tekintetében, példaul:

» az intézményi hattér 6sszefoglalasa — az egyes hivatalok szerepei és feladatkorei;

» a szoban forgd teriiletre vonatkozd meglévé (helyi, regionalis és nemzeti)
stratégiak €s politikdk 0sszefoglalésa;

» az allapotfelmérésbol/az erdsségek, a gyengeségek, a lehetdségek és a veszélyek
vizsgalatan  alapulé  kiboOvitett elemzésbol (SWOT-analizis) szarmazo
informaciok;

» aproblémak bemutatasa és elemzése, valamint megoldasi lehetdségek.

b) A fokusz és a célkitiizések meghatdrozasa

Lehetséges tartalom:

J a stratégia fokuszanak leirasa és kivalasztasa okanak elemzése;

J a stratégia fo torekvéseinek Osszefoglaldsa;

J a stratégiai cél vagy jovokép bemutatasa;

J a cselekvési terv atfogo prioritdsainak felsoroldsa; valamint

J a kulcsfontossagu célkitiizések felsoroldsa — mit kivanunk elérni — ezeknek

konkrétaknak, mérhetéeknek, teljesithetdeknek, realisaknak ¢és hataridéhoz
kototteknek kell lenniiik (SMART).

¢) Intézkedések/iitemterv
Lehetséges tartalom:

J az emlitett célkitlizések megvaldsitdsahoz €és az eredmények konnyebb eléréséhez
kidolgozando és megvalositandod indikativ
tevékenységek/intézkedések/miiveletek lebontasa (ez megjelenithetd ugy is, hogy
a kiilonféle tevékenységek a kiilonbozd célkitlizések alatt” keriilnek
feltlintetésre);

. informéaciok a tevékenységek megvaldsitdsanak idépontjaval kapcsolatban;
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az intézkedéseket és az iitemtervet bemutatd Gantt-diagram.

d) Finanszirozasi rendszer

Lehetséges tartalom:

a megvalositashoz sziikséges eréforrasok dsszefoglalasa;

a lehetséges finanszirozési forrasok Osszefoglalasa (ideértve egyebek mellett az
ERFA-t és az ESZA-t);

annak bemutatasa, hogy ezek a tevékenységek miként kapcsolodnak a 2014 és
2020 kozotti  idOszakra vonatkozd programokhoz (és egyéb europai
kezdeményezésekhez, példaul a Horizont 2020 keretprogramhoz).

e) A megvalositas keretei

Lehetséges tartalom:

informaciok arra vonatkozdan, hogy ki fogja megvalositani a fellépéseket — az
érdekelt felek szerepei és feladatkdrei;

informaciok az irdnyitasrol;

az elérehaladas nyomon kovetéséhez alkalmazand6 mutatok dsszefoglalasa.

f) Kockazatelemzés

Lehetséges tartalom:

a kockazat tipusanak leirasa (pl. miikodési, pénziigyi, jogi, személyzeti, technikai,
magatartasi);

alacsony, kdzepes vagy magas kockazati kategoridba vald besorolas;

a kockazatok valoszinliségének ¢s hatasdnak csokkentése érdekében megtehetd
1épések felvazolasa.
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II. MELLEKLET — AZ IRANYITO HATOSAG ES A TELEPULESI HATOSAG KOZOTTI
MEGALLAPODASOK IRASBELI ROGZITESENEK JAVASOLT MINTAJA

Az XY telepiilési hatosag és az iranyité hatésag kozott a miiveletek kivalasztasara
vonatkozoan létrejott megallapodasok

1.

iranyito hatosag feleldsségi korében elvégzi a miiveletek kivalasztasat.

XY telepiilési hatosag ezért az ERFA-rendelet 7.cikke és a CPR-rendelet
123. cikkének (6) bekezdése értelmében kozremiikodd szervezetként jar el a
miveletek kivalasztasa tekintetében. Az irdnyitd hatésag meggy6z0dott a
kozremiik6do szervezet atruhazott feladatok ellatasara vonatkozo képességeirdl.

A miveletek kivéalasztasanak moddszereit és kritériumait a monitoringbizottsag
hagyja jova.

Az iranyit6 hatdsag megerdsiti, hogy XY telepiilési hatosdg integralt varosi
stratégidja 0sszhangban all a program XY prioritdsi tengelyével. A stratégia érintett
programhoz valé folyamatos hozzajaruldasdnak nyomon kovetése érdekében az
iranyitd hatosdg és az XY telepiilési hatdosdg megallapodnak a megfeleld
jelentéstételi eljarasokrol.

A hatosag a miiveletek kivalasztasa tekintetében az alabbi feladatokat latja el:

(Az iranymutatas 2.2.1. pontjaban foglaltaknak megfeleléen a telepiilési
hatosagnak a miiveletek kivalasztasara vonatkozo megalapozott dontés
meghozataldhoz rendelkeznie kell az dsszes sziikséges informdcioval. Igy
kiilondsen tudnia kell arrol, hogy az adott miivelet tamogathato-e, megfelel-e az
alkalmazando jogszabalyoknak és rendelkezik-e a tamogatas feltételeinek
teljesitéesehez sziikséges adminisztrativ, pénziigyi és miikodési kapacitdssal.
Amennyiben a telepiilési hatosag nem rendelkezik elegendo szakertelemmel a
szoban forgo ellendrzések elvégzéséhez, azokat az iranyito hatosag is
végrehajthatja. Az eredményeket ezt kovetoen a telepiilési hatosag rendelkezésére
kell bocsatani. A megdllapodas szerinti kivalasztasi eljarasok és kritériumok
alkalmazasa azonban — amely a tamogathatosag végso ellendrzésének targyat
képezi — minden esetben a telepiilési hatosag feladata).

Az iranyitd hatdsadg fenntartja a jogot arra, hogy a miveletek jovahagydsa eldtt
elvégzi a miveletek tamogathatdsaganak végso ellendrzését, €és ezaltal meggydzodik
arrol, hogy helyesen alkalmaztik-e a kivalasztasi eljarasokat és kritériumokat.

Amennyiben a telepiilési hatdsag valamely miivelet kedvezményezettje, a teleptiilési
hatésag az esetleges 0Osszeférhetetlenség megeldzése érdekében biztositja a
feladatkorok megfeleld szétvalasztasat. Ehhez megfeleld eljarasokra van sziikség.

A miveletek kivalasztdsdnak eljardsat és eredményeit a telepiilési hatosag
dokumentalja, és az ERFA éltal finanszirozott miiveletek esetében alkalmazando
megfeleld idokeretekkel 0sszhangban minden dokumentumot meg kell Orizni. Az
iranyitd hatdsagnak, az audithatésdgnak, az Eurdpai Bizottsagnak és az Eurdpai
SzamvevOszéknek jogaban all a kivalasztassal kapcsolatban ellendrzést végezni.

Az irdnyité hatosag és XY telepiilési hatésag a stratégia tdmogatdsara indikativ
koltségvetést fogadnak el. A telepiilési hatosag altal kivalasztott miveletek

tdmogatasa ugyanakkor nem automatikus, mivel meg kell felelnilik a szabélyozési
kovetelményeknek, és kivalasztasuk a forrasok rendelkezésre allasatol is fiigg.
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