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1. OPCE INFORMACIJE

1.1. Upudivanja na regulatorne akte

Uredba

Clanci

Uredba (EU) br. 1303/2013
Uredba o zajednickim odredbama

(dalje u tekstu: UZO)

Za EPFRR, EFPR, EFRR, ESF i KF

Clanak 15. stavak 2. to¢ka (a) podtocka i. — Sadrzaj
Sporazuma o partnerstvu u pogledu integriranih radnji za
odrzivi urbani razvoj

Clanak 32. — Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice

Clanak 33. — Strategije lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice

Clanak 34. — Lokalne akcijske skupine

Clanak 35. — Potpora lokalnom razvoju pod vodstvom
zajednice iz ESI fondova

Clanak 36. — Integrirana teritorijalna ulaganja

Prilog I. — odjeljci 3.3. (Integrirane teritorijalne strategije) i
6.5. (Mehanizmi za rjeSavanje kljucnih teritorijalnih
pitanja)

Za EFRR, ESF i KF

Clanak 96. stavak 3. to¢ka (b) — Sadrzaj operativnih
programa u pogledu integriranih aktivnosti za odrzivi
urbani razvoj

Uredba (EU) br. 1299/2013
Europska teritorijalna suradnja

(dalje u tekstu: ETS)

Clanak 2. stavak 3. to¢ka (b) — Razmjena iskustava o
odrzivom urbanom razvoju

Uredba (EU) br. 1301/2013

Uredba o Europskom fondu za
regionalni razvoj

(dalje u tekstu: EFRR)

Clanak 7. — Odrzivi urbani razvoj

Clanak 8. — Inovativne mjere u podru¢ju odrzivog urbanog
razvoja

Clanak 9. — MreZa urbanog razvoja

Uredba (EU) br. 1304/2013
Europski socijalni fond

(dalje u tekstu: ESF)

Clanak 12. — Posebne odredbe o postupanju s odredenim
teritorijalnim znacajkama

1.2. Svrha smjernica

Kao znak priznavanja vaznosti gradova pri ostvarivanju strategije Europa 2020. (uz sve
vece priznavanje dodane vrijednosti integriranog teritorijalnog pristupa) doslo je do
znatnog jacanja urbane dimenzije kohezijske politike za razdoblje od 2014. do 2020. To
je posebno vidljivo u pogledu EFRR-a jer su drzave ¢lanice sada duzne izdvojiti
najmanje 5 % svojih nacionalnih sredstava iz EFRR-a (u okviru cilja ,,Ulaganje za rast i




radna mjesta”) za potporu strategijama integriranog odrzivog urbanog razvoja, pri ¢emu
su gradska tijela odgovorna za zadace koje se u najmanju ruku odnose na odabir
operacija. Osim toga, uvedeni su novi alati za poticanje inovacija i eksperimentiranja u
podru¢ju urbanog razvoja (Inovativne mjere u podrucju urbanog razvoja, clanak 8.
EFRR-a) i produbljivanje rasprave o provedbi urbane dimenzije (Mreza urbanog razvoja,
¢lanak 9. EFRR-a).

Iako je opseg ulaganja uz potporu EU-a u urbanim podrucjima prili¢no $irok (i ukljucuje,
na primjer, najmanje 50 % sredstava iz EFRR-a 1 ostalih inicijativa Komisije usmjerenih
na urbani razvoj), tema su ovih smjernica posebno pitanja nacionalnih, regionalnih i
lokalnih nadleznih tijela o provedbi integriranog odrzivog urbanog razvoja utvrdenog
¢lankom 7. EFRR-a. U njima se ponovno navode klju¢ni elementi koje je potrebno
definirati u programima te odgovori na pitanja o provedbi u pogledu delegiranja zadaca
gradskim tijelima, osmisljavanja integriranih strategija te pracenja 1 ocjenjivanja
napretka.

2. SMJERNICE
2.1. Elementi obuhvaéeni programiranjem

Prije detaljnih podataka o pojedinacnim odjeljcima korisno je sazeti elemente vazne za
urbani razvoj koje je potrebno utvrditi tijekom programiranja:

e QOdabir urbanih podrucja za ¢lanak 7. EFRR-a — odabir urbanih podrucja /
integriranih odrzivih strategija odgovornost je upravljackog tijela (drzavama
¢lanicama prepusteno je odredivanje drzavnih podruéja koja se mogu smatrati
,surbanim podrucjima”). Nacela za odabir urbanih podru¢ja utvrdena su
sporazumom o partnerstvu i mogu ukljucivati prethodni odabir urbanih podrucja
na temelju analize potreba (na primjer, centri gospodarskog rasta, Sira gradska
podruc¢ja ili siromasne Cetvrti), natjecaje ili neprekidni odabir na temelju
utvrdenih kriterija, na primjer, razine siromastva.

e Delegiranje — ¢lankom 7. stavkom 4. EFRR-a utvrdeno je da su gradska tijela
»odgovorna za zadace koje se u najmanju ruku odnose na odabir operacija”. Iz
programa treba biti vidljivo da ¢e taj minimalni zahtjev biti ispunjen i da ¢e ta
gradska tijela imati ulogu ,posrednickih tijela” jer ¢e obavljati zadatke
dodijeljene upravljackom tijelu u skladu s ¢lankom 125. UZO-a.

e Metoda provedbe — u skladu s ¢lankom 7. EFRR-a odrzivi urbani razvoj ostvaruje
se putem integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU) iz ¢lanka 36. UZO-a ili putem
specificnog programa ili putem specificne prioritetne osi. Kad je rije¢ o
»specificnoj prioritetnoj osi”, ,specificna” zna¢i u potpunosti namijenjena
odrzivom urbanom razvoju. Neovisno o odabranom mehanizmu provedbe
primjenjuju se jednaki zahtjevi za provedbu, odnosno minimalni zahtjev za
delegiranje, upotreba najmanje dvaju tematskih ciljeva (Clanak 96. stavak 1.
tocka (c¢) UZO-a) 1 integrirana upotreba financiranja.

e U srediStu je clanka 7. EFRR-a postojanje integriranih odrzivih urbanih
strategija za suoCavanje s ekonomskim, okolisSnim, klimatskim, demografskim i
socijalnim izazovima. Strategija je okvir za odabir pojedina¢nih operacija
(predlozeni elementi za strategiju navedeni su u Prilogu I.).

2.2. Opvlasti gradskih tijela

Na temelju Uredbe o zajednickim odredbama upravljacka tijela mogu odrediti jedno ili
viSe posrednickih tijela za izvrSavanje poslova (u skladu s ¢lankom 123. stavkom 6.
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UZO-a). Medutim, s obzirom na ¢lanak 7. stavak 4. EFRR-a to je obveza. Gradska tijela
imaju ulogu posrednickih tijela, bez obzira na opseg delegiranih zadaca. Ona su
odgovorna za zadace koje se u najmanju ruku odnose na odabir operacija u skladu s
¢lankom 123. stavkom 6. UZO-a [ili, ako je primjenjivo, u skladu s ¢lankom 123.
stavkom 7. UZO-a].

2.2.1.  Odabir pojedinacnih operacija

U slucaju operacija izvan podru¢ja primjene ¢lanka 7. EFRR-a upravljacko tijelo bira
operacije (Clanak 125. stavak 3. UZO-a) na temelju metodologije i kriterija koje je
odobrio odbor za prac¢enje (¢lanak 110. stavak 2. tocka (a) UZO-a).

U okviru odrzivog urbanog razvoja u skladu s ¢lankom 7. EFRR-a odbor za pracenje
odgovoran je za odobravanje metodologije i kriterija za odabir operacija. Medutim,
stvarno ocjenjivanje i odabir operacija delegirani su gradskom tijelu odgovornom za
provedbu strategije odrzivog urbanog razvoja.

Razli¢ite zadace koje Cine ,,odabir operacija” odredene su ¢lankom 125. stavkom 3.
UZO-a 1 ukljucuju procjenu sadrzaja operacija te provjere prihvatljivosti,
administrativnog kapaciteta i uskladenosti.

Za izvrSavanje delegiranih zadaca gradska tijela moraju imati pristup klju¢nim
informacijama kao §to su informacije o tome je li operacija prihvatljiva za potporu, je li u
skladu s primjenjivim pravom i ima li potrebne administrativne, financijske i operativne
kapacitete za ispunjenje uvjeta za potporu. Ako gradsko tijelo nije dovoljno stru¢no za te
provjere, moze ih provesti upravljacko tijelo (ili drugo posrednicko tijelo u njegovo ime).
Gradsko tijelo stoga moZe ograni€iti svoju provjeru na kvalitetu operacija, njihovu
relevantnost za integriranu urbanu strategiju i za odgovaraju¢i program. Opseg
delegiranja odreduje upravljacko tijelo uz savjetovanje s gradskim tijelom, a sluzbeno se
evidentira u pisanom obliku (vidjeti PrilogII. za jedan od nacina sastavljanja pisane
evidencije).

Upravljacka tijela mogu zadrzati pravo provodenja zavrSne provjere prihvatljivosti
operacija prije odobrenja. Na taj ¢e se nacin upravljacko tijelo osigurati da su gradska
tijela pravilno primijenila postupke i kriterije za odabir, posebno u pogledu zahtjeva za
osiguranje:

» doprinosa operacija ostvarivanju posebnih ciljeva i rezultata odgovarajuce
prioritetne osi,

» nediskriminirajuée prirode i transparentnosti postupaka te uzimanja u obzir
op¢ih nacela utvrdenih ¢lancima 7. 1 8. UZO-a.

Ako upravljacko tijelo raspolaze dokazima o nepravilnoj primjeni kriterija za odabir,
delegiranje odabira operacija potrebno je obustaviti do pronalaska rjesenja.

2.2.2.  Imenovanje gradskih tijela kao posrednickih tijela
Na temelju delegiranja zadac¢a odabira operacija gradsko tijelo ima ulogu posrednickog
tijela.

Postupci odredivanja (ukljucuju¢i dostavu obavijesti Komisiji te izvjes¢e 1 misljenje
neovisnog revizijskog tijela), koji se primjenjuju na upravljacko tijelo i tijelo za
ovjeravanje, utvrdeni su ¢lankom 124. UZO-a.

U pogledu clanka 7. EFRR-a gradska tijela obuhvac¢ena su postupkom odredivanja
utvrdenim u Clanku 124. UZO-a samo u pogledu zadataka koji su im delegirani. To
zna¢i da se neovisno revizijsko tijelo koje sastavlja izvjeS¢e i miSljenje u okviru
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postupka odredivanja treba uvjeriti u uskladenost uspostave sustava koji se odnosi na
delegirane zadatke s kriterijima za imenovanje utvrdenima Prilogom XIII. UZO-u.
Neovisno revizijsko tijelo to bi trebalo mo¢i uciniti revizijom procjene posrednickog
tijela koju je provelo upravljacko tijelo i/ili tijelo za ovjeravanje, uz dodatna ispitivanja
na razini posrednickog tijela, po mogucnosti na temelju uzorka.

Ako je zadatama delegiranima gradskom tijelu obuhvaden samo odabir operacija,
neovisno revizijsko tijelo treba se uvjeriti:

» da se odgovarajuc¢i dogovori izmedu upravljackog tijela i gradskih tijela sluzbeno
sklapaju u pisanom obliku (na primjer, pisanim sporazumom kao §to je sporazum
iz Priloga I1.) 1

 da se primjenjuju odgovarajudi postupci u pogledu delegiranih zadataka na razini
gradskih tijela, odnosno odgovaraju¢i postupci na razini upravljackog tijela za
nadzor ucinkovitosti zadataka delegiranih gradskim tijelima.

Pisana evidencija dogovora izmedu upravljackog i posredni¢kog tijela kljucan je
element sustava upravljanja i kontrole. Njih je u nacelu potrebno primjenjivati od
pocetka programa. Medutim, u okviru ¢lanka 7. EFRR-a (odrzivi urbani razvoj) odabir
gradskih tijela kao posrednickih tijela moze se provesti tijekom provedbe programa (na
primjer, u sluc¢aju natjecaja za odabir najboljih strategija). U tom slucaju revizijsko tijelo
provest ¢e reviziju gradskih tijela samo tijekom provedbe programa, nakon sluzbenog
imenovanja tih tijela posrednic¢kim tijelima.

Upravljacko tijelo bez odgode obavjeséuje revizijsko tijelo o imenovanju novih
posrednickih tijela tijekom provedbe programa. Revizijsko tijelo zatim procjenjuje rizike
povezane s novim posrednickim tijelom i prema tome revidira svoju revizijsku strategiju
u cilju osiguranja stalne uskladenosti upravljackog tijela s kriterijima za imenovanje u
pogledu zadataka delegiranih novom posredni¢kom tijelu.

Kako je navedeno u odjeljku 2.10. Smjernica za drzave ¢lanice o postupku imenovanja:

Ako tijekom provedbe programa upravljacko tijelo (...) delegira zadatke novom
posrednickom tijelu, nije potrebno ponovno prijaviti imenovanja upravijackog
tijela (...). Medutim, tijelo nadleZno za pracenje imenovanja morat ¢e pratiti da ta
tijela i dalje postupaju u skladu s kriterijima za imenovanje nakon te promjene. (...)
Tijelo nadlezno za pracenje imenovanja morat ce se uvjeriti u primjerenost
uspostave sustava povezanih sa zadacima delegiranima novom posrednickom
tijelu, Sto provjerava revizijsko tijelo tijekom revizije sustava. (...).

2.2.3.  Prijedlog sadrzaja pisane evidencije dogovora izmedu upravljackog
tijela i gradskih tijela

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 5. EFRR-a upravljacko tijelo, uz savjetovanje s gradskim
tijelom, odreduje opseg zadaca koje treba poduzeti gradsko tijelo, a koje se odnose na
upravljanje integriranim mjerama za odrziv urbani razvoj. To se sluzbeno evidentira u
pisanom obliku. U skladu s Prilogom XIII. UZO-u o kriterijima za imenovanje, pisana
evidencija dogovora ukljucuje opis odgovaraju¢ih odgovornosti i obveza posrednickih 1
delegiraju¢ih tijela, izjavu da je upravljacko tijelo provjerilo sposobnosti posrednickog
tijela za izvrSavanje delegiranih im zadaca te opis postupaka izvjeS¢ivanja.

Primjer takve pisane evidencije dogovora naveden je u Prilogu II. Medutim, potrebno je

napomenuti da to nije jedina metoda (na primjer, u nekim drzavama clanicama
upotrebljava se pravni akt).



2.2.4.  Opseg zahtjeva u pogledu revizije

Osim prethodno navedenog u pogledu postupka imenovanja, gradska tijela, u ulozi
posrednickih tijela u skladu s ¢lankom 7. EFRR-a, bit ¢e tijekom provedbe programa
obuhvacena revizijama sustava i revizijama operacija koje obavlja revizijsko tijelo te
revizijama koje obavlja Komisija ili Europski revizorski sud. U slu¢aju revizija sustava
procjenjivat ¢e se uskladenost s klju¢nim zahtjevima sustava upravljanja i kontrole
utvrdenima Prilogom IV. Delegiranoj uredbi (EU) br. 480/2014 u mjeri u kojoj su oni
povezani s delegiranim zadacama. Opseg revizija operacija koje obavlja revizijsko tijelo
utvrden je ¢lankom 27. ove Uredbe.

2.2.5. Porast delegiranja gradskim tijelima — okvirna bespovratna sredstva

Ako drzava clanica ili upravljacko tijelo povjeri gradskom tijelu vise zadaca od samog
odabira operacija, kao $to je upravljanje dijelom programa u skladu s ¢lankom 123.
stavkom 7. UZO-a (,,okvirna bespovratna sredstva”), neovisno revizijsko tijelo trebalo bi
provjeriti je li upravljacko tijelo utvrdilo okvir kojim se osigurava odredivanje
odgovornosti 1 obaveza gradskih tijela, a posebno provjera njihovih sposobnosti za
izvrSavanje delegiranih im zadaca te postojanje postupaka izvjeséivanja, kako proizlazi iz
kriterija za imenovanje utvrdenih to¢kom 1. podto¢kom ii. Priloga XIII. UZO-u.

To znaci da ako je tijekom postupka imenovanja drzava clanica/upravljacko tijelo
povjerilo gradskim tijelima ,,okvirna bespovratna sredstva” u smislu clanka 123.
stavka 7. UZO-a, tada bi neovisno revizijsko tijelo trebalo provjeriti je li zahtijevanim
okvirom upravljackog tijela na zadovoljavaju¢i nacin obuhvacena provjera imaju li
gradska tijela potrebna jamstva i kapacitet financijskog upravljanja.

Nakon obavijesti o imenovanju te tijekom provedbe programa revizijsko tijelo trebalo bi
provjeriti, posebno u sluc¢aju revizija sustava, i je li upravljacko tijelo pravilno provelo
postupke koje je uspostavilo kako bi provjerilo imaju li gradska tijela iz ¢lanka 123.
stavka 7. UZO-a potrebna jamstva i kapacitet financijskog upravljanja.

2.2.6. Sukob interesa

Ako je gradsko tijelo istovremeno posrednicko tijelo u skladu s ¢lankom 7. EFRR-a i
korisnik operacije koju je odabralo isto tijelo, potrebno je primijeniti mehanizme za
osiguranje poStovanja nacela razdvajanja funkcija, kako proizlazi iz ¢lanka 72. UZO-a.
To je temeljno nacelo osnovni zahtjev za sve sustave upravljanja i kontrole. Njime se
rjeSavaju vazni rizici koji se odnose na postupke kojima uprava zaobilazi unutarnju
kontrolu i ublazava rizik od prijevare. Isto tako, razdvajanjem funkcija smanjuje se broj
pogresaka u slucaju ako vise osoba provodi ili revidira transakcije tijekom postupka,
¢ime se povecava vjerojatnost otkrivanja pogreske.

Kljuc¢ni je element raspodjela zadataka, koje upravljacko tijelo delegira posredni¢kom
tijelu, jedinicama/odjelima unutar gradskog tijela koji nisu izravno ukljuceni u
odgovornosti korisnika.

U valjano opravdanim slu¢ajevima, kad razdvajanje funkcija na razlicite jedinice/odjele
gradskog tijela ne bi bilo proporcionalno (uzimajuéi u obzir broj zaposlenih i iznos
sredstava kojima se upravlja), potrebne su barem razliite osobe odgovorne za duznosti
posredni¢kog tijela 1 korisnika. U tom slucaju voditelj gradskog tijela koje izvrSava
zadatke posrednickog tijela treba osigurati viSu razinu nadzora i pregled kvalitete.



2.3. Integrirane odrZive urbane strategije
2.3.1.  Integrirane urbane strategije u kontekstu clanka 7. EFRR-a

U skladu s ¢lankom 7. EFRR-a integrirane urbane strategije trebale bi se sastojati od
medusobno povezanih mjera u cilju trajnog poboljSanja ekonomskih, okolisnih,
klimatskih, socijalnih i demografskih uvjeta urbanog podruc¢ja. Dok operacijama uz
potporu ESI fondova nisu nuzno obuhvacéeni svi navedeni elementi, Sirom strategijom
potrebno je uzeti u obzir sve navedene aspekte.

Pojmovi ,,u medusobnom odnosu” i ,,medusobno povezane” znae mjere koje ne bi
trebalo u potpunosti izolirano predlagati i financirati, ve¢ razvijati u kontekstu Sire
integrirane strategije s jasnim ciljem oblikovanja uskladenog i integriranog odgovora na
probleme predmetnog urbanog podruc¢ja (siromasna cCetvrt, opéina, cijeli grad, Sire
gradsko podrucje itd.). lako se integrirane mjere snazno poti¢u, ne postoji zahtjev da
sama pojedina¢na mjera bude integrirana.

2.3.2.  Kljucna nacela u pogledu integriranih urbanih strategija
Iako u uredbi nisu navedene pojedinosti o sadrzaju integriranih urbanih strategija,

navedena su neka klju¢na nacela za koje preporucujemo da ih se uzme u obzir:

. Integriranu urbanu strategiju ne treba promatrati kao administrativnu obvezu koju
gradsko tijelo treba izvrSiti kako bi ispunilo uvjete za financiranje u skladu s
¢lankom 7. EFRR-a. Ona bi trebala biti sveobuhvatna strategija koja se stalno
razvija i koja je od stvarne koristi gradskom tijelu 1 doprinosi rjesavanju klju¢nih
izazova.

J Trebala bi se temeljiti na stvarnim razvojnim potrebama predmetnog podrucja
nakon temeljite teritorijalne i demografske analize kojom se utvrduju:

0 1izazovi,

0 prednosti,

0 slabosti,

0 prilike (na odredenom podrucju i u odnosu na Sire podrucje),

0 razvojna strategija (okvirne radnje, mjere, ulaganja, operacije).

. Njome je potrebno utvrditi srednjoroénu/dugorocnu viziju, odnosno barem do
2020.
. Trebala bi se sastojati od sustava medusobno povezanih mjera u cilju trajnog

poboljsanja ekonomskih, okolisnih, klimatskih, socijalnih i demografskih uvjeta
urbanog podrucja. lako mjerama financiranima iz ESI fondova nisu nuzno
obuhvaceni svi navedeni elementi, §irom strategijom potrebno je uzeti u obzir sve
prethodno navedene aspekte. Iako to nije obvezno, drzave clanice trebale bi
nastojati upotrebljavati ESF u sinergiji s EFRR-om za potporu mjerama
oblikovanima 1 provedenima na temelju strategije koje se odnose na
zaposljavanje, obrazovanje, socijalnu ukljuc¢enost i institucionalne kapacitete.

. S obzirom na to da se u okviru odrzivog urbanog razvoja u skladu s ¢lankom 7.
EFRR-a nece financirati sve operacije koje se provode na urbanom podrucju,
strategija bi se trebala jasno odnositi na ostala velika ulaganja na predmetnom
urbanom podrucju i temeljiti na njima (ukljucujuci ulaganja financirana iz ESI
fondova). Prema tome, u svim investicijskim projektima koje financira EU stoga
bi trebalo nastojati uzeti u obzir integrirane urbane strategije iz ¢lanka 7., odnosno



projekte povezati s njima. Komisija preporucuje uspostavu mehanizama za
koordinaciju medu relevantnim upravljackim tijelima radi osiguranja sinergije i
koordinacije medu ulaganjima, posebno onima uz potporu EU-a, na predmetnom
urbanom podrucju.

. Strategija bi trebala biti uskladena s ukupnim razvojnim ciljevima regije 1 drzave
Clanice.
. Trebala bi biti realisti¢na u smislu kapaciteta za provedbu te razmjerna iznosu

predmetnog financiranja.

. Operacije u okviru strategije koje bi trebale biti financirane iz ESI fondova
moraju biti povezane s ciljevima programa koji je izvor sredstava. Ako se za ITU
upotrebljavaju sredstva iz nekoliko prioritetnih osi ili programa, drzava c¢lanica
moze odrediti ciljeve ITU-a s pomoc¢u dodatnih pokazatelja rezultata kojima su
obuhvaceni svi prioriteti ili programi koji tome pridonose.

J Iz strategije mora biti jasno kako ¢e lokalni gradani, civilno drustvo 1 ostale razine
upravljanja biti uklju€eni u provedbu strategije. Oblikovanje strategije trebao bi
biti zajedni¢ki pothvat jer se zahvaljuju¢i zajednickoj suradnji povecavaju
vjerojatnost integriranog pristupa 1 Sanse za uspjeSnu provedbu. lako je
prihvac¢eno da zajednicka suradnja predstavlja izazov 1 iziskuje dodatni napor, ona
¢e dugorocno biti od koristi gradskom tijelu.

Dodatne pojedinosti o moguéem sadrzaju integrirane urbane strategije utvrdene su u
Prilogu L.

2.3.3.  Tehnicka pomoc¢ u razvoju ili izmjeni postojecih strategija

Oblikovanje integriranih odrzivih urbanih strategija moZze se financirati u okviru tehnicke
pomo¢i ako je to predvideno odgovarajuéim programom. Naknadni razvoj i izmjena
dijelova strategije financiranih u skladu s ¢lankom 7. EFRR-a mogu se, prema potrebi,
financirati iz tehnicke pomo¢i ili specifi¢ne urbane prioritetne osi, specificnog urbanog
programa ili ulagackih prioriteta kojima se pridonosi ITU-u.

2.3.4.  Odrzivi urbani razvoj uz potporu iz financijskih instrumenata

Potpora odrzivom urbanom razvoju moze biti u bilo kojem obliku potpore predvidene
¢lankom 66. UZO-a. Jedan su od tih oblika financijski instrumenti, koji bi mogli biti
posebno prikladni u podru¢jima kao Sto je gradevinarstvo, saniranje terena, ulaganje u
energetsku ucinkovitost ili urbanu mobilnost. U razdoblju od 2007. do 2013. 11 zemalja
uspostavilo je fondove za urbani razvoj u okviru inicijative JESSICA, uz ulaganja od
ukupno 1,5 milijardi EUR u urbana podrucja.

S obzirom na to da se delegiranjem zadaca koje se u najmanju ruku odnose na odabir
operacija podrazumijeva odabir pojedinacnih urbanih operacija, potrebno je primijeniti
pravilan pristup ako se potpora odrzivom urbanom razvoju u skladu s ¢lankom 7. EFRR-
a ostvaruje u okviru financijskog instrumenta.

U slucaju financijskih instrumenata pojedinacne odluke o ulaganju u operacije moraju se
donositi na temelju poslovnih planova iz kojih je vidljiva financijska odrzivost u skladu s
trziSnim standardima. Te odluke donose upravitelji fondova koji postupaju u skladu s
trziSnim praksama [pri ¢emu je jedina iznimka clanak 38. stavak 4. tocka (c) UZO-a].
Gradska tijela ili ostali javni ulagaci, ukljuCujuéi upravljacka tijela, ne smiju biti
ukljuceni u pojedinacne odluke o ulaganju. Medutim, ako ¢e se financijski instrumenti
upotrebljavati u kontekstu ¢lanka 7. EFRR-a u svrhu ispunjenja zahtjeva od barem 5 %
sredstava, ta gradska tijela moraju imati predstavnike u upravljackim tijelima
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financijskog instrumenta, kao $to je nadzorni ili savjetodavni odbor. Taj je zahtjev u
pogledu pojedina¢nih odluka o ulaganju potvrden i okvirom za drzavne potpore za
fondove za urbani razvoj iz Uredbe (EU) br. 651/2014.

2.4. Pracenje provedbe i evaluacija strategije
2.4.1.  Odbor za pracenje

Zahtjevi za sastav odbora za pracenje utvrdeni su ¢lankom 48. UZO-a. O njegovom
sastavu odlucuje drzava clanica. Medutim, on se u skladu sa svojim institucionalnim i
pravnim okvirom (¢lanak 5. UZO-a) sastoji od predstavnika mjerodavnih tijela drzave
¢lanice, posrednickih tijela te nadleznih regionalnih i lokalnih tijela. Izri¢ito su navedena
nadlezna gradska i ostala javna tijela.

2.4.2. Pracenje

. Drzava clanica uspostavlja sustav pracenja kojim se omogucuje iskazivanje
podataka prema programu, prioritetnoj osi te fondu i kategoriji intervencije
(ukljucuju¢i mehanizme teritorijalne provedbe i tip teritorija, ovisno o slucaju).
Na taj je nacin za potrebe revizije omoguéeno razdvajanje 1 iskazivanje izdataka
za svaki pojedinac¢ni prioritet, uklju¢ujuéi prioritete koji predstavljaju doprinos
integriranoj urbanoj strategiji. Napredak u provedbi programa i ispunjavanju
ciljeva ocjenjuje se kvalitativnim 1 kvantitativnim pokazateljima (¢lanak 27.
stavak 4. UZO-a). Oni ¢ine osnovu za pracenje, evaluaciju i pregled rezultata 1
uklju¢uju financijske pokazatelje koji se odnose na dodijeljene izdatke,
pokazatelje ostvarenja koji se odnose na operacije za koje se daje potpora i
pokazatelje rezultata koji se odnose na doti¢ni prioritet. Prethodno navedeni
regulatorni zahtjevi primjenjuju se i na mjere u podrucju odrzivog urbanog
razvoja u skladu s ¢lankom 7. EFRR-a.

. Drzave ¢lanice moraju podnositi izvjeS¢e o provedbi programa u okviru godisnjih
izvjes¢a o provedbi (Clanak 50. UZO-a), ukljucujuéi odrzivi integrirani urbani
razvoj. Osim toga, drZave Clanice u 2017. 1 2019. dostavljaju izvjeS¢e o napretku
(u skladu s ¢lankom 52. to¢kom (e) UZO-a) o provedbi sporazuma o partnerstvu.
Ta 1zvjes¢a o napretku ukljuCuju ocjenu provedbe integriranog pristupa
teritorijalnom razvoju, ukljucujuéi odrzivi urbani razvoj. Komisija stoga potice
drzave cClanice na redovno pracenje provedbe c¢lanka 7. EFRR-a u podrucju
urbanih strategija putem odbora za pracenje.

J Do 31. prosinca 2015. Komisija ¢e dostaviti izvjes¢e o prihvacanju odrzivog
integriranog urbanog razvoja u sporazumima o partnerstvu i programima u okviru
izvjes¢ivanja o ishodu pregovora (¢lanak 16. stavak 3. UZO-a).

. Mreza urbanog razvoja, kojom ¢e se promicati izgradnja kapaciteta, umrezavanje
1 razmjena iskustava na razini Unije medu gradskim tijelima nadleznima za
strategije odrZivog urbanog razvoja, nastojat ¢e neprestano dobivati povratne
informacije o provedbi ¢lanka 7. EFRR-a.

2.4.3.  Evaluacija

. Za potrebe evaluacije tijekom razdoblja (Clanak 56. UZO-a) drzave Cclanice
trebaju barem jednom tijekom razdoblja ocijeniti na koji je nadin potpora iz
fondova pridonijela ciljevima svakog prioriteta. Te je evaluacije potrebno
temeljiti na planu evaluacije (¢lanak 56. stavak 1. UZO-a) za koji se ocekuje da je
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uskladen s ciljevima i planiranim mjerama navedenima u programu, prioritetu ili
ITU-u u okviru kojeg se osigurava odrZivi urbani razvoj.

U sluc¢aju integrirane urbane strategije za koju se upotrebljava financiranje iz
razli¢itih prioriteta ili programa, Komisija preporucuje ukljucivanje dodatnih
pitanja za evaluaciju ili dodatne evaluacije radi ocjene doprinosa strategije kao
cjeline ciljevima urbanog razvoja.
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PRILOG I. — PRIJEDLOG KOMPONENTI INTEGRIRANE URBANE STRATEGIJE

U okviru programa URBACT http://urbact.eu/ uloZeni su znatni napori u razvoj
integriranog pristupa i u sistematizaciju potrebnih komponenti integriranih lokalnih
akcijskih planova 1 strategija. Popis u nastavku, u kojem je naveden prijedlog
komponenti integrirane urbane strategije, temelji se na popisu iz Alata za lokalne grupe
za potporu u okviru programa URBACT. Nacin prikaza tih komponenti ovisit Ce,
naravno, o lokalnim okolnostima.

a) Sazetak urbanog konteksta i utvrdivanje glavnih problema i izazova politike
Moguc¢i sadrzaj:

 Statisticki 1 potkrijepljeni dokazi za prikaz i odredivanje konteksta i1 izazova u
odredenom gradu (uz jasno upucivanje na pet izazova u skladu s ¢lankom 7. EFRR-a), na
primjer:

» statisticki podaci o populaciji i demografija,

» statisticki podaci o nezaposlenosti i zaposlenosti,

» raS¢lamba prema industrijskim sektorima / zaposlenosti,

» sazetak relevantnih programa (EFRR i ESF) kojima je grad obuhvacen.

» Savjetuje se i1 utvrdivanje trenutacnog stanja u pogledu pet izazova (ekonomski,
okoli$ni, klimatski, socijalni i demografski) koji su posebno utvrdeni u ¢lanku 7. EFRR-
a, na primjer:

» sazetak institucionalnog konteksta — uloge i odgovornosti razli¢itih agencija,

» sazetak postojecih strategija i politika relevantnih u tom podruéju (lokalne,
regionalne i nacionalne),

» podaci iz osnovnog istrazivanja / prosirene analize SWOT,

» prikaz i analiza problema i moguénosti za njihovo rjesavanje.

b) Odredivanje fokusa i ciljeva
Mogu¢i sadrzaj:

« opis fokusa strategije 1 analiza razloga za njegov odabir,

» sazetak glavnih nastojanja strategije,

» prikaz strateSkog cilja ili vizije,

* popis svih prioriteta akcijskog plana i

* popis kljucnih ciljeva — §to se Zeli posti¢i — koji bi trebali biti specificni, mjerljivi,
dostizni, relevantni i vremenski odredeni (SMART).

¢) Mjere / raspored
Moguc¢i sadrzaj:

+ raS¢lamba okvirnih aktivnosti/mjera/operacija €iji ¢e razvoj i provedba predstavljati
doprinos ispunjavanju tih ciljeva 1 ostvarenju rezultata (to se moZe prikazati i
navodenjem razlic¢itih aktivnosti ,,ispod” razli¢itih ciljeva),

* informacije o roku provedbe tih aktivnosti,

* Ganttov dijagram s prikazom mjera i rasporeda.

d) Program financiranja
Mogu¢i sadrzaj:

» sazetak potrebnih sredstava za provedbu,
* sazetak mogucih izvora financiranja (ukljucujuéi, ali bez ograni¢enja, EFRR i ESF),
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* prikaz nacina na koji su te aktivnosti povezane s programima za razdoblje od 2014. do
2020. (i ostalim europskim inicijativama poput Obzora 2020.).

e) Okvir za provedbu

Mogu¢i sadrzaj:

* informacije o tome tko ¢e provesti mjere — uloge i odgovornosti dionika,
* informacije o upravljanju,
* sazetak pokazatelja za pracenje napretka.

) Analiza rizika
Moguc¢i sadrzaj:

* opis vrste rizika (na primjer, operativni, financijski, pravni, rizik u pogledu zaposlenika,
tehnicki, bihevioralni),

« kategorizacija u niski, srednji 1 visoki rizik,

* pregled koraka koje je moguée poduzeti za ublazavanje vjerojatnosti i u¢inka.
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PRILOG II. — PRIJEDLOG PREDLOSKA PISANE EVIDENCIJE DOGOVORA IZMEDU
UPRAVLJACKOG I GRADSKOG TIJELA

Dogovori izmedu gradskog tijela XY i upravljackog tijela o odabiru operacija

1.

Na temelju odgovornosti upravljackog tijela gradsko tijelo XY obavlja odabir
operacija za provedbu svoje integrirane urbane strategije.

Gradsko tijelo XY stoga djeluje u skladu s ¢lankom 7. EFRR-a i ¢lankom 123.
stavkom 6. UZO-a kao posrednicko tijelo upravljackog tijela za odabir operacija.
Upravljacko tijelo provjerilo je sposobnosti posrednickog tijela za izvrSavanje
delegiranih zadaca.

Odbor za pracenje odobrio je metodologiju 1 kriterije za odabir operacija.

Upravljacko tijelo potvrduje da je integrirana urbana strategija gradskog tijela XY u
skladu s prioritetnom osi XY programa. Upravljacko tijelo i gradsko tijelo XY
usuglasavaju odgovarajuce postupke izvjes¢ivanja za pracenje aktualnog doprinosa
strategije predmetnom programu.

Zadace tijela za odabir operacija bit e sljedece:

(Kako je navedeno u odjeljku 2.2.1. smjernica, gradsko bi tijelo za odabir
operacija trebalo raspolagati svim potrebnim elementima za donoSenje
informirane odluke. Tocnije, ono bi trebalo znati je li operacija prihvatljiva za
potporu, je li u skladu s vazeéim pravom i ima li potrebne administrativne,
financijske i operativne kapacitete za ispunjavanje uvjeta za potporu. Ako
gradsko tijelo nije dovoljno strucno za te provjere, to moze uciniti upravljacko
tijelo. Rezultate je potom potrebno dostaviti gradskom tijelu. Medutim, u svakom
slucaju, zadacu primjene usuglasenih postupaka i kriterija za odabir, uz uvjet
zavrsne provjere prihvatljivosti, trebalo bi izvrsiti gradsko tijelo).

Upravljacko tijelo zadrzava pravo provodenja zavrSne provjere prihvatljivosti prije
odobrenja operacija, ¢ime se osigurava da su postupci i kriteriji za odabir pravilno
primijenjeni.

U slucaju da je korisnik operacije, gradsko tijelo osigurava valjano razdvajanje
funkcija radi sprecavanja moguceg sukoba interesa. Potrebno je uspostaviti
odgovarajuce postupke.

Gradsko tijelo evidentirat ¢e postupak i rezultate odabira operacija, a sva ¢e se
dokumentacija zadrzati u skladu s odgovaraju¢im rokovima za operacije koje se
financiraju iz EFRR-a. Upravljacko tijelo, revizijsko tijelo, Europska komisija i
Europski revizorski sud imaju pravo provesti reviziju u pogledu odabira.

Upravljacko tijelo 1 gradsko tijelo XY usuglasavaju okvirni prora¢un za potporu
strategiji. Medutim, financiranje operacija koje odabere gradsko tijelo nije
automatski zajamceno jer one moraju biti u skladu s regulatornim zahtjevima te ¢e
ovisiti o dostupnosti financiranja.
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