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1. TAUSTA

1.1. Viittaukset lainsdadantoon
Asetus Artiklat
Asetus (EU) N:o 1303/2013 Maaseuturahasto, EMKR, EAKR, ESR ja

ERI-rahastoihin
yhteisista
asetus

sovellettavista
saannoksistda  annettu

(jaljempdnd ‘yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus’)

koheesiorahasto

15 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohta —
Kumppanuussopimuksen sisalté kaupunkialueiden
kestévaa kehitystd koskevien yhdennettyjen toimien osalta

32 artikla — Yhteisolahtoinen paikallinen kehittdminen
33 artikla — Yhteisolahtoiset paikalliset kehittamisstrategiat
34 artikla — Paikalliset toimintaryhmét

35 artikla — ERI-rahastoista yhteisolahtdiseen paikalliseen
kehittdmiseen myodnnettavé tuki

36 artikla — Yhdennetyt alueelliset investoinnit

Liite | — kohdat 3.3 (yhdennetyt aluestrategiat) ja 6.5
(jarjestelyt keskeisiin alueellisiin haasteisiin vastaamiseksi)
EAKR, ESR ja koheesiorahasto

96 artiklan 3 kohdan b alakohta — Toimenpideohjelmien
sisdltd kaupunkialueiden kestavaa kehitysta koskevien
yhdennettyjen toimien osalta

Asetus (EU) N:o 1299/2013
Euroopan alueellinen yhteisty6

(jdljempdnd "alueellista yhteistyotd
koskeva asetus’)

2 artiklan 3 kohdan b alakohta — Kokemusten vaihto
kaupunkialueiden kestévasta kehityksesta

Asetus (EU) N:o 1301/2013

Euroopan aluekehitysrahastoa
koskeva asetus

(jaljempind 'EAKR-asetus’)

7 artikla — Kaupunkialueiden kestéva kehitys

8 artikla — Kaupunkialueiden kestavan kehityksen
innovatiiviset toimenpiteet

9 artikla — Kaupunkialueiden kehittdmisverkosto

Asetus (EU) N:o 1304/2013
Euroopan sosiaalirahasto

(jdljempdnd "ESR-asetus’)

12 artikla — Alueellisten erityispiirteiden huomioon
ottamista koskevat erityissdannokset

1.2. Ohjeiden tarkoitus

Koska kaupungeilla on tarked merkitys Eurooppa 2020 -strategian toteutuksessa (samalla
kun yhdennetysta alueellisesta l&hestymistavasta saatava lisdarvo tunnustetaan yha

laajemmin), koheesiopolitiikan

kaupunkiulottuvuutta on vahvistettu merkittavasti

kaudella 2014-2020. Tama nakyy erityisesti EAKR:ssd, silla jésenvaltioiden on nyt
varattava vahintddn 5 prosenttia kansallisella tasolla (Investoinnit kasvuun ja




tyopaikkoihin -tavoitteen mukaisesti) kohdennettavista EAKR:n varoista yhdennettyjen,
kestdvdd kaupunkikehitystd koskevien strategioiden tukemiseen siten, ettd
kaupunkiviranomaiset vastaavat ainakin tehtévistd, jotka liittyvéat toimien valintaan.
Liséksi on otettu kayttoon uusia vélineitd, joilla pyritddn edistdimaan innovointia ja
kokeiluja kaupunkikehityksen alalla (kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet,
EAKR-asetuksen 8 artikla) ja syventaméan keskustelua kaupunkiulottuvuuteen liittyvien
toimien toteutuksesta (kaupunkialueiden kehittdmisverkosto, EAKR-asetuksen 9 artikla).

Vaikka EU:n tukemien kaupunkialueita koskevien investointien kirjo on varsin laaja
(niihin kuuluu esimerkiksi vahintd&n 50 prosenttia EAKR:n piiriin kuuluvista ja muista
kaupunkialueiden kehittdamiseen liittyvistd komission aloitteista), tdssd oppaassa
kéasitellaan erityisesti niitd kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia askarruttavia
kysymyksid, jotka liittyvat EAKR-asetuksen 7 artiklassa tarkoitetun kaupunkialueiden
yhdennetyn kestdvan kehityksen toteutukseen. Oppaassa kaydaan lapi keskeisia
ohjelmissa madriteltdvid osatekijoitd ja esitetddn vastauksia toteutusta koskeviin
kysymyksiin, jotka liittyvat tehtdvien siirtoon kaupunkiviranomaisille, yhdennettyjen
strategioiden suunnitteluun ja edistymisen seurantaan ja arviointiin.

2. OHIEET
2.1. Ohjelmasuunnittelun osatekijat

Yksittdisia osa-alueita tarkastellaan tarkemmin jaljempénd, mutta ensin on syyta koota
yhteen ne kaupunkikehityksen kannalta merkittavat osatekijat, joka olisi maariteltdva
ohjelmasuunnittelun yhteydessa:

e Kaupunkialueiden valinta EAKR-asetuksen 7 artiklan mukaisiin tarkoituksiin —
Kaupunkialueiden / yhdennettyjen kestdvan kehityksen strategioiden valinta on
hallintoviranomaisen vastuulla (jasenvaltioiden tehtavaksi jad méaaritelld, mitka
alueet katsotaan “kaupunkialueiksi”’). Kaupunkialueiden valinnassa sovellettavat
periaatteet vahvistetaan kumppanuussopimuksessa, ja niihin voivat lukeutua
kaupunkialueiden esivalinta tarveanalyysin pohjalta (esim. taloudelliset
kasvukeskukset, suurkaupunkialueet tai kdyhat asuinalueet), kilpailut tai jatkuva
valinta, joka perustuu tiettyihin kriteereihin, esim. kdyhyyden tasoon.

e Tehtédvien siirto — EAKR-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaan
kaupunkiviranomaiset “vastaavat tehtdvistd, jotka liittyvdt ainakin toimien
valintaan”. Ohjelmista on kaytava ilmi, ettd timd vahimmaisvaatimus tayttyy ja
ettd kyseiset kaupunkiviranomaiset nimetddn “valittaviksi elimiksi”, koska ne
hoitavat hallintoviranomaiselle yhteisid s&&nnoksia koskevan asetuksen 125
artiklan nojalla osoitettuja tehtavié.

e Toteutustapa — EAKR-asetuksen 7 artiklassa tarkoitettuun kaupunkialueiden
kestavaan kehitykseen pyritddn yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 36
artiklassa tarkoitetuilla yhdennetyill& alueellisilla investoinneilla, erityisell&
ohjelmalla tai erityiselld toimintalinjalla. ”Erityiselld” toimintalinjalla tarkoitetaan
tdssd yksinomaan kaupunkialueiden kestdvaan kehitykseen keskittyvéaé
toimintalinjaa. Valitusta toteutustavasta riippumatta sovelletaan samoja toteutusta
koskevia  vaatimuksia, joihin  kuuluvat tehtdvien  siirtoa  koskeva
vahimmaisvaatimus, vahintdan kahden temaattisen tavoitteen kayttd (yhteisia
sdénnoksid koskevan asetuksen 96 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta) ja rahoituksen
yhdennetty kaytto.

e EAKR-asetuksen 7 artiklan keskeisend osatekijand ovat kaupunkialueiden
kestdvaa kehitystd koskevat yhdennetyt strategiat, joilla vastataan



taloudellisiin sekd ymparistoon, ilmastoon ja vdaestorakenteeseen liittyviin ja
sosiaalisiin haasteisiin. Tallainen strategia muodostaa kehyksen yksittaisten
toimien valinnalle (liitteessa | on ehdotuksia siit4, mitd osatekijoitd strategiaan
voidaan sisallyttaa).

2.2. Kaupunkiviranomaisten valtuuttaminen

Yhteisid sadannoksid koskevan asetuksen mukaan hallintoviranomainen voi nimetéa yhden
tai useamman valittdvén toimielimen hoitamaan tiettyja tehtavia (yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 123 artiklan 6 kohta). EAKR-asetuksen 7 artiklan 4 kohdassa tahén
kuitenkin velvoitetaan. Kaupunkiviranomaiset on nimettava vélittaviksi elimiksi, olipa
niille delegoitujen tehtdvien laajuus miké tahansa. Ne vastaavat ainakin toimien valintaan
liittyvistd tehtavistd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 123 artiklan 6 kohdan
mukaisesti (tai tapauksen mukaan kyseisen asetuksen 123 artiklan 7 kohdan mukaisesti).

2.2.1. Yksittaisten toimien valinta

EAKR-asetuksen soveltamisalaan kuulumattomien toimien osalta hallintoviranomainen
valitsee toimet (yhteisid s&annoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 3 kohta)
seurantakomitean hyvéksymid menettelyjé ja perusteita noudattaen (yhteisid sadnnoksia
koskevan asetuksen 110 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Seurantakomitealla on vastuu toimien valinnassa kaytettdvien menetelmien ja
perusteiden hyvéksymisestd myds EAKR-asetuksen 7 artiklassa tarkoitetun
kaupunkialueiden kestdvan kehityksen yhteydessa. Toimien paremmuusjarjestykseen
asettaminen ja niiden valinta on kuitenkin delegoitu kaupunkialueiden kestéavéaa kehitysta
koskevan strategian taytantéonpanosta vastaavalle kaupunkiviranomaiselle.

”Toimien valintaan” kuuluvat tehtidvét eritelldén yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
125 artiklan 3 kohdassa. Niihin kuuluvat muun muassa toimien siséllon arviointi sek&
tukikelpoisuuden, hallinnollisten valmiuksien ja sdédnndstenmukaisuuden varmistaminen.

Jotta kaupunkiviranomaiset voisivat suorittaa niille delegoidut tehtévat, niiden on saatava
kayttoonsa asiaan liittyvat keskeiset tiedot, kuten tieto siitd, onko toimi tukikelpoinen ja
sovellettavan lainsdddannén mukainen ja onko tuensaajalla tukiedellytysten tayttamiseen
tarvittavat hallinnolliset, toiminnalliset ja rahoitusvalmiudet. Jos kaupunkiviranomaisella
ei ole riittdvaa asiantuntemusta naiden tarkistusten suorittamiseen, niiden suorittamisesta
voi huolehtia hallintoviranomainen (tai jokin toinen valittdva elin sen puolesta).
Kaupunkiviranomainen voi tallin arvioida pelkastddn toimien laatua ja niiden
merkitysta kaupunkialueiden yhdennetyn strategian ja asianomaisen ohjelman kannalta.
Delegoitavien tehtavien laajuudesta péattaa hallintoviranomainen kaupunkiviranomaisia
kuultuaan, ja paatds on tehtdva muodollisesti kirjallisena (liitteessa Il annetaan esimerkKi
siitd, miten tdma asiakirja voitaisiin muotoilla).

Hallintoviranomaiset voivat pidattdd oikeuden toimien tukikelpoisuuden lopulliseen
tarkastamiseen ennen niiden hyvaksymistd. Né&in hallintoviranomainen voi varmistua
siitd, ettd kaupunkiviranomaiset ovat soveltaneet oikein toimen valintamenettelyja ja -
perusteita, erityisesti niiden vaatimusten osalta, joilla varmistetaan, etta

> toimet edistdvat asiaankuuluvien toimintalinjojen erityistavoitteiden ja
tulosten saavuttamista;

» menettelyt ovat syrjiméttdomat ja avoimet ja niissa otetaan huomioon yhteisia
sédannoksia koskevan asetuksen 7 ja 8 artiklassa saddetyt yleiset periaatteet.



Jos hallintoviranomaisella on néyttéa siitd, ettd valintaperusteita on sovellettu véarin,
toimien valintaan liittyva tehtévien siirto olisi keskeytettavd, kunnes asiaan 16ydetaan
ratkaisu.

2.2.2.  Kaupunkiviranomaisten nimeaminen valittaviksi elimiksi

Kaupunkiviranomainen toimii valittdvana elimend, kun sille on siirretty toimien valintaan
liittyvid tehtavia.
Hallintoviranomaiseen ja todentamisviranomaiseen sovellettavat nimedmismenettelyt

(komissiolle tehtava ilmoitus ja riippumattoman tarkastuselimen kertomus ja lausunto
mukaan lukien) vahvistetaan yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen 124 artiklassa.

EAKR-asetuksen 7 artiklan yhteydessd kaupunkiviranomaisiin sovelletaan yhteisia
séannoksid koskevan asetuksen 124 artiklassa vahvistettua nime&mismenettelyd vain
niille siirrettyjen tehtavien osalta. Tédma tarkoittaa sitd, ett4d riippumattoman
tarkastuselimen, joka antaa kertomuksen ja lausunnon nimedmisprosessin yhteydessa,
on saatava varmuus siitd, etta siirrettyihin tehtaviin liittyva jarjestelma on rakenteeltaan
yhteisia ~ sd&nnoksid  koskevan  asetuksen liitteessd  XIIlI  vahvistettujen
nimeamisperusteiden mukainen. Tata varten riippumattoman tarkastuselimen on voitava
tarkastaa hallintoviranomaisen ja/tai todentamisviranomaisen oma arviointi vélittavasta
elimestd ja tehdd joitakin lisatestejd valittdvan elimen tasolla, mahdollisesti
otantamenetelméan avulla.

Jos kaupunkiviranomaiselle siirretyt tehtdvit koskevat vain toimien valintaa,
rilppumattoman tarkastuselimen on néin ollen saatava varmuus siit4, etta

 hallintoviranomaisen ja kaupunkiviranomaisten valisista asiaan liittyvista
jarjestelyista on tehty viralliset kirjalliset muistiinpanot (esimerkiksi liitteeseen |1
sisaltyvan mallin mukainen kirjallinen sopimus), ja

» kaupunkiviranomaisilla on  k&ytdssé&an  siirrettyinin  tehtaviin  liittyvat
asianmukaiset menettelyt ja hallintoviranomaisella on k&ytdssaan asianmukaiset
menettelyt, joilla valvotaan kaupunkiviranomaisille siirrettyjen tehtdvien tehokasta
hoitoa.

Hallintoviranomaisen ja vélittdvan elimen valinen Kirjallinen sopimus sovellettavista
jarjestelyista on oleellinen osa hallinto- ja valvontajérjestelmaa. Periaatteessa sellainen
olisi tehtavé heti ohjelman alussa. EAKR-asetuksen 7 artiklan (kaupunkialueiden kestéva
kehitys) yhteydessd kaupunkiviranomaisten valinta valittaviksi elimiksi voi kuitenkin
tapahtua ohjelman toteutuksen aikana (esimerkiksi jos jarjestetd&n kilpailu parhaiden
strategioiden valintaa varten). Tall6in tarkastusviranomainen tekee kaupunkiviranomaisia
koskevan tarkastuksen vasta ohjelman toteutuksen aikana sen jalkeen, kun kyseiset
viranomaiset on virallisesti nimetty valittaviksi elimiksi.

Hallintoviranomaisen on ilmoitettava valittomasti tarkastusviranomaiselle ohjelman
toteutuksen aikana nimettavistd uusista vélittavista elimistd. Tamén jélkeen
tarkastusviranomainen arvioi uuteen vélittdvaén elimeen liittyvat riskit ja muuttaa
tarkastusstrategiaansa sen mukaisesti. Ndin voidaan varmistaa, ettd hallintoviranomainen
tayttdd edelleen nimeé&misperusteet uusille valittaville elimille siirrettyjen tehtévien
osalta.

Jasenvaltioille suunnatun, nimeamismenettelyd koskevan oppaan 2.10 kohdassa todetaan
seuraavaa:

“Jos hallintoviranomainen (...) siirtda tehtdvia uudelle valittavalle elimelle
ohjelman toteutuksen aikana, hallintoviranomaisen (...) nimeamista ei tarvitse
ilmoittaa uudestaan. Nimedmisen seurannasta vastaavan elimen on kuitenkin
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seurattava, ettd kyseiset elimet ovat muutoksen jalkeenkin nimedmisperusteiden
mukaisia. (...) Nime&misen seurannasta vastaavan elimen on oltava varma siita,
ettd uudelle valittavalle elimelle siirrettyihin tehtaviin liittyvat jarjestelméat ovat
rakenteeltaan asianmukaiset. Tarkastusviranomaisen on varmistettava tama
tehdessdcdn jdrjestelmdtarkastuksen. (...).”

2.2.3. Ehdotus hallintoviranomaisen ja kaupunkiviranomaisten valisista
jarjestelyista tehtavan kirjallisen sopimuksen sisalloksi

EAKR-asetuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaisesti hallintoviranomainen maarittaa
kaupunkiviranomaisia  kuultuaan niiden kestdvad kaupunkikehitysta tukevien,
yhdennettyihin toimenpiteisiin liittyvien tehtdavien laajuuden, joista
kaupunkiviranomaisten on huolehdittava. Tdéma paatés on sen jalkeen Kkirjattava
muodollisesti. Yhteisida sadnnoksid koskevaan asetukseen sisaltyvéan, nimedmisperusteita
kéasittelevan liitteen X111 mukaisesti jarjestelyja koskevassa kirjallisessa sopimuksessa on
oltava kuvaus valittavien elinten ja delegoivien elinten vastuista ja velvoitteista, lausunto,
jonka mukaan hallintoviranomainen on tarkistanut valittdvan elimen valmiudet hoitaa
siirrettyja tehtévia, ja kuvaus raportointimenettelyisté.

Liitteessd 11 on esimerkki tallaisesta sovellettavia jarjestelyja koskevasta kirjallisesta
sopimuksesta. Olisi kuitenkin huomattava, ettd muitakin menetelmid voidaan kayttaa
(esim. joissakin jasenvaltioissa jarjestelyt vahvistetaan sdadokselld).

2.2.4. Tarkastusvaatimukset

Edella selostettujen nimeamisprosessiin liittyvien vaatimusten lisaksi
kaupunkiviranomaiset kuuluvat ohjelman toteutuksen aikana EAKR-asetuksen 7 artiklan
nojalla  nimettyind  vélittdvind  elimind  tarkastusviranomaisen  suorittamien
jarjestelméatarkastusten ja toimien tarkastusten sek& komission tai Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suorittamien tarkastusten piiriin. Jarjestelméatarkastuksissa
arvioidaan delegoidun asetuksen (EU) N:o0 480/2014 liitteessa 1V esitettyjen hallinto- ja
valvontajarjestelmien keskeisten vaatimusten noudattamista siind maarin kuin ne liittyvat
delegoituihin tehtéviin. Tarkastusviranomaisen suorittamat toimien tarkastukset ovat
laajuudeltaan kyseisen asetuksen 27 artiklassa maaritellyn mukaisia.

2.2.5. Lisatehtavien siirtdminen kaupunkiviranomaisille — yleiskattava tuki

Jos jésenvaltio tai hallintoviranomainen on siirtdnyt kaupunkiviranomaiselle toimien
valinnan liséksi muitakin tehtdvid, esimerkiksi ohjelman osan hallinnon yhteisia
sadnnoksid koskevan asetuksen 123 artiklan 7 kohdan mukaisesti (“yleiskattava tuki”),
riippumattoman tarkastuselimen on tarkistettava, onko hallintoviranomainen ottanut
kayttoon jarjestelyn, jolla varmistetaan, ettd kaupunkiviranomaisille kuuluvat vastuut ja
velvoitteet on madritelty ja erityisesti ettd niiden valmiudet hoitaa siirrettyja tehtavia on
tarkistettu ja ettd kaytdssd on raportointimenettelyjd yhteisid s&annoksia koskevan
asetuksen liitteessa  XIII  olevan 1 kohdan ii alakohdassa vahvistettujen
nime&misperusteiden mukaisesti.

Tama tarkoittaa sitd, ettd jos jasenvaltio/hallintoviranomainen on nimeamisprosessin
yhteydessé antanut kaupunkiviranomaisille yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 123
artiklan 7 kohdassa tarkoitetun “yleiskattavan tuen”, riippumattoman tarkastuselimen
olisi arvioitava, voidaanko hallintoviranomaiselta edellytetyn jérjestelyn avulla tarkistaa
tyydyttévasti, ettd kaupunkiviranomaiset antavat tarvittavat takeet ja etta niilla on riittdva
varainhoitoa koskeva valmius.



Nimedmistd koskevan ilmoituksen tekemisen jalkeen ja ohjelman toteutuksen aikana
tarkastusviranomaisen on myos tarkistettava erityisesti jarjestelméatarkastusta tehdessaan,
onko hallintoviranomainen soveltanut asianmukaisesti menettelyjé, jotka se on ottanut
kayttoon varmistaakseen, ettd yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 123 artiklan 7
kohdan soveltamisalaan kuuluvat kaupunkiviranomaiset antavat tarvittavat takeet ja etta
niilla on riittdvé varainhoitoa koskeva valmius.

2.2.6. Eturistiriidat

Kun kaupunkiviranomainen on EAKR-asetuksen 7 artiklan mukainen vélittava elin ja
samalla itse valitsemansa toimen tuensaaja, on kayttéon otettava jarjestelyt, joilla
varmistetaan tehtavien eriyttdmistd koskevan periaatteen noudattaminen yhteisia
sédannoksid koskevan asetuksen 72 artiklan mukaisesti. Tdma periaate on
perusvaatimuksena kaikissa hallinto- ja valvontajérjestelmissa. Silla torjutaan merkittavia
riskeja, jotka liittyvat siihen, ettd toimiva johto sivuuttaa kontrolleja, ja véhennetdan
petosriskid. Tehtdvien eriyttdminen myods vahentdd virheitd, silld silloin prosessiin
liittyvien tapahtumien toteuttamisesta tai tarkastamisesta on vastuussa useampi kuin yksi
henkil®, mika liséa virheen havaitsemisen todennakoisyytta.

Keskeista tassa on se, ettd hallintoviranomaisen vélittavalle elimelle siirtdmat tehtdvat
osoitetaan sellaisille kaupunkiviranomaisen yksikoille/osastoille, jotka eivéat ole suoraan
yhteydessé tuensaajan vastuualueisiin.

Jos tehtdvien eriyttdminen kaupunkiviranomaisen eri yksikéihin/osastoihin ei
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa olisi oikeasuhteista (kun otetaan huomioon
henkil6ston maaré ja hallinnoitavien varojen méaéard), valittavélle elimelle ja tuensaajalle
kuuluvien tehtévien hoitoa varten olisi nimettdva vahintdankin erilliset vastuuhenkilot.
Talloin vélittdvan elimen tehtdvid hoitavan kaupunkiviranomaisen paallikon on
varmistettava tehostettu valvonta ja laaduntarkastus.

2.3. Kaupunkialueiden kestavaa kehitysta koskevat yhdennetyt strategiat
2.3.1. EAKR-asetuksen 7 artiklan mukaiset yhdennetyt kaupunkistrategiat

EAKR-asetuksen 7 artiklan mukaisesti yhdennettyjen kaupunkistrategioiden olisi
muodostuttava toisiinsa liittyvista toimista, joilla pyritadn pysyvalla tavalla parantamaan
kaupunkialueen taloudellisia, ymparistoon, ilmastoon ja véestorakenteeseen liittyvia seké
sosiaalisia edellytyksid. Vaikka ERI-rahastoista tuettujen toimien ei tarvitse kattaa
kaikkia naita nakokohtia, niiden tulee olla osa laajempaa strategiaa.

”Toisiinsa liittyvilld” tai “toisiinsa yhteydessa olevilla” tarkoitetaan téssd yhteydessi sité,
ettd toimia ei pitdisi ehdottaa eikd rahoittaa taysin erillddn toisistaan vaan niita olisi
kehitettava laajemman strategian puitteissa siten, ettd selkednd tavoitteena on ratkaista
johdonmukaisella ja yhdennetylld tavalla kyseiselld kaupunkialueella (kéyhé asuinalue,
kaupunginosa, koko kaupunki, suurkaupunkialue) havaittuja ongelmia. Vaikka
yhdennetyt toimet ovat erityisen suositeltavia, yksittaisen toimen ei itsessaan tarvitse olla
yhdennetty.

2.3.2.  Yhdennettyjen kaupunkistrategioiden keskeiset periaatteet

Vaikka asetuksessa ei kasitella yksityiskohtaisesti yhdennettyjen kaupunkistrategioiden
sisaltod, suosittelemme tiettyjen keskeisten periaatteiden huomioon ottamista:

. Yhdennettyd kaupunkistrategiaa ei pitdisi kasittdd hallintorutiiniksi, joka
kaupunkiviranomaisen on suoritettava voidakseen saada rahoitusta EAKR-



asetuksen 7 artiklan perusteella. Sen olisi oltava kattava ja kehittyvé strategia,
josta on aidosti hyotyd kaupunkiviranomaiselle keskeisten haasteiden kasittelyssa.

Strategian olisi perustuttava asianomaisen alueen todellisiin kehitystarpeisiin ja
alueen ja véestorakenteen perusteelliseen analyysiin, jossa maaritetaan

o haasteet;

o vahvuudet;

o heikkoudet;

o mahdollisuudet (kohdealueella ja suhteessa ymparoivaan alueeseen);
o kehittdmisstrategia (ohjeelliset toimet, toimenpiteet, investoinnit).

Strategiassa olisi esitettdva keskipitkan/pitkan aikavalin visio, joka ulottuu
ainakin vuoteen 2020 saakka.

Strategian olisi muodostuttava sellaisten toisiinsa liittyvien toimien jarjestelmasta,
joilla pyritadn pysyvélla tavalla parantamaan kaupunkialueen taloudellisia,
ymparistoon, ilmastoon ja véestorakenteeseen liittyvida sekd sosiaalisia
edellytyksid. Vaikka ERI-rahastoista rahoitettujen toimien ei tarvitse Kkattaa
kaikkia nditd ndkokohtia, niiden tulee olla osa laajempaa strategiaa. Vaikka se ei
olekaan pakollista, jasenvaltioiden olisi pyrittdva synergiaetuihin hyodyntamalla
EAKR:n ohella my6s ESR:n rahoitusta tukeakseen strategian puitteissa
suunniteltuja ja toteutettavia toimenpiteitd, jotka liittyvat tyollisyyteen,
koulutukseen, sosiaaliseen osallisuuteen ja institutionaalisiin valmiuksiin.

Koska kaikkia asianomaisella kaupunkialueella toteutettavia toimia ei rahoiteta
EAKR-asetuksen 7 artiklan mukaisen kestdvan kaupunkikehityksen puitteissa,
strategiassa olisi selkedsti viitattava muihin kyseiselld kaupunkialueella
toteutettaviin  merkittdviin  investointeihin  (ERI-rahastoista  rahoitettavat
investoinnit mukaan lukien) ja hyoddynnettdvé niitd. Vastaavasti kaikissa EU:n
rahoittamissa investointihankkeissa olisi pyrittivéd ottamaan huomioon 7 artiklan
mukainen” kaupunkialueiden yhdennetty strategia ja luomaan yhteys siihen.
Komissio suosittelee, ettd asianomaisten hallintoviranomaisten valilla otetaan
kayttoon  koordinointimekanismeja,  joilla  varmistetaan  asianomaisella
kaupunkialueella toteutettavien investointien ja erityisesti EU:n tukemien
investointien vélinen synergia ja koordinointi.

Strategian olisi oltava sopusoinnussa asianomaisen alueen ja jasenvaltion yleisten
kehitystavoitteiden kanssa.

Strategian olisi oltava realistinen suhteessa taytantéonpanovalmiuksiin ja oikeassa
suhteessa kyseeseen tulevan rahoituksen maaraan.

Strategiaan sisaltyvien ERI-rahastoista rahoitettavien toimien on liityttava sen
ohjelman tavoitteisiin, josta varat ovat perdisin. Jos yhdennettyyn alueelliseen
investointiin kaytetddn useista toimintalinjoista ja ohjelmista peréisin olevaa
rahoitusta, jasenvaltio voi halutessaan ilmaista investoinnin tavoitteet
tdydentavilla tulosindikaattoreilla, jotka kattavat kaikki mukana olevat
toimintalinjat ja ohjelmat.

Strategiassa  olisi  osoitettava  selvasti, miten  paikalliset  asukkaat,
kansalaisyhteiskunta ~ ja ~ muut  hallintotasot ~ osallistuvat  strategian
taytantdonpanoon. Strategian laatimisen olisi oltava kollektiivinen hanke, silla
yhteistyohdn  perustuva menetelmd lisdd yhdennetyn l&dhestymistavan
todenndkoisyytta ja taytdntéonpanon onnistumismahdollisuuksia. Vaikka onkin
selvad, ettd strategian laatiminen yhteistyéhon perustuvalla menetelmalla on
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haastavaa ja vaatii lisdponnisteluja, siitd on kaupunkiviranomaiselle hyotya
pitkalla aikavalilla.

Liitteessa | esitetaén lisétietoja siitd, mitd yhdennetty kaupunkistrategia voisi siséltéa.

2.3.3. Tekninen apu strategioiden laatimista ja nykyisten strategioiden
muuttamista varten

Kaupunkialueiden kestavad kehitystd koskevien yhdennettyjen strategioiden laatimista
voidaan rahoittaa teknisestd avusta, jos tdstd on méaératty asianomaisessa ohjelmassa.
EAKR-asetuksen 7 artiklan perusteella rahoitettavien strategian osien jatkokehittdminen
ja muuttaminen voidaan tarvittaessa rahoittaa joko teknisestd avusta tai
kaupunkikehityksen erityisestd toimintalinjasta, erityisestd kaupunkiohjelmasta tai
yhdennettyihin alueellisiin investointeihin liittyvista investointiprioriteeteista.

2.3.4.  Kaupunkialueiden kestavan kehityksen tukeminen rahoitusvalineist&

Kaupunkialueiden kestavéa kehitystd voidaan tukea milld tahansa yhteisid sdédnnoksié
koskevan asetuksen 66 artiklassa saddetyistd tukimuodoista. Rahoitusvéalineet ovat yksi
naistd. Ne voisivat sopia erityisen hyvin rakennustoiminnan, ymparistovaurioalueiden
kunnostamisen, energiatehokkuusinvestointien ja kaupunkiliikenteen kaltaisille aloille.
Vuosina 2007-2013 yksitoista maata perusti kaupunkialueiden kehitysrahastoja
JESSICA-tuen avulla. Ne ovat investoineet yhteensa 1,5 miljardia euroa
kaupunkialueisiin.

Koska ainakin toimien valintaan liittyvien tehtévien delegointi tarkoittaa itse asiassa
yksittaisten kaupunkikehitystoimien valintaa, on tarked4 noudattaa asianmukaista
toimintatapaa silloin, kun EAKR-asetuksen 7 artiklan mukaiseen kaupunkialueiden
kestavadn kehitykseen myonnetadn tukea rahoitusvélineiden kautta.

Rahoitusvélineiden tapauksessa toimia koskevien yksittéisten investointipaatdsten on
perustuttava liiketoimintasuunnitelmiin, joissa osoitetaan taloudellinen elinkelpoisuus
markkinastandardien mukaisesti. Paatdsten tekemisestd vastaavat markkinakéytantojen
mukaisesti toimivat rahastonhoitajat [ainoana poikkeuksena on yhteisid sdadnnoksié
koskevan asetuksen 38 artiklan 4 kohdan c alakohta]. Kaupunkiviranomaiset tai muut
julkisen sektorin sijoittajat, hallintoviranomaiset mukaan lukien, eivat saa osallistua
yksittdisten investointipaatdsten tekemiseen. Jos rahoitusvalineita kuitenkin kéytetddn
EAKR-asetuksen 7 artiklan puitteissa ja niilla edistetd&dn osaltaan saddetyn 5 prosentin
vahimmaisvaatimuksen téyttamistd, kaupunkiviranomaisten on oltava edustettuina
asianomaisen rahoitusvalineen hallintoelimissg, kuten hallintoneuvostossa tai neuvoa-
antavassa komiteassa. Vastaava vaatimus suhteessa yksittdisiin investointipdatoksiin
vahvistetaan my0s kaupunkikehitysrahastoja koskevassa valtiontukikehyksessd, josta
séadetaan asetuksessa (EU) N:o0 651/2014.

2.4. Strategian taytantéonpanon seuranta ja arviointi
2.4.1. Seurantakomitea

Seurantakomitean kokoonpanoa koskevista vaatimuksista sdadetdan yhteisia sdédnnoksia
koskevan asetuksen 48 artiklassa. Seurantakomitean kokoonpanosta paattaa jasenvaltio.
Vaatimuksena on kuitenkin, ett se koostuu asianomaisen jasenvaltion viranomaisten ja
valittavien elinten edustajista sekd toimivaltaisista alue- ja paikallisviranomaisista
jasenvaltion institutionaalisten ja oikeudellisten puitteiden mukaisesti (yhteisia
sddnnoksid koskevan asetuksen 5 artikla). Erikseen mainitaan vield toimivaltaiset
kaupunki- ja muut viranomaiset.
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2.4.2. Seuranta

Jasenvaltion on perustettava seurantajarjestelmd, joka mahdollistaa tietojen
ilmoittamisen kustakin ohjelmasta, toimintalinjasta, rahastosta ja tukitoimien
luokasta erikseen (tarvittaessa myos alueellisten toteutustapojen ja aluetyypin
mukaan jaoteltuna). T&mén ansiosta menot voidaan tarkastuksia varten eritelld ja
ilmoittaa kunkin yksittaisen prioriteetin osalta, myos niiden prioriteettien, joilla
edistetdan kaupunkialueiden yhdennetyn strategian taytantoonpanoa. Edistymisté
ohjelman taytantbonpanossa ja tavoitteiden saavuttamisessa arvioidaan
laadullisilla ja madrallisilla indikaattoreilla (yhteisid sadnnoksia koskevan
asetuksen 27 artiklan 4 kohta). Ne ovat perustana seurannassa, arvioinnissa ja
tulosten tarkastelussa ja niihin kuuluvat kohdennettuihin menoihin liittyvat
taloudelliset indikaattorit, tuettaviin toimiin liittyvéat tuotosindikaattorit ja
kyseiseen  prioriteettiin ~ liittyvat  tulosindikaattorit. ~ Edella  mainitut
lainsdadannolliset vaatimukset koskevat myds EAKR-asetuksen 7 artiklan
perusteella tuettavia kaupunkialueiden kestavéa kehitysté koskevia toimia.

Jasenvaltioiden on raportoitava ohjelman taytantéonpanosta antamalla vuotuisia
taytantoonpanokertomuksia (yhteisida sdannoksia koskevan asetuksen 50 artikla),
joissa késitellddn myods kaupunkialueiden yhdennettyé kestavéaa kehitysta. Liséksi
jasenvaltioiden on vuosina 2017 ja 2019 annettava (yhteisia séannoksia koskevan
asetuksen 52 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti) kumppanuussopimuksen
taytantoonpanoa koskeva edistymiskertomus. Naisséd edistymiskertomuksissa
arvioidaan muun muassa, miten aluekehitysté koskeva yhdennetty lahestymistapa,
joka kaésittdd myos kestdvan kaupunkikehityksen, on toteutunut. Sen vuoksi
komissio kannustaa jasenvaltioita seuraamaan seurantakomiteoissa sdénnollisesti
EAKR-asetuksen kaupunkistrategioita koskevan 7 artiklan taytantéonpanoa.

Raportoidessaan  kumppanuussopimus- ja ohjelmaneuvottelujen tuloksista
(yhteisia sdannoksid koskevan asetuksen 16 artiklan 3 kohta) komissio laatii 31.
joulukuuta 2015 mennessa kertomuksen siitd, missd méaarin kaupunkialueiden
yhdennetty kestava kehitys on siséllytetty kumppanuussopimuksiin ja ohjelmiin.

Kaupunkialueiden kehittdmisverkosto, jonka tavoitteena on edistdd valmiuksien
parantamista, verkostoitumista ja kokemusten vaihtoa kaupunkialueiden kestavaa
kehitysta koskevien strategioiden taytantdonpanosta vastaavien
kaupunkiviranomaisten valilla unionin tasolla, pyrkii saamaan jatkuvaa palautetta
EAKR-asetuksen 7 artiklan taytantonpanosta.

2.4.3. Arviointi

Ohjelmakauden aikana suoritettavaa arviointia varten (yhteisia sdannoksié
koskevan asetuksen 56 artikla) jasenvaltioiden on tarkasteltava véhintaan kerran
kauden aikana sitd, miten rahastoista maksettu tuki on edistdnyt kunkin
prioriteetin  mukaisia tavoitteita. N&iden arviointien on perustuttava
arviointisuunnitelmaan (yhteisia sadnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1
kohta), jonka olisi vastattava sen ohjelman, prioriteetin tai yhdennetyn alueellisen
investoinnin yhteydessa asetettuja tavoitteita ja suunniteltuja toimia, jonka avulla
kestavaa kaupunkikehitysta toteutetaan.

Jos yhdennettyd kaupunkistrategiaa rahoitetaan useista toimintalinjoista tai
ohjelmista, komissio suosittelee painokkaasti tdydentavien arviointikysymysten
sisallyttamistd arviointeihin tai sellaisten tdydentdvien arviointien tekemista,
joissa arvioidaan, miten strategia kokonaisuudessaan on  edistanyt
kaupunkikehitykseen liittyvia tavoitteita.
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LITE | - EHDOTUS YHDENNETYN KAUPUNKISTRATEGIAN SISALLOKSI

Urbact-ohjelman (http://urbact.eu/) puitteissa on tehty paljon tyota yhdennetyn
ldhestymistavan kehittdmiseksi ja yhdennettyjen paikallisten toimintasuunnitelmien ja -
strategioiden rakenneosien systematisoimiseksi. Seuraava luettelo, jossa esitetddn
yhdennetyn kaupunkistrategian mahdolliset osat, perustuu Urbact-ohjelman paikallisen
tukiryhméan tyovalineisiin  (URBACT Local Support Group Toolkit) sisaltyvaan
vastaavaan luetteloon. Naiden osien esittdmistapa riippuu tietysti paikallisista
olosuhteista.

a) Lyhyt kuvaus kaupunkiymparistosta ja keskeisten ongelmien ja poliittisten haasteiden
yksil@inti
Mahdollinen sisélto:

« tilastotiedot ja ldhdeviittein varustetut todisteet kaupunkiympdriston ja sen haasteiden
kuvaamiseksi ja madrittelemiseksi (tahan on siséllyttava selked viittaus EAKR-asetuksen
7 artiklassa mainittuihin viiteen haasteeseen), esimerkiksi:

> vaestotilastot ja vaestorakenne;

> tyottomyyttd ja tyollisyyttd koskevat tilastot;

> teollisuuden/ty6llisyyden rakenne;

» yhteenveto kaupungin kattavista asiaankuuluvista ohjelmista (EAKR ja ESR).

* Suositeltavaa on my0s esittdd tilannekatsaus EAKR-asetuksen 7 artiklassa mainituista
viidestd haasteesta (taloudelliset, ymparistoon, ilmastoon ja véestdrakenteeseen liittyvét
ja sosiaaliset haasteet), esimerkiksi:

» yhteenveto institutionaalisesta tilanteesta — eri virastojen tehtavat ja vastuualueet;

» yhteenveto alalla voimassa olevista strategioista ja toimintapolitiikoista
(paikalliset, alueelliset ja kansalliset);

» perustasotutkimuksesta saatavat tiedot / laajennettu SWOT-analyysi;

» ongelmien ja ratkaisuvaihtoehtojen esittely ja analysointi.

b) Painopisteen ja tavoitteiden maarittely
Mahdollinen sisélto:

* strategian painopisteen kuvaus ja selvitys siitd, miksi tdiméa on valittu;

* titvistelma strategian keskeisistd pyrkimyksistd;

* strategisen tavoitteen tai vision esittely;

* luettelo toimintasuunnitelman yleisistd painopisteistd; seka

* luettelo keskeisisté tavoitteista eli siitd, mitd halutaan saavuttaa — tavoitteiden on oltava
tdsmallisia, mitattavia, saavutettavia, realistisia ja aikasidonnaisia (SMART-periaatteen
mukaisia).

c¢) Toimet/aikataulu

Mahdollinen sisalto:

« erittely ohjeellisista toimenpiteistd/toimista, joita kehitetddn ja toteutetaan ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi ja tulosten saamiseksi (toimet voidaan esittdd eri
tavoitteiden “alle” jaoteltuina);

* tieto siitd, milloin ndma toimet toteutetaan;

* Ganttin kaavio, josta kdyvit ilmi toimet ja aikataulu.

d) Rahoitussuunnitelma
Mahdollinen sisélto:
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« titvistelma4 tarvittavista resursseista;

« titvistelm& mahdollisista rahoitusldhteistd (muun muassa EAKR ja ESR);

* selvitys siitd, miten toimet liittyvdt vuosien 2014—2020 ohjelmiin (ja muihin unionin
aloitteisiin, kuten Horisontti 2020 -ohjelmaan).

e) Toteutusta koskeva kehys

Mahdollinen sisalto:

* tieto siitd, kuka toteuttaa toimet — toimijoiden tehtdvat ja vastuualueet;
« tietoa hallintojérjestelyisti;
* titvistelmé indikaattoreista, joita kdytetddn edistymisen seurantaan.

f) Riskianalyysi
Mahdollinen sisalto:

* kuvaus riskityypistd (esim. operatiivinen, taloudellinen, oikeudellinen, henkil6st66n
liittyva, tekninen, kéayttaytymiseen liittyva);

« riskin luokittelu (alhainen, keskitasoinen tai korkea riski);

» hahmotelma toimenpiteistd, joilla riskin toteutumisen todennakdisyytté ja vaikutuksia
voitaisiin pienentéa.
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Lute Il — MALLI HALLINTOVIRANOMAISEN JA KAUPUNKIVIRANOMAISEN VALISISTA
JARJESTELYISTA TEHTAVAA KIRJALLISTA SOPIMUSTA VARTEN

Toimien valintaa koskevat jarjestelyt kaupunkiviranomaisen XY ja
hallintoviranomaisen valilla

1.

Kaupunkiviranomainen XY huolehtii hallintoviranomaisen alaisuudessa yhdennetyn
kaupunkistrategiansa toteuttamiseksi tarvittavien toimien valinnasta.

Kaupunkiviranomainen XY toimii sen vuoksi toimien valinnan osalta
hallintoviranomaisen valittdvana elimend EAKR-asetuksen 7 artiklan ja yhteisia
saannoksid  koskevan asetuksen 123 artiklan 6 kohdan  mukaisesti.
Hallintoviranomainen on tarkistanut vélittavan elimen valmiudet hoitaa siirrettyja
tehtavia.

Seurantakomitea hyvéksyy toimien valinnassa kaytettavat menetelmaét ja perusteet.

Hallintoviranomainen vahvistaa, ettd kaupunkiviranomaisen XY yhdennetty
kaupunkistrategia on sopusoinnussa ohjelman toimintalinjan XY kanssa.
Hallintoviranomainen ja kaupunkiviranomainen XY sopivat asianmukaisista
raportointimenettelyistd, joiden avulla seurataan strategian vaikutusta asianomaisen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Toimien valintaan liittyvat viranomaisen tehtavét ovat seuraavat:

(Jotta kaupunkiviranomainen voisi tehda perusteltuja paatoksia, silla olisi toimia
valitessaan oltava kaytettavissadn kaikki tarpeelliset tiedot, kuten oppaan 2.2.1
kohdassa todetaan. Silla olisi erityisesti oltava tieto siitd, onko toimi
tukikelpoinen ja sovellettavan lainséadannon mukainen ja onko tuensaajalla
tukiedellytysten tayttamiseen tarvittavat hallinnolliset, toiminnalliset ja
rahoitusvalmiudet. Jos kaupunkiviranomaisella ei ole riittdvaa asiantuntemusta
naiden tarkistusten suorittamiseen, niiden suorittamisesta voi huolehtia
hallintoviranomainen.  Tarkistusten  tulokset on  sitten  toimitettava
kaupunkiviranomaiselle.  Sovittujen  valintamenettelyjen ja  -perusteiden
soveltaminen  kuuluu  kuitenkin  aina  kaupunkiviranomaiselle,  jollei
tukikelpoisuuden lopullisesta tarkastuksesta muuta johdu).

Hallintoviranomaisella on  oikeus toimien tukikelpoisuuden lopulliseen
tarkastamiseen ennen niiden hyvéaksymistd, jotta se voisi varmistua siitd, etta
valintamenettelyja ja -perusteita on sovellettu oikein.

Jos kaupunkiviranomainen on myds toimen tuensaaja, sen on varmistettava tehtavien
asianmukainen eriyttdminen mahdollisten eturistiriitojen valttamiseksi. Kéytdssa on
oltava asianmukaiset menettelyt tatd varten.

Kaupunkiviranomainen kirjaa toimien valintaa koskevan menettelyn vaiheet ja
valinnan tulokset, ja kaikki tah&n liittyvat asiakirjat séilytetddn EAKR:sta
rahoitettavia toimia koskevia madréaikoja noudattaen. Hallintoviranomaisella,
tarkastusviranomaisella, Euroopan komissiolla ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimella on oikeus suorittaa valintaa koskeva tarkastus.

Hallintoviranomainen ja  kaupunkiviranomainen XY  sopivat alustavasta
talousarviosta strategian tukemiseksi. Kaupunkiviranomaisen valitsemille hankkeille
ei kuitenkaan taata automaattisesti rahoitusta, silla niiden on oltava lainsaddannén
vaatimusten mukaisia ja lisaksi tuki riippuu rahoituksen saatavuudesta.
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