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VASTUTUSE VALISTAMINE
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1. TAusT

1.1. Viited Gigusaktidele

M aarus

Jaotis

Mé&arus (EL) nr 1303/2013
Uhi ssdtete méarus

(edaspidi , Uihissitete madrus’)

EAFRD, EMKF, ERF, ESF ja Uhtekuuluvusfondi puhul

artikli 15 I6ike 2 punkti a aapunkt i — partnerlusepingu
sisu seoses linnade sééstva arengu integreeritud
meetmetega

artikkel 32 — kogukonna juhitud kohalik areng

artikkel 33 — kogukonna juhitud kohaliku arengu
strateegiad

artikkel 34 —kohalikud algatusriihmad

artikkel 35— Euroopa struktuuri- jainvesteerimisfondide
toetus kogukonna juhitud kohalikule arengule

artikkel 36 — integreeritud territoriaal sed investeeringud

I lisa punkt 3.3 (integreeritud territoriaal sed strateegiad) ja
punkt 6.5 (pbhiliste territoriaal sete probleemide
lahendamise kord)

ERFi, ESFi ja Uhtekuuluvusfondi puhul

artikli 96 16ike 3 punkt b — rakenduskavade sisu seoses
linnade séstva arengu integreeritud meetmetega

Magrus (EL) nr 1299/2013

Euroopa territoriaal se koostoo
maarus

(edaspidi ,, territoriaalse koostéo
maarus’)

artikli 2 16ike 3 punkt b — kogemustevahetus seoses linnade
sdastva arenguga

Maarus (EL) nr 1301/2013

Euroopa Regionaalarengu Fondi
maarus

(edaspidi , ERFi maarus’)

artikkel 7 —linnade sééstev areng

artikkel 8 — uuenduslikud meetmed linnade sééstva arengu
valdkonnas

artikkel 9 —linnade arenguvorgustik

Mé&arus (EL) nr 1304/2013
Euroopa Sotsiaalfondi méérus
(edaspidi ,, ESFi maéarus’)

artikkel 12 — territooriumide eripéra kasitlemise erisitted

1.2. Juhiste eesmark

Tunnistades linnade olulisust strateegia ,, Euroopa2020” elluviimisel (ja hinnates Uha
kérgemalt integreeritud territoriaalse |ahenemisviisi lisavaartust), on
uhtekuuluvuspoliitika linnamdddet ajavahemikuks 2014—2020 mérgatavalt tugevdatud.
See on eriti ilmne seoses ERFiga, mille puhul liikmesriigid on nitd kohustatud eraldama
vahemalt 5% oma ERFist tehtavatest riiklikest eraldistest (t6okohtade loomisesse ja
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majanduskasvu investeerimise eesmargi raames) selleks, et toetada sééstva linnaarengu
integreeritud strateegiaid, kus linnaasutused vastutavad vahemalt Ulesannete eest, mis on
seotud tegevuste valimisega. Peale selle on kasutusele voetud uued vahendid, et elavdada
linnaarengu valdkonnas innovatsiooni ja eksperimenteerimist (linnadega seotud
uuenduslikud meetmed, ERFi méaruse artikkel 8) ning siivendada arutelu linnambdtme
rakendamise Ule (linnade arenguvérgustik, ERFi maéruse artikkel 9).

Kuigi nende linnapiirkondadesse tehtavate investeeringute valik, mida EL toetab, on
vordlemisi lai (hdlmates néiteks vahemalt 50 % ERFi ja muudest linnadele keskendunud
komigoni algatustest), kasitletakse kaesolevates juhistes konkreetselt kiisimusi, mille
riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused on esitanud ERFi méaruse artiklis 7
sdtestatud saéstva linnaarengu integreeritud meetmete rakendamise kohta. Juhistes
tuletatakse meelde rakenduskavades kindlaks méaédratavad pdhielemendid ning antakse
vastused rakendamist kasitlevatele kiisimustele, mis on seotud linnaasutustel e Glesannete
delegeerimisega, integreeritud strateegiate valjatdGtamisega ning edusammude jalgimise
jahindamisega

2. JUHISED
2.1. Programmitdoga hélmatud elemendid

Enne konkreetsete kiisimuste Uksikagalikku kasitlemist tasuks kokku vétta linnaarengu
as akohased elemendid, mis tuleks programmito6 kaigus kindlaks méérata.

e Linnapiirkondade vaimine ERFi artikli 7 jaoks. Linnapiirkondade/ sastva
arengu integreeritud strateegiate valimine on korraldusasutuse Ulesanne
(liikmesriigi Ulesanne on méaarata kindlaks, milliseid piirkondi tuleb kasitada
linnapiirkondadena). Linnapiirkondade valimise p6himdtted on sdtestatud
partnerluslepingus ning voivad hdlmata linnapiirkondade seas vajaduste anal tilsi|
pbhineva eelvaliku tegemist (nt majanduskasvu keskused, suurlinna-alad Vvoi
mahajaanud linnaosad), konkursse voi pidevat valikuprotsessi, mis pdhineb
kindlaksméaaratud kriteeriumidel, nt mahajd8muse tase.

e Delegeerimine. ERFi mééruse artikli 7 [0ikes4 on sétestatud, et linnaasutused
,vastutavad Ulesannete eest, mis on seotud vdhemalt tegevuste valimisega’.
Rakenduskavadest peaks olema selgelt ndha, et see miinimumndue saab téidetud
ja et agjaomased linnaasutused méadratakse vahendusasutusteks, sest nad
hakkavad téitma Uhissdtete mééruse artikli 125 alusel korraldusasutusele
méaratud Ulesandeid.

o Rakendamismeetod. ERFi médruse artikli 7 kohaseid sdstva linnaarengu
meetmeid viiakse ellu Uhissdtete madruse artiklis36 osutatud integreeritud
territoriadlsete  investeeringute kaudu voi  konkreetse rakenduskava vOi
prioriteetse erisuuna raames. Mdaistes , prioriteetne erisuund”’ téhendab , eri-”
puhendumist téielikult linnade sdéstvale arengule. Olenemata valitud
rakendusmehhanismist kohaldatakse rakendamisel samu ndudeid, milleks on
delegeerimise  miinimumndue, vahemalt kahe valdkondliku eesmaérgi
kombineerimine (Uhissdtete méaruse artikli 96 [8ike 1 punktc) ja vahendite
kasutamine integreeritud viisil.

e ERF madruse artikli 7 keskmes on sdastva linnaarengu integreeritud
strateegiad, millega lahendatakse majanduslikke, keskkonna- ja kliimaalaseid,
demograafilis ja sotsiaalseid probleeme. Strateegia moodustab raamistiku
Uksikute tegevuste valimiseks (strateegia soovituslikud elemendid on esitatud
| lisas).



2.2. Linnaasutuste mdjuvdimu suurendamine

Uhissitete médrusega luuakse voimalus, et korraldusasutused viivad méirata teatavate
Ulesannete téitmiseks Uhe vOi mitu vahendusasutust (Uhissdtete méaruse artikli 123
I8ige 6). ERFi maaruse artikli 7 16ike 4 raames on see aga kohustus. Linnaasutused tuleb
méérata vahendusasutusteks hoolimata neile delegeeritud Ulesannete ulatusest. Nad
vastutavad Ulesannete eest, mis on seotud vahemalt tegevuste valimisega, kooskdlas
uhissétete mééruse artikli 123 |6ikega 6 (vOi agakohasel juhul selle méaruse artikli 123
|Gikega 7).

2.2.1. Uksikute tegevuste valimine

ERFi artikliga7 hélmamata tegevuste valimisel ldhtub korraldusasutus (Uhissétete
méaruse artikli 125 |6ige 3) seirekomigoni heaks kiidetud metoodikast ja kriteeriumidest
(Uhissatete maaruse artikli 110 |6ike 2 punkt a).

ERFi artikli 7 kohase siastva linnaarengu raamistikus vastutab tegevuste valimise
metoodika ja kriteeriumide heakskiitmise eest seirekomigon. Tegelik tegevuste
hindamine ja valimine delegeeritakse siiski linna séstva arengu strateegia elluviimise
eest vastutavale linnaasutusel e.

Erinevad Ulesanded, mis kuuluvad tegevuste valimise alla, on kindlaks mé&aratud
Uhissédtete maaruse artikli 125 16ikes 3 ning need hdlmavad nii tegevuse sisu hindamist
kui ka rahastamiskdlblikkuse, haldussuutlikkuse ja nbuetel evastavuse kontrollimist.

Et téita neile delegeeritud Ulesandeid, peab linnaasutustel olema juurdepaas pdhiteabele,
nditeks peavad nad teadma, kas tegevus on rahastamiskolblik, kas see on kooskdlas
kohaldatava Gigusega ning kas selle puhul on olemas toetuse saamise tingimuste
taitmiseks vajalik haldus-, finants- ja tegevussuutlikkus. Kui linnaasutusel puudub selle
kontrollimiseks piisav padevus, vaib need kontrollid teostada korraldusasutus (voi tema
nimel mdni muu vahendusasutus). Seega vOib linnaasutus vaadelda oma hindamise
kéigus vaid tegevuste kvaliteeti ning tegevuste agjakohasust linnaarengu integreeritud
strateegia ja agakohase rakenduskava seisukohast. Delegeerimise ulatuse méaarab
linnaasutusega konsulteerides kindlaks korraldusasutus ja see vormistatakse ametlikult
kirjaliku dokumendina (Il lisas on esitatud Uks voimalus, kuidas seda kirjalikku
dokumenti vormistada).

Korradusasutused voivad jétta endale Giguse kontrollida enne heakskiitmist [8plikult
tegevuste rahastamiskdlblikkust. Sellega saab korraldusasutus kindluse ses suhtes, et
linnaasutused on kohaldanud tegevuste valimise menetlust ja kriteeriume nduetekohaselt,
olles téitnud eeskatt nduded, millega tagatakse, et

» tegevused atavad ssavutada asaomase prioriteetse suuna konkreetseid
eesmérke jatulemus;

» menetlused on mittediskrimineerivad ja lébipaistvad ning nende puhul on
vOetud arvesse Uhissédtete maaruse artiklites 7 ja 8 sétestatud UldpShimatteid.

Kui korraldusasutusel on tdendeid selle kohta, et valikukriteeriume ei ole kohaldatud
nduetekohaselt, tuleks tegevuste valimise delegeerimine kuni selguse saavutamiseni
peatada.

2.2.2. Linnaasutuste maaramine vahendusasutusteks

Tegevuste valimise Ulesannete delegeerimisel linnaasutusele hakkab linnaasutus
tegutsema vahendusasutusena.



Korraldusasutuse ja sertifitseerimisasutuse suhtes kohaldatav méaéramise kord (sh
komigoni teavitamine ning sOltumatu auditeerimisasutuse aruanne ja arvamus) on
Sitestatud Uhissdtete maaruse artiklis 124.

Mis puudutab ERFi méaruse artiklit 7, siis linnaasutused on hélmatud Uhi ssétete méadruse
artiklis 124 sdtestatud maadramise korraga Uksnes neile delegeeritud Ulesannete osas.
See tdhendab, et sOltumatu auditeerimisasutus, kes esitab madramisprotsessi kaigus
aruande ja arvamuse, peab saama kinnituse, et delegeeritud Ulesannetega seotud
susteemi  Ulesehitus on kooskblas Uhissdtete médruse Xlll lisas  sétestatud
maaramiskriteeriumidega. SOltumatul auditeerimisasutusel peaks olema voimalik seda
teha, auditeerides korraldusasutuse jalvoi sertifitseerimisasutuse enda hinnangut
vahendusasutuse kohta ja teostades vahendusasutuse tasandil moned lisakontrollid, mille
vOib korraldada valimi alusel.

Kui linnaasutusel e delegeeritud Ulesanded hdlmavad Uksnes tegevuste véljavalimist, peab
sbltumatu auditeerimisasutus saama seega kinnituse selle kohta, et

» korraldusasutuse ja linnaasutuste agaomased omavahelised kokkulepped on
vormistatud ametlikult kirjaliku dokumendina (nt 1l lisas esitatud kirjaliku

lepinguna) ja
 linnaasutuste tasandil on kehtestatud piisavad delegeeritud Ulesannetega seotud

menetlused ja korraldusasutuse tasandil on kehtestatud piisavad menetlused
selleks, et kontrollida linnaasutustel e del egeeritud Ul esannete téitmise téhusust.

Korraldusasutuse ja vahendusasutuse omavaheliss kokkuleppeid kasitlev kirjalik
dokument on véga tahtis juhtimis- ja kontrollististeemi element. Pohimétteliselt peaksid
sellised dokumendid olema olemas alates rakenduskava elluviimise agusest. ERFi
maadruse artikli 7 raames (linnade saéstev areng) vOib linnaasutuste valimine
vahendusasutusteks siiski toimuda rakenduskava elluviimise ga (nt kui parimate
strateegiate véljavalimiseks korral datakse konkurss). Sellisel juhul auditeerib linnaasutusi
rakenduskava elluviimise gja pérast linnaasutuste vormistamist vahendusasutusteks vaid
auditeerimisasutus.

Korraldusasutus peaks teavitama auditeerimisasutust viivitamata tkskdik millise uue
vahendusasutuse médramisest rakenduskava elluviimise kéigus. Auditeerimisasutus
peaks segjdrel hindama uue vahendusasutusega seotud riske ja vaatama vastavalt 18bi
oma auditistrateegia, et saada kinnitust selle kohta, et korraldusasutus vastab seoses uuele
vahendusasutusel e del egeeritud Ul esannetega endiselt méaramiskriteeriumidele.

Liikmesriikidele maaramismenetluse kohta antud juhiste punktis2.10 on sétestatud

jargmine:
Kui korraldusasutus [---] delegeerib rakenduskava elluviimisel Ulesanded uuele
vahendusasutusele, el ole mingit nGuet, et korraldusasutuse madramisest tuleb
uuesti teatada [---]. Maaramise Ule jarelevalvet teostav asutus peab siiski
kontrollima, et need asutused vastavad péarast selliss muudatust endiselt
madramiskriteeriumidele. [---] Maaramise Ule jarelevalvet teostav asutus peab
veenduma uuele vahendusasutusele delegeeritud Ulesannetega seotud stisteemide
Ulesehituse piisavuses ja auditeerimisasutus peaks kontrollima seda oma
ststeemiauditi kaigus.

2.2.3. Korraldusasutuse ja linnaasutuste omavahelis  kokkuleppeid
kajastava kirjaliku dokumendi soovituslik sisu

Vastavalt ERF méadruse artikli 7 16ikele5 médrab korraldusasutus linnaasutusega
konsulteerides kindlaks selliste sédstva linnaarengu integreeritud meetmete haldamisega
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seotud Ulesannete ulatuse, mille tditmisega tegelevad linnaasutused. Segjérel
vormistatakse see ametlikult kirjalikus vormis. Vastavalt thissdtete maaruse XlIl1 lisae,
milles kéasitletakse méadramiskriteeriume, peab omavahelisi kokkuleppeid kajastav
kirjalik dokument sisaldama vahendusasutuste ja delegeerivate asutuste vastavate
vastutusalade ja kohustuste kirjeldust, kinnitust selle kohta, et korraldusasutus on
kontrollinud vahendusasutuse suutlikkust delegeeritud Ulesandeid téita, ja aruandluskorra
kirjeldust.

Sedllise kirjaliku dokumendi ndide on esitatud Il lisas. Tuleks siiski méarkida, et see ei ole
ainus voimalik viis (nt mdnes litkmesriigis kasutatakse 6igusakii).

2.2.4. Auditinbuete ulatus

Lisaks sellele, mida on kirjeldatud seoses méaaramisprotsessiga eespool, kohaldatakse
linnaasutuste kui ERFi artikli 7 kohaste vahendusasutuste suhtes rakenduskava
elluviimise ga auditeerimisasutuse teostatavaid slisteemiauditeid ja tegevusauditeid
ning Euroopa Komisoni vdi Euroopa Kontrollikoja teostatavaid auditeid.
Slisteemiauditite raames hinnatakse vastavust delegeeritud méadruse (EL) nr 480/2014
IV lisas sdtestatud juhtimis- ja kontrollististeemide pdhinBuetele sedavord, kuivord need
on seotud delegeeritud Ulesannetega. Auditeerimisasutuste teostatavate tegevusauditite
ulatus on méaratud kindlaks k&neal use mééruse artiklis 27.

2.2.5. Arvukamate Ulesannete delegeerimine linnaasutustel e — Ul dine toetus

Kui liikmesriik v&i korraldusasutus on usaldanud linnaasutusel e lisaks tegevuste valimise
Ulesandele ka teis Ulesandeid, néiteks rakenduskava osa juhtimise Uhissdtete méaéruse
artikli 123 16ike 7 alusel (edaspidi ,, Uldine toetus’), peaks sbltumatu auditeerimisasutus
kontrollima, kas korraldusasutus on kehtestanud raamistiku, et tagada linnaasutuste
vastutusalade ja kohustuste kindlaksmédramine ning eeskétt nende delegeeritud
Ulesannete taitmiseks vajaliku suutlikkuse kontrollimine ja aruandliuskorra olemasolu,
nagu nodutakse Uhissdtete madruse Xllllisa punkti 1  alapunktisii  sétestatud
ma&ramiskriteeriumides.

See tdhendab seda, et kui liikmesriik/korraldusasutus on andnud linnaasutustele
Uhissdtete méadruse artikli 123 16ike 7 tdhenduses Uldise toetuse, siis peaks soltumatu
auditeerimisasutus hindama, kas korraldusasutuse ndutav raamistik hdlmab rahuldavalt
selle kontrollimist, kas linnaasutused annavad vajalikud tagatised ja kas neil on olemas
vajalik finantsvdimekus.

Parast maéramisest teatamist ja rakenduskava elluviimise gja peaks auditeerimisasutus
kontrollima, eeskétt stisteemiauditite kéigus, ka seda, kas korraldusasutus on rakendanud
nduetekohaselt menetlusi, mis ta on sisse seadnud veendumaks selles, et Uhissétete
maaruse artikli 123 I6ikega 7 hdlmatud linnaasutused esitavad vajalikud tagatised ja neil
on olemas nButav finantsjuhtimise voimekus.

2.2.6. Huvide konflikt

Kui linnaasutus on ERFi méaruse artikli 7 kohane vahendusasutus ja Uhtlasi toetusesagja
enda vélja valitud tegevuse puhul, peaks olema sisse seatud kord, et tagada Ulesannete
lahususe pohimdtte jargmine, nagu noutakse Uhissdtete madruse artiklis72. See
aluspdhimote on mis tahes juhtimis- ja kontrollististeemi pShindue. Sellega korvaldatakse
olulised riskid hoidmaks ara olukorda, mille puhul juhtimisel eiratakse kehtivaid
menetlusi, ning leevendatakse pettuseriski. Ulesannete lahus hoidmisega vahenevad ka
vead, sest menetluse kéigus teostab voi kontrollib tehinguid rohkem kui tks inimene,
millega suureneb vea avastami se tdenaosus.



POhimdte seisneb selles, et Ulesanded, mille korraldusasutus delegeerib
vahendusasutusele, méaératakse linnaasutuse Uksustele/osakondadele, mis e ole otseselt
seotud toetusesagja vastutusal adega.

Nouetekohaselt pdhjendatud juhtudel ehk juhul, kui Ulesannete jagamine linnaasutuse eri
Uksuste/osakondade vahel e ole proportsionaalne (pidades silmas tottajate arvu ja
hallatavate vahendite mahtu), peaksid vastutama vahendusasutuse ja toetusesagjatega
seotud Ulesannete eest vahemalt eri inimesed. Sellisel juhul peab vahendusasutuse
Ulesandeid tditva linnaasutuse juht tagama korgetasemelisema jarelevalve ja
kvaliteedikontrolli.

2.3. Saastvalinnaarengu integreeritud strateegiad

23.1. Linnaarengu integreeritud strateegiad ERFi madruse artikli 7
kontekstis

ERFi méaaruse artikli 7 kohaselt peaksid linnaarengu integreeritud strateegiad sisaldama
omavahel seotud meetmeid, mille eesmak on linnapiirkondade majanduslike,
keskkonna- ja kliimaal aste, sotsiaalsete ja demograafiliste tingimuste plsiv paranemine.
Kuigi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetatav tegevus el pea hdlmama kaiki
neid elemente, tuleks laiemas strateegias arvesse votta kdiki loetletud tahke.

Véljendiga ,,omavahel seotud” peetakse silmas seda, et meetmeid e tuleks kavandada ja
rahastada Uksteisest téiesti eraldi, vaid nad peaksid pigem olema vdlja to6tatud avarama
integreeritud strateegia raames selge eesmérgiga luua asjaomase linnapiirkonna
(mahajdanud linnaosa, kvartal, kogu linn, suurlinna-ala jne) probleemide jaoks sidus ja
terviklik lahendus. Kuigi soovitatakse tungivalt tdotada vélja integreeritud meetmeid, ei
ole mingit nBuet, et individuaal ne meede ise peab olema integreeritud.

2.3.2. Linnaarengu integreeritud strateegiate aluspdhimotted
Ehkki médruses e késitleta Uksikagalikult linnaarengu integreeritud strateegiate sisu, on

olemas mdned aluspdhimétted, mida me soovitame arvesse votta.

. linnaarengu  integreeritud  strateegia  koostamist e tuleks kasitada
hal dustilesandena, mille linnaasutus peab téitma, et olla ERFi méaéruse artikli 7
alusel rahastamiskdlblik. See peaks olema pohjalik ja arenev strateegia, millest on
linnaasutusel e toeliselt kasu jamis aitab lahendada pdhiprobleeme.

. Strateegia peaks pdhinema asjaomase piirkonna tegelikel arenguvgadustel, mille
valjaselgitamiseks on teostatud hoolikas piirkondlik ja demograafiline analUiUs,
maarates kindlaks

0 probleemid;

0 tugevused,

0 norkused;

0 voOimaused (konkreetses piirkonnas jalaiemas piirkonnas);

0 arengustrateegia (soovituslikud meetmed, investeeringud, tegevused).

. Strateegias tuleks ette nahta keskpikk/pikagaline visioon, st kuni vdhemalt
2020. aastani.

. Strateegia peaks olema stisteem omavahel seotud meetmetest, mille eesmérk on
linnapiirkondade majanduslike, keskkonna- ja kliimaalaste, sotsiaalsete ja
demograafiliste tingimuste pusiv paranemine. Kuigi Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rahastatavad meetmed e pea hdlmama koiki neid elemente,
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tuleks laiemas strateegias arvesse votta kdiki eespool |oetletud tahke. Ehkki see el
ole kohustuslik, peaksid liikmesriigid puldma kasutada ESF vahendeid
koostoimes ERFi vahenditega selleks, et toetada strateegia raames vélja t66tatud
ja rakendatavaid toohGive, hariduse, sotsiaalse kaasatuse ja institutsioonilise
suutlikkusega seotud meetmeid.

. Kuna igat linnapiirkonnas toimuvat tegevust e rahastata ERFi maéruse artikli 7
kohase sdastva linnaarengu raames, tuleks strateegias selgelt viidata ja tugineda
teistele olulistel e agjaomases piirkonnas tehtavatel e investeeringutel e (sh Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide rahastatavad investeeringud). Seegjuures tuleks
iga ELi rahastatava investeerimisprojekti puhul pulda arvesse votta ERFi
artiklis 7 sétestatud linnaarengu integreeritud strateegiat ja luua selle strateegiaga
seos. Komison soovitab seada agaomaste korraldusasutuste vahel sisse
koordineerimismehhanismid, et tagada agaomases  linnapiirkonnas
investeeringute, eeskédtt ELi toetatavate investeeringute koostoime ja
kooskdlastamine.

. Strateegia peaks olema sidus piirkonna ja  liikmesriigi  Oldiste
arengueesmaérkidega.

. Strateegia peaks olema rakendamissuutlikkuse seisukohast redistlik ja
proportsionaal ne asjaomase eraldatava rahasummaga.

. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest rahastatav strateegiaga seotud
tegevus peab olema seotud selle programmi eesméarkidega, mille raames rahalised
vahendid saadakse. Kui integreeritud territoriaalse investeeringu tegemiseks
kasutatakse mitme prioriteetse suuna voi programmi rahalisi vahendeid, voib
litkmesriik soovida kajastada integreeritud territoriaalse investeeringu eesmérke
téiendavate tulemusnéitgjate kaudu, mis hdlmavad kdiki oma panuse andvaid
prioriteetseid suundi voi programme.

. Strateegias peaks olema selgelt néidatud, kuidas kaasatakse selle elluviimisesse
kohalikke kodanikke, kodanikutihiskonda ja muid valitsemistasandeid. Strateegia
koostamine peaks olema Uhine ettevdtmine, sest selle Uhine véljatdéotamine
suurendab tOendosust jouda integreeritud |dhenemisviisini ja véljavaateid
strateegia edukalt €llu viia. Ehkki tunnistatakse, et strateegia thine véljatdétamine
on keeruline Ulesanne ja eeldab lisaponnistusi, tuleb see pikas plaanis
linnaasutusel e kasuks.

Taendavad Uksikagad linnaarengu integreeritud strateegia vBimaliku sisu kohta on
esitatud | lisas.

2.3.3. Tehniline abi dtrateegiate valjatootamisel vOi olemasolevate
strateegiate muutmisel

Saastva linnaarengu integreeritud strateegiate koostamist voidakse rahastada tehnilise abi
kaudu, kui see on ette néhtud asjakohases programmis. Vaaduse korral voidakse ERFi
maaruse artikli 7 alusel rahastatavate strateegia osade hilisemat arendamist ja muutmist
rahastada kas tehnilise abi andmisega vai linnapiirkondadele keskenduva prioriteetse
erisuuna, spetsiaalse linnaprogrammi vOi integreeritud territoriaalset investeeringut
toetavate i nvesteerimisprioriteetide raames.

2.3.4. Rahastamisvahenditest toetatav saastev linnaareng

Séastva linnaarengu jaoks voidakse anda toetust Ukskdik millises Uhissétete maaruse
artikliga 66 ette nahtud vormis. Uks neist vormidest on rahastamisvahendid, mis sobivad
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eriti hasti sellistes valdkondades nagu kinnisvaraarendus, mahgéetud toostusalade
taaselavdamine, investeerimine energiatdhususse voi linnaline liikumiskeskkond.
Aastatel 2007-2013 rgjasid Uksteist riiki algatuse JESSICA raames linnaarengu fondid,
investeerides linnapiirkondadesse kokku 1,5 miljardit eurot.

Kuna vahemalt tegevuste valimisega seotud Ulesannete del egeerimine tdhendab tegelikult
Uksikute linnades toimuvate tegevuste valjavalimist, tuleb rahastamisvahendist ERFi
maaruse artikli 7 kohase sdastva linnaarengu jaoks toetuse andmisel kohaldada Oiget
l&henemisviisi.

Tehes seoses rahastamisvahenditega tegevuste kohta Uksikuid investeerimisotsuseid,
tuleb aluseks vétta ariplaanid, mis kgastavad vastavalt turustandarditele rahalist
elujoulisust. Sellised otsused teevad fondivalitsgad (ainus erand on Uhissétete magruse
artikli 38 16ike4 punktc), kes tegutsevad kooskblas turutavadega. Uksikute
investeerimisotsuste tegemisse ei tohi kaasata linnaasutusi ega Uhtki teist avaliku sektori
investorit, sealhulgas korraldusasutusi. Kui rahastamisvahendeid kasutatakse seoses
ERFi méaruse artikliga7 ja need aitavad téaita 5 % miinimumnduet, peavad kdnealused
linnaasutused siiski  olema esindatud rahastamisvahendi  juhtorganites, nagu
jarelevalvendukogus vOi nduandekogus. Seda Uksikute investeerimisotsustega seotud
nbuet on Kkinnitatud ka madruses (EL) nr651/2014 linnaarendusfondide suhtes
kohal datavas riigiabiraamistikus.

2.4. Rakendamise seireja strateegia hindamine
24.1. Sairekomigon

Seirekomigoni koosseisu kéasitlevad nduded on sétestatud Uhissétete maaruse artiklis 48.
Seirekomigoni  koosseisu kohta teeb otsuse liikmesriik. Koosk6las liikmesriigi
ingtitutsioonilise ja Gigusraamistikuga peab see komigon siiski koosnema liikmesriigi
asaomaste ametiasutuste, vahendusasutuste ning padevate piirkondlike ja kohalike
asutuste esindajatest (Uhissatete madruse artikkel 5). Sonaselgelt on nimetatud padevaid
linnaasutusi ja muid avaliku sektori asutusi.

242. Sdre

. Liikmesriik seab sisse seiresiisteemi, mis vdimadab edastada andmeid
programmide, prioriteetsete suundade, fondide ja sekkumiskategooriate kaupa (sh
vajaduse korral territoriaalsete rakendusmehhanismide ja territooriumi liikide
kaupa). See voimaldab deklareerida eraldi iga Uksiku prioriteedi kulud, sh selliste
prioriteetide kulud, mis aitavad €ellu viia linnaarengu integreeritud strateegiat, ja
neid kulusid auditeerimisel eristada. Programmide elluviimisel ja eesmérkide
saavutamisel tehtud edusamme hinnatakse kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
néitajate pohjal (Uhissdtete méaruse artikli 27 16ige 4). Need néitajad on aluseks
seirele, hindamisele ja tulemuslikkuse anallilsile ning nende hulka kuuluvad
eraldatud kuludega seotud finantsnditgjad, toetatud tegevustega seotud
vadjundnéitajad ja asaomase prioriteediga seotud tulemusnéitgad. Eespool
nimetatud regulatiivseid ndudeid kohaldatakse ka ERFi maaruse artikli 7 alusel
toetatavate séastva linnaarengu meetmete suhtes.

. Liikmesriigid peavad andma programmi rakendamisest, sh integreeritud séstvast
linnaarengust, aru programmi rakendamise aastaaruande kaudu (Uhissétete
maéruse artikkel 50). Lisaks peavad liikmesriigid esitama 2017. ja 2019. aastal
eduaruande (kooskdlas Uhissatete magruse artikli 52 punktiga €) partnerluslepingu
téitmise kohta. Need eduaruanded sisaldavad hinnangut, mis kasitleb integreeritud
ldhenemisviisi rakendamist sdastvat linnaarengut hdlmava territoriaalse arengu
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suhtes. Seepédrast julgustab komision liikmesriike teostama seirekomigonides
korrapdrast seiret ERFi madruse artikli 7 kohaldamise Ule linnade
arengustrateegiate suhtes.

Komigon esitab labirdékimiste tulemustest aru andmise raames (Uhissédtete
méaruse artikli 16 16ige 3) 31. detsembriks 2015 aruande integreeritud saéstva
linnaarengu | Ulitamisest partnerlusl epingutesse ja programmidesse.

Linnade  arenguvorgustiku  abil, millega edendatakse  suutlikkust,
koosttovorgustikke ja kogemuste vahetamist liidu tasandil sééstva linnaarengu
strateegiate eest vastutavate linnaasutuste vahel, plutakse saada pidevat
tagasisidet ERFi méaaruse artikli 7 rakendamise kohta.

2.4.3. Hindamine

Hindamine programmiperioodi jooksul (Uihissdtete méaaruse artikkel 56) tahendab
seda, et lilkmesriik peab vaatlema asaomasel perioodil vahemalt korra, kuidas
fondidest saadud toetus on aidanud kaasa iga prioriteedi eesmarkide
saavutamisele. Sellised hindamised peaksid pdhinema hindamiskaval (Uhissétete
méaéruse artikli 56 16ige 1), mis peaks olema sidus selle programmi, prioriteedi
vOi integreeritud territoriaalse investeeringu eesméarkide ja kavandatud
meetmetega, mille kaudu sééstva linnaarengu meetmeid voetakse.

Linnaarengu integreeritud strateegia puhul, mille jaoks kasutatakse eri
prioriteetide vOi programmide rahalisi vahendeid, soovitab komigon tungivalt
kasutusele votta tdiendavad hindamiskisimused voi teostada lisahindamisi, et
hinnata strateegia kui terviku osatdhtsust linna arengueesmérkide saavutamisel.
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| LISA. LINNAARENGU INTEGREERITUD STRATEEGIA SOOVITUSLIKUD OSAD

Programmi URBACT (http://urbact.eu/) raames on nahtud palju vaeva selle nimel, et
tootada vélja integreeritud |dhenemisviis ning ststematiseerida kohalike integreeritud
tegevuskavade ja strateegiate nGutavad osad. Allpool esitatud loetelu, mis sisaldab
linnaarengu integreeritud strateegia soovituslikke osi, pdhineb URBACTI kohaliku
toetusriihma vahendite loetelul. Nende osade esitamise viis sdltub loomulikult kohalikust
olukorrast.

a) Linnakeskkonna Ulevaade ning peamiste probleemide ja poliitiliste Ulesannete
kindlaksmaaramine

Voéimalik sisu:
o dtatigtiline teave ja ausandmed linnakeskkonna ja probleemide kirjeldamiseks ja

maéaratlemiseks (selgete viidetega ERFi méaruse artiklis 7 nimetatud viiele probleemide
rihmale), néiteks:

» rahvastikustatistika ja demograafia,

» t60puudus- jatoohdivestatistika,

»  t00stuse/toohdive struktuur,

» agaomaste linna hdlmavate programmide (ERF ja ESF) kokkuvote;

* soovitatav on kirjeldada ka hetkeseisu ERFi maaruse artiklis 7 eraldi kindlaks maératud
viit laadi probleemide (maanduslikud, keskkonna- ja kliimaalased, sotsiaalsed ja
demograafilised) lahendamisel, esitades néiteks:

» institutsioonilise tausta Ulevaate — eri asutuste Ulesanded ja vastutusalad,

» olemasolevate agjakohaste strateegiate ja poliitikameetmete (kohalike,
piirkondlike jariiklike) kokkuvotte,

» ausuuringust / laiendatud SWOT-anallilisist périt teabe,

» probleemide Ulevaate ja analtiisi ning voimalikud lahendused.

b) Strateegia keskpunkti ja eesmérkide kindlaksméaramine

Vaéimalik sisu:

» strateegia keskpunkti kirjeldus ja selle valimise pdhjuste anal tls;

* peamiste putdluste kokkuvote;

* strateegilise eesmargi voi visiooni tutvustus;

* tegevuskava Uldiste prioriteetide loetel u;

 pohieesmérkide loetelu (mida soovite saavutada) — kandke hoolt selle eest, et need
oleksid konkreetsed, md0detavad, saavutatavad, realistlikud jatéhtgjalised (SMART).

c) Meetmed/ajakava

Vaéimalik sisu:

» soovitusikud tegevused/meetmed/toimingud, mis tootatakse vélja ja viiakse ellu
selleks, et aidata saavutada nimetatud eesmérke ja tulemus (vOite rdhmitada eri
tegevused eri eesmérkide alla);

* teave selle kohta, millal need tegevused ellu viiakse;

 Gantti diagramm meetmete ja gjakava kohta.

d) Rahastamiskava

Vaimalik sisu:

* Ulevaade vahenditest, mis on vajalikud strateegia elluviimiseks;
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« voimalike rahastamisallikate (sh ERF ja ESF) kokkuvate;

o Ulevaade sellest, kuidas loetletud tegevused on seotud 2014.—2020. aasta
progranmidega (ja ka teiste FEuroopa algatustega, nagu raamprogramm
» Horisont 2020").

€) Elluviimise raamistik

Vaimalik sisu:

* teave selle kohta, kes meetmed ellu viib — sidusriihmade tllesanded ja vastutusal ad;

* teave juhtimise kohta;

 edusammude jalgimisel kasutatavate néitgjate kokkuvote.

f) Riskianal titis

Vaéimalik sisu:

o riski liigi (nt tegevus-, finants-, Gigudlik, personali-, tehniline, kaitumuslik risk)
kirjeldus,

* riskide liigitamine véikesteks, keskmisteks ja suurteks;
* tBendosuse ja mdju vahendamiseks voetavate voimalike sammude kirjeldus.
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Il LisA. KORRALDUSASUTUSE JA LINNAASUTUSE OMAVAHELISI KOKKULEPPEID
KAJASTAVA KIRJALIKU DOKUMENDI SOOVITUSLIK VORM

Linnaasutuse XY ja korraldusasutuse omavahelised kokkulepped seoses tegevuste
valimisega

1.

Linnaasutus XY valib korraldusasutuse vastutusel vélja tegevused linnaarengu
integreeritud strateegia elluviimiseks.

Linnaasutus XY tegutseb tegevuste valimisel vastavalt ERFi mé&aruse artiklile 7 ja
Uhissdtete madruse artikli 123 16ikele6 korraldusasutuse vahendusasutusena.
Korraldusasutus on kontrollinud vahendusasutuse suutlikkust téita delegeeritud
Ulesandeid.

Tegevuste valimise metoodika ja kriteeriumid on heaks kiitnud seirekomigjon.

Korraldusasutus kinnitab, et linnaasutuse XY linnaarengu integreeritud strateegia on
sidus programmi prioriteetse suunaga XY. Korraldusasutus ja linnaasutus XY
lepivad kokku asjakohases aruandlusmenetiuses, et jalgida, kuidas strateegia aitab
kaasa asjaomase programmi rakendamisele.

Linnaasutuse XY Ulesanded tegevuste valjavalimisel on jargmised:

(Nagu on margitud juhiste punktis2.2.1, peavad tegevuste valimiseks olema
linnaasutuse kasutuses kdik teadliku otsuse vastuvdtmiseks vajalikud elemendid.
Eelkdige peaks linnaasutus olema teadlik sellest, kas tegevus on
rahastamiskdlblik, kas see on kooskdlas kohaldatava digusega ning kas selle
puhul on olemas toetuse saamise tingimuste taitmiseks vajalik haldus-, finants- ja
tegevussuutlikkus. Kui linnaasutusel puudub selle kontrollimiseks piisav padevus,
vOib need kontrollid teostada korraldusasutus. Tulemused tuleks segjarel esitada
linnaasutusele. Ulesanne kohaldada kokkulepitud valikumenetlust ja -kriteeriume
peaks jadma siiski kdikidel juhtudel linnaasutusele, tingimusel et teostatakse
[0plik rahastamiskal blikkuse kontroll.)

Korraldusasutusele jadb Oigus teostada enne tegevuste heakskiitmist 10plik
rahastamiskdl blikkuse kontroll saavutamaks kindlus selle suhtes, et valikumenetlust
ja-kriteeriume on kohaldatud nduetekohaselt.

Juhul kui linnaasutus XY on mdne tegevuse puhul toetusesagja, tagab linnaasutus
XY nouetekohase Ulesannete lahususe, et vétida voimalikku huvide konflikti.
K ehtestatud peavad olema asjakohased menetlused.

Linnaasutus XY dokumenteerib tegevuste valimise menetluse ja tulemused ning
kdikide dokumentide séilitamisel peetakse kinni ERFi rahastatud tegevuste puhul
ette ndhtud agakohastest tdhtaegadest. Korraldusasutusel, auditeerimisasutusel,
Euroopa Komigonil ja Euroopa Kontrollikojal on digus tegevuste valimist
auditeerida.

Korraldusasutus ja linnaasutus XY lepivad kokku strateegia elluviimise toetamise
esialgses eelarves. Rahastamine e ole tagatud linnaasutuse XY vdja valitud
tegevustele siiski automaatselt, vaid kdnealused tegevused peavad olema kooskdlas
regul atiivsete nGuetega ja samuti soltuvad nad rahastamisvahendite kattesaadavusest.
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