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1. BAGGRUND

1.1. Henvisninger til love og regler
Retsakt Avrtikel
Forordning (EU) nr. 1303/2013 For ELFUL, EHFF, EFRU, ESF og

Forordningen om feelles
bestemmelser

(i det falgende beneavnt
"forordningen om feelles

bestemmelser™)

Samhgrighedsfonden

Artikel 15, stk. 2, litra a), nr. i) — Partnerskabsaftalens
indhold for sa vidt angar integrerede aktioner med sigte pa
en baeredygtig byudvikling

Artikel 32 — Lokaludvikling styret af lokalsamfundet

Artikel 33 — Lokaludviklingsstrategier styret af
lokalsamfundet

Artikel 34 — Lokale aktionsgrupper

Artikel 35 — Stgtte fra ESI-fondene til lokaludvikling
styret af lokalsamfundet

Artikel 36 — Integrerede territoriale investeringer

Bilag | — Afsnit 3.3 (integrerede territoriale strategier) og
6.5 (ordninger for at tackle centrale territoriale
udfordringer)

For EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden

Acrtikel 96, stk. 3, litra b) — De operationelle programmers
indhold for sa vidt angar integrerede aktioner med sigte pa
en baredygtig byudvikling

Forordning (EU) nr. 1299/2013
Europeisk territorialt samarbejde

(i det fglgende benavnt “europaisk
territorialt samarbejde')

Artikel 2, stk. 3, litra b) — Erfaringsudveksling vedrgrende
baeredygtig byudvikling

Forordning (EU) nr. 1301/2013

Forordningen om Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling

(i det fglgende benavnt "EFRU")

Artikel 7 — Bearedygtig udvikling

Artikel 8 — Innovative aktioner inden for baeredygtig
byudvikling

Artikel 9 — Byudviklingsnetvaerk

Forordning (EU) nr. 1304/2013
Den Europeeiske Socialfond
(i det fglgende benavnt "ESF")

Artikel 12 — Serlige bestemmelser for omrader med
serlige territoriale karakteristika

1.2.

Formal med vejledningen

| anerkendelse af Dbyers betydning i gennemferelsen af Europa 2020-strategien
(kombineret med den stigende anerkendelse af merverdien af en integreret territorial
tilgang) er den bymaessige dimension af samhgrighedspolitikken blevet betydeligt styrket
for perioden 2014-2020. Dette er serlig tydeligt med hensyn til EFRU, hvor
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medlemsstaterne nu er forpligtet til at gremarke mindst 5 % af de nationale EFRU-
tilskud (under malet for investeringer i beskaftigelse og vaekst) til at stgtte integrerede,
baeredygtige byudviklingsstrategier, hvor bymyndighederne som minimum er ansvarlige
for opgaver vedregrende udveelgelsen af operationer. Desuden er der blevet indfert nye
redskaber til at fremme innovation og eksperimenter inden for byudvikling (artikel 8 i
EFRU-forordningen om innovative aktioner inden for byudvikling) og til at uddybe
drgftelserne om gennemfarelsen af den bymessige dimension (artikel 9 i EFRU-
forordningen om byudviklingsnetvark).

Selv om omfanget af EU-stgttede investeringer i byomrader er ret bredt (f.eks. omfatter
det mindst 50 % af EFRU's initiativer og andre initiativer fra Kommissionen, der er
malrettet mod byomrader), behandler denne vejledning navnlig spergsmal fra nationale,
regionale og lokale myndigheder om gennemfarelsen af integreret beredygtig
byudvikling som fastsat i artikel 7 i EFRU-forordningen. Den minder om de vigtige
elementer, der skal defineres i programmerne, og giver svar pa spgrgsmal om
gennemfgrelse i forbindelse med delegation af befgjelser til bymyndighederne,
udformning af integrerede strategier og overvagning og evaluering af fremskridt.

2. VEJLEDNING
2.1. Elementer, der indgar i programmeringen

Inden de enkelte afsnit gennemgas i detaljer, er det vaerd at opregne de elementer, der er
relevante for byudviklingen, og som skal fastsattes under programmeringen:

e Udvelgelse af byomrader til artikel 7 i EFRU-forordningen — Ansvaret for
udveelgelse af byomrader/integrerede  baredygtige  strategier  pahviler
forvaltningsmyndigheden (det er overladt til medlemsstaterne at fastlegge,
hvilke omrader der skal betragtes som "byomrader"). Principperne for
udvelgelse af byomrader er fastsat i partnerskabsaftalen og kan omfatte forelgbig
udveelgelse af byomrader pa baggrund af en behovsanalyse (f.eks. gkonomiske
vaekstcentre, storbyomrader og darligt stillede kvarterer), konkurrencer eller
lgbende udvelgelse baseret pa fastlagte kriterier, f.eks. omfanget af afsavn.

o Delegering — Det fastseettes i artikel 7, stk. 4, i EFRU-forordningen, at
bymyndigheder "som minimum skal forestd opgaverne i relation til udveaelgelsen
af operationer". Det bar klart fremga af programmerne, at dette minimumskrav
vil blive opfyldt, og at disse bymyndigheder udpeges som ‘bemyndigede
organer™, da de vil udfgre opgaver, der er tildelt forvaltningsmyndigheden i
henhold til artikel 125 i forordningen om falles bestemmelser.

e Gennemfgrelsesmetode — Beredygtig byudvikling under artikel 7 i EFRU-
forordningen gennemfgres gennem integrerede territoriale investeringer (ITI), jf.
artikel 36 i forordningen om faxlles bestemmelser, eller gennem et serligt
program eller en specifik prioritetsakse. Inden for rammerne af en "specifik
prioritetsakse”, betyder “specifik" udelukkende beregnet til baredygtig
byudvikling. Uanset den valgte gennemfarelsesmekanisme, sa finder de samme
gennemfgrelseskrav anvendelse, dvs. mindstekrav om delegering, anvendelse af
mindst to tematiske malseetninger (artikel 96, stk. 1, litra c), i forordningen om
feelles bestemmelser) og anvendelsen af finansiering pa en integreret made.

e Det centrale element i artikel 7 i EFRU-forordningen er eksistensen af
integrerede baeredygtige bystrategier, der vedrarer gkonomiske, miljgmassige,
klimamaessige, demografiske og sociale udfordringer. Strategien danner rammen



for udvaelgelsen af de enkelte operationer (foreslaede elementer til en strategi
praesenteres i bilag I).

2.2. Styrkelse af bymyndigheder

Forordningen om feelles bestemmelser  skaber mulighed for, at
forvaltningsmyndighederne kan udpege et eller flere bemyndigede organer til at udfare
visse opgaver (i henhold til artikel 123, stk. 6, i forordningen om falles bestemmelser).
Inden for rammen af artikel 7, stk. 4, i EFRU-forordningen er dette dog en forpligtelse.
Bymyndighederne skal udpeges som bemyndigede organer uanset omfanget af de
delegerede opgaver. De skal som minimum veere ansvarlige for opgaver i forbindelse
med udveelgelsen af operationer i henhold til artikel 123, stk. 6, i forordningen om feelles
bestemmelser [eller, hvor det er relevant, artikel 123, stk. 7, i forordningen om falles
bestemmelser].

2.2.1. Udvelgelse af enkelte operationer

For  operationer  udenfor artikel 7 i  EFRU-forordningen  udvelger
forvaltningsmyndigheden operationer (artikel 125, stk. 3, i forordningen om falles
bestemmelser) pa baggrund af en metodologi og kriterier, der er godkendt af
overvagningsudvalget (artikel 110, stk. 2, litra a), i forordningen om falles
bestemmelser).

Ansvaret for godkendelse af metodologi og kriterier for udveelgelse af operationer
forbliver hos overvagningsudvalget inden for rammerne af en beeredygtig byudvikling i
henhold til artikel 7 i EFRU-forordningen. Dog er den faktiske indplacering og
udvelgelse af operationer delegeret til den bymyndighed, der er ansvarlig for at
gennemfare strategien for beeredygtig byudvikling.

De forskellige opgaver, der udger "udvelgelsen af operationer”, er beskrevet i artikel
125, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser og omfatter vurdering af
operationernes indhold samt kontroller for sa vidt angar statteberettigelse, administrativ
kapacitet og overholdelse af lovgivningen.

For at udfgre de opgaver, de har faet delegeret, skal bymyndighederne have adgang til
vigtige oplysninger, f.eks. om hvorvidt en operation er berettiget til stotte, er i
overensstemmelse med geldende ret og har den ngdvendige administrative, finansielle
og operationelle kapacitet til at opfylde betingelserne for stgtte. Hvis en bymyndighed
ikke har tilstreekkelig ekspertise til at foretage sadanne kontroller, kan de udferes af
forvaltningsmyndigheden (eller et andet bemyndiget organ pa dennes vegne).
Bymyndigheden kan saledes begraense sin vurdering til operationernes kvalitet, deres
relevans for den integrerede bystrategi og det relevante program. Omfanget af delegering
fastsaettes af forvaltningsmyndigheden i samrdd med bymyndigheden og registreres
formelt og skriftligt (se bilag Il for en made, hvorpa fortegnelsen kan foretages).

Forvaltningsmyndigheden kan bevare retten til at udfere en endelig kontrol af
operationernes stgtteberettigelse far godkendelse. Forvaltningsmyndigheden vil dermed
sikre sig, at udveelgelsesprocedurerne og -kriterierne for operationerne er blevet anvendt
korrekt af bymyndighederne, is@r med hensyn til kravene om at sikre, at:

> operationernes bidrag til at na de specifikke mal for og resultater af den
relevante prioritet er sikret

> procedurer er ikke-diskriminerende og gennemsigtige og tager hensyn til de
generelle principper, der er fastlagt i artikel 7 og 8 i forordningen om felles
bestemmelser.



Hvis forvaltningsmyndigheden har dokumentation for, at udvalgelseskriterierne er blevet
anvendt ukorrekt, bgr delegationen af udveelgelsen af operationer suspenderes, indtil der
kan findes en lgsning.

2.2.2.  Udpegning af bymyndigheder som bemyndigede organer

Ved uddelegering af opgaver vedrgrende udveelgelsen af operationer fungerer
bymyndigheden som et bemyndiget organ.

Procedurerne for udpegelse (herunder underretning af Kommissionen og rapport og
udtalelse fra det uafhaengige revisionsorgan), som gelder for forvaltningsmyndigheden
og attesteringsmyndigheden, er fastsat i artikel 124 i forordningen om falles
bestemmelser.

For sa vidt angar artikel 7 i EFRU-forordningen er bymyndighederne alene omfattet af
den udpegelsesprocedure, der er fastsat i artikel 124 i forordningen om felles
bestemmelser, for sa vidt angar de funktioner, der er overdraget til dem. Dette
betyder, at det uafhangige revisionsorgan, der leverer rapporten og udtalelsen inden for
rammerne af udpegelsesprocessen, har behov for at fa vished om, hvorvidt etableringen
af systemet forbundet med de delegerede funktioner er i overensstemmelse med
udpegelseskriterierne i bilag XIII til forordningen om faelles bestemmelser. Det
uafhangige revisionsorgan bgr veere i stand til at fa vished om dette ved at kontrollere
forvaltningsmyndighedens og/eller attesteringsmyndighedens egen vurdering af det
bemyndigede organ kombineret med nogle supplerende afprgvninger pa det
bemyndigede organs niveau, eventuelt pa grundlag af stikpragver.

Hvis de opgaver, der er delegeret til bymyndigheden, kun omfatter udvelgelsen af
operationer, skal det uafhaengige revisionsorgan derfor have sikkerhed for, at:

« de relevante ordninger mellem forvaltningsmyndigheden og bymyndighederne
registreres formelt og skriftligt (f.eks. gennem en skriftlig aftale som den, der er
indeholdt i bilag I1), og

« der er etableret passende procedurer pa bymyndighedernes niveau i forbindelse
med de  delegerede  funktioner  og passende  procedurer  pa
forvaltningsmyndighedens niveau til at overvage effektiviteten af de funktioner,
der er delegeret til bymyndighederne.

En skriftlig registrering af ordningerne mellem forvaltningsmyndigheden og de
bemyndigede organer udger et vaesentligt element i forvaltnings- og kontrolsystemet. |
princippet burde de veere pa plads fra programmet indledes. Jf. artikel 7 i EFRU-
forordningen (bearedygtig byudvikling) kan udvealgelse af bymyndigheder som
bemyndigede organer dog finde sted under programmets gennemfgarelse (f.eks. hvis der
organiseres en udvalgelsesprgve for at udvealge de bedste strategier). | sa tilfelde vil
bymyndighederne kun blive revideret af revisionsmyndigheden under programmets
gennemfarelse, efter at disse myndigheder formelt er gjort til bemyndigede organer.

Forvaltningsmyndigheden bar straks underrette revisionsmyndigheden om udpegelsen af
nye bemyndigede organer i lgbet af programmets gennemfarelse. Revisionsmyndigheden
bar derefter vurdere risiciene ved det nye bemyndigede organ og @&ndre sin
revisionsstrategi i overensstemmelse dermed, saledes at det sikres, at
forvaltningsmyndigheden stadig opfylder udpegelseskriterierne med hensyn til de
funktioner, der er delegeret til det nye bemyndigede organ.

Som anfert i afsnit 2.10 i vejledningen til medlemsstaterne om udpegelsesprocedure:

Hvis forvaltningsmyndigheden (...), under gennemfgrelsen af et program, delegerer
funktioner til et nyt bemyndiget organ, er der ikke noget krav om at anmelde
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udpegelsen af forvaltningsmyndigheden igen (...). Det organ, der har ansvaret for
at overvage udpegelsen skal dog overvage, at disse organer fortsat opfylder
udpegelseskriterierne efter en sadan cendring. (...) Det organ, der har ansvaret for
at overvage udpegelsen, skal sikre sig, at de systemer, der oprettes for de
funktioner, der er delegeret til det nye bemyndigede organ, er passende, og dette
bor verificeres af revisionsmyndigheden i forbindelse med systemrevisionen. (...)."

2.2.3. Foreslaet indhold af registreringen af ordninger mellem
forvaltningsmyndigheden og bymyndighederne

I henhold til artikel 7, stk. 5, i EFRU-forordningen fastleegger forvaltningsmyndigheden i
samrad med bymyndigheden omfanget af de opgaver, som skal udfgres af
bymyndigheden, vedrgrende forvaltning af integrerede aktioner for beredygtig
byudvikling. Dette skal dernast registreres officielt og skriftligt. I henhold til bilag XII1 i
forordningen om falles bestemmelser om udpegelseskriterierne skal den skriftlige
registrering af ordninger omfatte en beskrivelse af henholdsvis de bemyndigede organers
og de delegerende organers ansvar og forpligtelser, en erklering om, at
forvaltningsmyndigheden kontrollerede det bemyndigede organs kapacitet til at udfare de
uddelegerede opgaver, samt en beskrivelse af rapporteringsprocedurerne.

Et eksempel pa en sadan skriftlig registrering af ordninger findes i bilag Il. Det bar
imidlertid bemarkes, at dette ikke er den eneste metode (f.eks. anvendes en retsakt i
nogle medlemsstater).

2.2.4. Omfanget af revisionskravene

Ud over det, der er beskrevet ovenfor i forbindelse med udpegelsesprocessen, er
bymyndighederne som bemyndigede organer i henhold til artikel 7 i EFRU-forordningen
under programmets gennemfarelse omfattet dels af systemrevisioner og revisioner af
operationer udfert af revisionsmyndigheden, dels af revisioner foretaget af
Kommissionen eller Den Europaiske Revisionsret. | forbindelse med systemrevisioner
vil overholdelse af centrale krav til forvaltnings- og kontrolsystemerne, jf. bilag IV i
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 480/2014, blive vurderet, for sa vidt de
er knyttet til de delegerede opgaver. Omfanget af revisioner af operationer udfart af
revisionsmyndigheden er som defineret i artikel 27 i naevnte forordning.

2.2.5. @qget delegering til bymyndighederne - globaltilskud

Nar medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden udover udvalgelsen af operationer har
tildelt bymyndigheden flere opgaver, sasom forvaltningen af en del af et program under
artikel 123, stk. 7, i forordningen om felles bestemmelser (“globaltilskud™), ber det
uafhaengige revisionsorgan kontrollere, om forvaltningsmyndigheden har fastlagt rammer
til at sikre definitionen af bymyndighedernes ansvar og forpligtelser, og navnlig
kontrollen af deres kapaciteter til at udfere delegerede opgaver, og eksistensen af
rapporteringsprocedurer som faglge af udpegelseskriterierne i punkt 1, nr. ii), i bilag XIII
til forordningen om faelles bestemmelser.

Det betyder, at i tilfelde af, at medlemsstaten/forvaltningsmyndigheden pa tidspunktet
for udpegelsesprocessen har betroet bymyndighederne et "globaltilskud”, jf. artikel 123,
stk. 7, i forordningen om falles bestemmelser, sa ber det uafhangige revisionsorgan
vurdere, om forvaltningsmyndighedens pakrevede ramme pa tilfredsstillende vis
omfatter kontrol af, om bymyndighederne har stillet de ngdvendige garantier og har den
ngdvendige kapacitet til finansiel forvaltning.



Efter meddelelsen om udpegelsen og under programmets gennemfgrelse ber
revisionsmyndigheden ogsa kontrollere, om forvaltningsmyndigheden, navnlig i
sammenhang med systemrevisioner, har gennemfgrt de procedurer korrekt, som den har
oprettet for at kontrollere, at de bymyndigheder, der er berert af artikel 123, stk. 7, i
forordningen om felles bestemmelser, har stillet de ngdvendige garantier og har den
ngdvendige kapacitet til finansiel forvaltning.

2.2.6. Interessekonflikter

Nar bymyndigheden er det bemyndigede organ i medfer af artikel 7 i EFRU-
forordningen og ogsa begunstiges af en operation, som den samme myndighed har
udvalgt, ber der veere ordninger, der sikrer, at princippet om adskillelse af funktionerne
er overholdt, som det fremgar af artikel 72 i forordningen om falles bestemmelser. Dette
grundleeggende princip er en forudsetning for ethvert forvaltnings- og kontrolsystem.
Det tager hensyn til vigtige risici forbundet med tilsideszttelse af en forvaltning og
mindsker risikoen for svig. Adskillelsen af funktioner mindsker ogsa antallet af fejl ved
at have mere end en person, der udfarer eller reviderer transaktionerne i en proces,
hvilket gger sandsynligheden for at konstatere fejl.

Det centrale er, at funktioner, der er delegeret til det bemyndigede organ af
forvaltningsmyndigheden, tildeles enheder/afdelinger inden for bymyndigheden, der ikke
er direkte involveret i modtagerens ansvarsomrader.

| behgrigt begrundede tilfelde, hvor en adskillelse af funktioner i forskellige
enheder/afdelinger af bymyndigheden ville veere ude af proportioner (med hensyn til
antal ansatte og omfanget af midler, der forvaltes), bgr der som et minimum vare
forskellige personer, der er ansvarlige for det bemyndigede organ og opgaver i
forbindelse med modtageren. | sa tilfeelde skal chefen for bymyndigheden, der udfarer
funktioner for det bemyndigede organ, sikre gget tilsyn og kvalitetskontrol.

2.3. Integrerede baeredygtig bystrategier

2.3.1. Strategier for integrerede bystrategier inden for rammerne af artikel
7 i EFRU-forordningen

I henhold til artikel 7 i EFRU-forordningen ber integrerede bystrategier besta af
indbyrdes forbundne aktioner, der sgger at skabe en varig forbedring af de gkonomiske,
miljgsmassige, klimamassige, sociale og demografiske betingelser i et byomrade. Mens
de operationer, der stgttes af ESI-fondene, ikke ngdvendigvis dakker alle disse
elementer, tager den bredere strategi hensyn til alle de anfarte aspekter.

Med hensyn til, hvad der forstas ved "forbundet" eller "sammenkadet", betyder det, at
aktioner ikke ber foreslas og finansieres fuldstendig isoleret fra hinanden, men derimod,
at de ber udarbejdes inden for rammerne af en bredere integreret strategi med det klare
formal at skabe et sammenhangende, integreret svar pa problemerne i det pageeldende
byomrade (socialt darligt stillede kvarterer, bydele, hele byer, storbyomrader, osv.). Selv
om der opfordres kraftigt til integrerede aktioner, er der ikke noget krav om, at en
individuel aktion er integreret.

2.3.2.  Centrale principper vedrgrende de integrerede bystrategier

Selv om forordningen ikke gar i detaljer med indholdet af de integrerede bystrategier, er

der en raekke centrale principper, som det anbefales, at der tages hensyn til:
. Den integrerede bystrategi ber ikke betragtes som en administrativ procedure,
som en bymyndighed skal opfylde for at vaere berettiget til statte under artikel 7 i
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EFRU-forordningen. Den bgr veaere en omfattende strategi i stadig udvikling, som
bymyndigheden kan bruge til noget, og som bidrager til at tackle centrale
udfordringer.

Den bar veare baseret pa de reelle udviklingsbehov i det pageldende omrade efter
en grundig territorial og demografisk analyse, der angiver:

o udfordringerne

o de steerke sider

o svaghederne

o mulighederne (pa det specifikke omrade og generelt set)

o en udviklingsstrategi (vejledende aktioner, foranstaltninger, investeringer,
operationer).

Den bgr fastleegge en mellemlangsigtet/langsigtet vision, dvs. mindst frem til
2020.

Den bgr bestd af indbyrdes forbundne aktioner, der sgger at skabe en varig
forbedring af de gkonomiske, miljgmaessige, klimamassige, sociale og
demografiske betingelser i et byomrade. Mens de aktioner, der finansieres af ESI-
fondene, ikke ngdvendigvis dakker alle disse elementer, tager den bredere
strategi hensyn til alle de ovenfor anferte aspekter. Selv om det ikke er
obligatorisk, bgr medlemsstaterne forsgge at anvende ESF i synergi med EFRU
for at stette foranstaltninger i forbindelse med beskaftigelse, uddannelse, social
inklusion og institutionel kapacitet, der udformes og gennemfgres i henhold til
strategien.

Da ikke alle operationer, der forekommer i byomradet, vil blive finansieret inden
for rammerne af beredygtig byudvikling i henhold til artikel 7 i EFRU-
forordningen, bar strategien klart henvise til og bygge videre pa andre store
investeringer (herunder ESI-finansierede investeringer), der forekommer i det
pageldende byomrade. | forlengelse heraf bgr et EU-finansieret
investeringsprojekt derfor sgge at tage hensyn til og blive forbundet med den
integrerede bystrategi i henhold til artikel 7. Kommissionen anbefaler, at der
indfgres koordineringsmekanismer mellem relevante forvaltningsmyndigheder til
at sikre synergi mellem og koordinering af investeringer, navnlig de EU-stgttede
projekter i det pageeldende byomrade.

Den begr henge sammen med de overordnede udviklingsmal i regionen og
medlemsstaten.

Den skal veere realistisk for sa vidt angar kapaciteten til at gennemfare den, og
den ber sta i et rimeligt forhold til starrelsen af den pagaeldende statte.

Operationerne i den strategi, der skal finansieres af ESI-fondene, skal vere
forbundet med malene for det program, hvorfra midlerne hidrgrer. Hvis en
integreret territorial investering anvender finansieringer fra flere prioritetsakser
eller programmer, kan en medlemsstat velge at udtrykke malene for den
integrerede territoriale investering gennem yderligere resultatindikatorer, der
deekker alle bidragende prioriteter eller programmer.

Det ber klart fremga, hvordan lokale borgere, civilsamfundet og andre
forvaltningsniveauer vil blive inddraget i gennemfgrelsen af strategien.
Oprettelsen af strategien bgr veere en felles indsats, da samproduktionsmetoden
gger sandsynligheden for en integreret tilgang og mulighederne for en vellykket



gennemfarelse. Selv om det er ubestridt, at samproduktionsmetoden er vanskelig
og kraever yderligere indsats, sa vil den pa lang sigt gavne bymyndigheden.

Supplerende oplysninger om det mulige indhold af en integreret bystrategi er anfart i
bilag I.

2.3.3. Teknisk bistand til udvikling af strategier eller endring af
eksisterende strategier

Oprettelsen af integrerede, beredygtige bystrategier kan finansieres gennem teknisk
bistand, hvis dette er fastsat i det respektive program. Hvis det er ngdvendigt, kan den
efterfglgende udvikling og @&ndring af de dele af strategien, der finansieres af artikel 7 i
EFRU-forordningen finansieres enten af teknisk bistand eller fra serlige
byprioritetsakser, det serlige byprogram eller de investeringsprioriteter, som bidrager til
den integrerede territoriale investering.

2.3.4. Beredygtig byudvikling stettet via finansielle instrumenter

Statte til baeredygtig byudvikling kan antage enhver af de former for statte, der er fastsat
i artikel 66 i forordningen om faelles bestemmelser. En af disse former er finansielle
instrumenter, som kan veere sarligt velegnede pd omrader som byggevirksomhed,
retablering af brownfieldomrader, investeringer i energieffektivitet eller mobilitet i
byerne. | perioden 2007-2013 har elleve lande oprettet byudviklingsfonde gennem
Jessica og investeret i alt 1,5 mia. EUR i byomrader.

Da delegationen af opgaver, i det mindste for udvalgelse af operationer, nemlig medfarer
udveelgelse af individuelle byoperationer, skal der anvendes en korrekt fremgangsmade,
nar stgtten til baeredygtig byudvikling i henhold til artikel 7 i EFRU-forordningen leveres
gennem et finansielt instrument.

I finansielle instrumenter skal de enkelte investeringsbeslutninger om operationer traeffes
pa grundlag af forretningsplaner, der viser finansiel levedygtighed i overensstemmelse
med markedsstandarder. Sadanne beslutninger tages af fondsforvaltere [den eneste
undtagelse er artikel 38, stk. 4, litra c), i forordningen om feelles bestemmelser], der
handler i overensstemmelse med markedspraksis. Bymyndigheder eller andre offentlige
investorer, herunder forvaltningsmyndigheder, ma ikke deltage i individuelle
investeringsbeslutninger. Hvis finansielle instrumenter skal anvendes inden for
rammerne af artikel 7 i EFRU-forordningen og bidrage til kravet om mindst 5 %, skal
disse myndigheder dog veere reprasenteret i det finansielle instruments styrende organer,
sasom tilsynsrad eller radgivende udvalg. Et sadant krav i forbindelse med individuelle
investeringsbeslutninger er ogsa bekreftet i statsstatterammen for byudviklingsfonde i
forordning (EU) nr. 651/2014.

2.4. Overvagning af strategiens gennemfgrelse og evaluering
2.4.1. Overvagningsudvalg

Kravene til sammensatningen af overvagningsudvalget er fastsat i artikel 48 i
forordningen om falles bestemmelser. Dets sammensatning fastsaettes af medlemsstaten.
Det bestar dog af repraesentanter for den pagaldende medlemsstats myndigheder,
bemyndigede organer og kompetente regionale og lokale myndigheder i
overensstemmelse med dets institutionelle og retlige ramme (artikel 5 i forordningen om
feelles bestemmelser). De kompetente bymyndigheder og andre offentlige myndigheder
er udtrykkeligt naevnt.
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2.4.2. Overvagning

Medlemsstaten skal oprette et overvagningssystem, der giver mulighed for
indberetning af data pr. program, pr. prioritetsakse og pr. fond og
interventionskategori  (herunder territoriale gennemfgrelsesmekanismer og
omradetype, hvis det er relevant). Dette ger det for revisionsformal muligt at
adskille og anmelde udgifter for hver enkelt prioritet, herunder prioriteringer, der
bidrager til en integreret bystrategi. Fremskridt i programgennemfarelsen og
malopfyldelsen vurderes ved brug af kvalitative og kvantitative indikatorer
(artikel 27, stk. 4, i forordningen om falles bestemmelser). De udger grundlaget
for overvagning, evaluering og vurdering af resultaterne og omfatter finansielle
indikatorer vedrgrende tildelte udgifter, outputindikatorer vedrgrende de stgttede
operationer og resultatindikatorer vedrgrende den pagealdende prioritet. Disse
ovennavnte reguleringsmassige krav finder ogsa anvendelse pa aktioner
vedrgrende baredygtig byudvikling, der stettes i henhold til artikel 7 i EFRU-
forordningen.

Medlemsstaterne skal rapportere om gennemfgrelsen af programmet via arlige
rapporter om gennemfgrelsen (artikel 50 i forordningen om felles bestemmelser),
herunder beeredygtig integreret byudvikling. Derudover skal medlemsstaterne i
2017 og 2019 (i henhold til artikel 52, litra e), i forordningen om felles
bestemmelser)  forelegge en statusrapport om  gennemfgrelsen  af
partnerskabsaftalen. Disse statusrapporter omfatter vurdering af gennemfarelsen
af den integrerede tilgang til territorial udvikling, herunder baredygtig
byudvikling. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til regelmaessigt at
overvage gennemfarelsen af artikel 7 i EFRU-forordningen om bystrategier i
overvagningsudvalg.

Kommissionen vil senest den 31. december 2015 foreleegge en rapport om
udbredelsen af beaeredygtig integreret byudvikling i partnerskabsaftaler og
programmer inden for rammerne af rapportering om resultaterne af
forhandlingerne (artikel 16, stk. 3, i forordningen om feelles bestemmelser).

Netvaerket for byudvikling, som skal fremme kapacitetsopbygning,
netveerkssamarbejde og udveksling af erfaringer pa EU-plan mellem
bymyndigheder, der er ansvarlige for baredygtige byudviklingsstrategier, vil
lgbende sgge at fa feedback pa gennemfarelsen af artikel 7 i EFRU-forordningen.

2.4.3. Evaluering

For s& vidt angar evaluering i perioden (artikel 56 i forordningen om felles
bestemmelser) skal medlemsstaterne mindst én gang i perioden vurdere, hvorvidt
fondenes stgtte har bidraget til hver enkelt prioritets mal. Sadanne evalueringer
ber baseres pa en evalueringsplan (artikel 56, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser), der forventes at stemme overens med de mal og planlagte
aktioner, der er lagt frem i programmet, prioriteten eller den integrerede
territoriale investering, hvorigennem beredygtig byudvikling fremmes.

| tilfeelde af en integreret bystrategi, som ger brug af midler fra andre prioriteter
eller programmer, anbefaler Kommissionen kraftigt at inkludere yderligere
evalueringsspgrgsmal eller at foretage yderligere evalueringer af strategiens
bidrag som helhed til malsatningerne for byudvikling.
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BILAG | — FORESLAEDE DELE AF EN INTEGRERET BYSTRATEGI

Der er med URBACT-programmet (http://urbact.eu/) investeret betydelige kreefter i
udviklingen af den integrerede tilgang og i systematiseringen af de ngdvendige dele af
integrerede lokale handlingsplaner og strategier. Nedenstaende liste, som indeholder de
foreslaede dele af den integrerede bystrategi, er baseret pa indholdet i URBACT Local
Support Group Toolkit. Maden, hvorpa disse dele fremlaegges, afhenger naturligvis af
den lokale situation.

a) Resumé af den bymaessige kontekst og udpegelse af de vigtigste problemer og politiske
udfordringer

Muligt indhold:

* Statistisk dokumentation og dokumentation, der er henvisninger til, der dokumenterer
og definerer den bymaessige kontekst og udfordringerne (med en tydelig henvisning til de
fem udfordringer i artikel 7 i EFRU-forordningen), f.eks.:

» Befolkningsstatistikker og demografi

> Statistikker vedrgrende arbejdslgshed og beskaftigelse

» Sammensatning af industrien/beskaftigelsen

> Resumé af relevante programmer (EFRU og ESF), som omfatter byen.

* Det tilrddes ogsd at redegore for den aktuelle situation med hensyn til de fem
udfordringer (de ekonomiske, miljgmaessige, klimamassige, sociale og demografiske
udfordringer), der specifikt er udpeget i artikel 7 i EFRU-forordningen, f.eks.:

» Oversigt over den institutionelle kontekst — forskellige organers roller og
ansvarsomrader

» Oversigt over eksisterende strategier og politikker, der er relevante for dette
omrade (lokalt, regionalt og nationalt)

» Oplysninger fra forskning om udgangssituationen/en udvidet SWOT-analyse

» Fremlaeggelse og analyse af problemerne og mulige lgsninger.

b) Fastsattelse af fokus og mal
Muligt indhold:

* Beskrivelse af strategiens fokus og analyse af, hvorfor den er valgt

* Oversigt over de vigtigste hensigter med strategien

* Fremleggelse af strategiske mal eller visioner

* Liste over handlingsplanens overordnede prioriteter, og

» Liste over centrale mal — hvad vil man opna — det skal sikres, at disse er specifikke,
malbare, opnaelige, realistiske og tidsbundne (SMART).

c) Aktioner/tidsplan
Muligt indhold:

* Oversigt over vejledende aktiviteter/aktioner/operationer, som vil blive udviklet og
leveret for at opfylde disse mal og opna resultater (man kan veelge at fremlaeegge dem ved
at samle forskellige aktiviteter "i henhold til" de forskellige mal)

* Oplysninger om, hvornar disse aktiviteter vil blive leveret

* Gantt-diagram over aktioner og tidsplan.

d) Finansieringsordning
Muligt indhold:
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* Oversigt over ressourcer, som vil vare ngdvendige for at nd dette mal

* Oversigt over potentielle finansieringskilder (herunder, men ikke begranset til, EFRU
og ESF)

» Fremlaeggelse af, hvordan disse aktiviteter er knyttet til programmerne for 2014-2020
(og ogsa andre europeiske initiativer, som f.eks. Horisont 2020).

e) Leveringsramme
Muligt indhold:

 Oplysninger om, hvem der vil sta for aktionerne — interessenternes roller og
ansvarsomrader

* Oplysninger om forvaltning

* Oversigt over indikatorer, der vil blive anvendst til overvagning af udviklingen.

f) Risikoanalyse
Muligt indhold:

* Beskrivelse af risikotypen (f.eks. operationelle, finansielle, juridiske,
personalemaessige, tekniske og adfeerdsmaessige)

» Klassificering i lav, middel eller hgj risiko

* Oversigt over tiltag, der kan traeffes for at mindske sandsynligheden og virkningen af
risici.

13



BILAG Il — FORSLAG TIL MODEL FOR SKRIFTLIG REGISTRERING AF ORDNINGER
MELLEM FORVALTNINGSMYNDIGHEDEN OG BYMYNDIGHEDEN

Ordninger mellem bymyndighed XY og forvaltningsmyndigheden vedrgrende
udveelgelse af operationer

1.

Under forvaltningsmyndighedens ansvar foretager bymyndigheden XY udvelgelsen
af operationer for at gennemfgre sin integrerede bystrategi.

Bymyndigheden XY handler derfor, jf. artikel 7 i EFRU-forordningen og artikel 123,
stk. 6, i forordningen om felles bestemmelser, som bemyndiget organ for
forvaltningsmyndigheden i forbindelse med udvelgelsen af operationer.
Forvaltningsmyndigheden har kontrolleret det bemyndigede organs kapacitet til at
udfare de delegerede opgaver.

Overvagningsudvalget har godkendt metodologien og kriterierne for udveelgelsen af
operationer.

Forvaltningsmyndigheden bekrafter, at bymyndigheden XY's integrerede bystrategi
stemmer overens med programmets prioritetsakse XY. Forvaltningsmyndigheden og
bymyndigheden XY enes om passende rapporteringsprocedurer for at overvage
strategiens lgbende bidrag til det pagaeldende program.

Opgaverne for den myndighed, der har ansvaret for udveelgelsen af operationer, vil
veere som fglger:

(som anfert i punkt 2.2.1 i vejledningen, bgr bymyndigheden for at udveelge
operationer have alle ngdvendige elementer til sin radighed for at treffe en
beslutning pa et velfunderet grundlag. Navnlig bgr den vaere opmarksom pa
hvorvidt en operation er berettiget til statte, er i overensstemmelse med geeldende
ret og har den ngdvendige administrative, finansielle og operationelle kapacitet
til at opfylde betingelserne for stgtte. Hvis en bymyndighed ikke har tilstreekkelig
ekspertise til at foretage sadanne kontroller, kan de udferes af
forvaltningsmyndigheden. Derpa bgr resultaterne foreleegges for bymyndigheden.
Dog bgr opgaven med at anvende de aftalte udveelgelsesprocedurer og -kriterier,
med forbehold af den endelige kontrol af stgtteberettigelse, i alle tilfelde ligge
hos bymyndigheden).

Forvaltningsmyndigheden har ret til at foretage en endelig kontrol af
stgtteberettigelse, for operationerne godkendes, og dermed sikre, at
udveelgelsesproceduren og -kriterierne er blevet anvendt korrekt.

| tilfeelde af at bymyndigheden begunstiges af en operation, sikrer bymyndigheden,
at funktionerne er behgrigt adskilt for at undga potentielle interessekonflikter. Der
skal findes passende procedurer.

Proceduren og resultaterne af udvelgelsen af operationerne dokumenteres af
bymyndigheden, og alle dokumenter vil blive opbevaret i overensstemmelse med de
relevante tidsplaner for EFRU-finansierede operationer. Forvaltningsmyndigheden,
revisionsmyndigheden, Europa-Kommissionen og Revisionsretten har ret til at
foretage en revision i forbindelse med udvalgelsen.

Forvaltningsmyndigheden og bymyndigheden XY enes om et vejledende budget for
at stgtte strategien. Finansiering er imidlertid ikke automatisk sikret for de
operationer, der er udvalgt af bymyndigheden, da de skal overholde de
reguleringsmaessige krav, og de vil ogsa veere betinget af, at der er midler til
radighed.
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