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PROHLASENI O VYLOUCENI ODPOVEDNOSTI

wlento dokument je pracovnim dokumentem, ktery vyhotovily utvary Komise. Na zdklade pouzitelného
prava EU poskytuje kolegiim a organum podilejicim se na monitorovani, kontrole nebo provadeni
evropskych strukturalnich a investic¢nich fondii technicke pokyny k vykladu a pouzivani pravidel EU v této
oblasti. Tento dokument ma podat vysvétleni a vyklad utvari Komise ohledné zminénych pravidel s cilem
usnadnit provadeni programii a podporit pouzivani osvédcenych postupu. Temito pokyny neni dotcen
vyklad Soudniho dvora ani Tribundlu ¢i rozhodnuti Komise. *
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1. SOUVISLOSTI

1.1 Odkazy na pravni predpisy

Narizeni Clanky
Naftizeni (EU) €. 1303/2013 Pro EZFRV, ENRF, EFRR, ESF a Fond soudrznosti
Narizeni o spole¢nych Cl. 15 odst. 2 pism. a) bod i) — Obsah dohody o partnerstvi,
ustanovenich pokud jde o integrovana opatieni pro udrzitelny rozvoj
meést

(ddle jen , narizeni o spolecnych
ustanovenich ) Clanek 32 — Komunitné vedeny mistni rozvoj

Clanek 33 — Strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje

Clanek 34 — Mistni akéni skupiny

Clanek 35 — Podpora komunitné vedeného mistniho
rozvoje z fonda ESI

Clanek 36 — Integrované tizemni investice

Ptiloha I — Oddil 3.3 (Integrované izemni strategie) a 6.5
(Ustanoveni fesici hlavni izemni problémy)

Pro EFRR, ESF a Fond soudrznosti

Cl. 96 odst. 3 pism. b) — Obsah operaénich programd,
pokud jde o integrovana opatteni pro udrzitelny rozvoj
mést

Natizeni (EU) ¢. 1299/2013 Cl. 2 odst. 3 pism. b) — Vyména zkugSenosti v oblasti

. , , udrzitelného rozvoje mést
Evropska tizemni spoluprace

(dale jen ,,narizeni o ETC*)

Naftizeni (EU) ¢.1301/2013 Clanek 7 — Udrzitelny rozvoj mést

Naftizeni o Evropském fondu pro Clanek 8 — Inovaéni opatieni v oblasti udrZitelného rozvoje
regionalni rozvoj mést

(dale jen ,,narizeni o EFRR ") Clanek 9 — Sit’ pro rozvoj mést

Naftizeni (EU) ¢€.1304/2013 Clanek 12 — Zvlastni ustanoveni pro tizemi se zvlastni

Evropsky socialni fond charakteristikou

(dale jen ,,narizeni o ESF*)

1.2 Uéel pokynii

Uvédoméni si vyznamu mést pro dosazeni cilli strategie Evropa 2020 (ve spojeni
s rostoucim uzndnim pifidané hodnoty integrované¢ho uzemniho pfistupu) pfineslo
podstatné posileni méstského rozmeéru politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020.
Zvlasteé ziejmé je to u EFRR, kde musi ¢lenské staty vyhradit nejméné 5 % svého
vnitrostatniho ptidélu prostiedki z EFRR (v ramci cile Investice pro zaméstnanost a rist)
na podporu integrovanych strategii udrzitelného rozvoje mést, u nichz méstské organy




odpovidaji pfinejmensim za tkoly tykajici se vybéru operaci. Kromé toho byly zavedeny
nové nastroje na podporu inovaci aexperimentil v oblasti rozvoje mést (Inovacéni
opatieni mést, ¢lanek 8 nafizeni o EFRR) ana prohloubeni diskuse o uskutec¢novani
méstského rozméru (Sit’ pro rozvoj mést, €lanek 9 natizeni o EFRR).

Ackoliv je rozsah podpory investic do méstskych oblasti ze strany EU pomérné Siroky
(zahrnuje naptiklad minimalné 50 % prostiedkti z EFRR a dal$i iniciativy Komise
zamétené na meésta), tyto pokyny se veénuji konkrétné otdzkam, které vyvstavaji pred
celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy v souvislosti s provadénim integrované¢ho
udrzitelného rozvoje mést podle ¢lanku 7 natizeni o EFRR. Upozoriiuje na nejdilezitéjsi
prvky, jez musi byt v programech definovany, aodpovidd na otazky tykajici se
provadéni, které souviseji s prenesenim ukoli na méstské organy, vytvorenim
integrovanych strategii a monitorovanim a hodnocenim pokroku.

2. POKYNY
2.1 Prvky, jeZ tvori soucast pripravy programu

Nez se budeme v jednotlivych oddilech vénovat podrobnéjsimu vykladu, je vhodné podat
struény prehled prvkl v oblasti rozvoje mést, jezZ by mély byt definovany pfi piipravé
programu:

e Vybér méstskych oblasti pro ucely c¢lanku 7 nafizeni o EFRR — Za vybér
(stanoveni uizemi, jez budou povazovana za ,,méstské oblasti“, je na ¢lenskych
statech). Zasady vybéru méstskych oblasti stanovi dohoda o partnerstvi a mize
k nim pattit pFedbéZny vybér méstskych oblasti na zakladé analyzy potieb (napf.
centra hospodaiského rlstu, metropolitni oblasti nebo znevyhodnéné oblasti),
soutéZe nebo pribézny vybér na zakladé stanovenych kritérii, naptiklad podle
miry znevyhodnéni.

e Pieneseni ukoll — V natizeni o EFRR se v ¢l. 7 odst. 4 stanovi, Ze mé&stské organy
,odpovidaji za ukoly tykajici se pfinejmenSim vybéru operaci®. Z programi
musi byt zfejmé, Ze tato minimalni podminka bude splnéna a dotéené¢ meéstské
organy musi byt urceny jako ,,zprostiedkujici subjekty*, nebot’ budou provadéet
funkce, jez podle ¢lanku 125 natizeni o spole¢nych ustanovenich vykonava fidici
organ.

e Zpiisob provadéni — Udrzitelny rozvoj mést se podle clanku 7 natizeni o EFRR
realizuje prostfednictvim integrovanych uzemnich investic, jak je uvedeno
v ¢lanku 36 nafizeni o spole¢nych ustanovenich nebo prostfednictvim zvlastniho
programu nebo prostfednictvim zvlastni prioritni osy. Ve slovnim spojeni
,»Zvlastni prioritni osa“ se vyrazem ,,zvlastni“ rozumi prioritni osa pln¢ zamétena
na udrzitelny rozvoj mést. PouZiji se stejné¢ pozadavky na provadéni bez ohledu
na zvoleny provadéci mechanismus, tzn. minimalni podminka pfeneseni ukold,
vyuziti kombinace prinejmensim dvou tematickych cili (¢l. 96 odst. 1 pism. c)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich) a vyuziti integrovaného financovani.

e Ustfednim bodem ¢lanku 7 natizeni o EFRR je existence integrované strategie
udrzitelného rozvoje mést, jez feSi hospodaiské, environmentalni, klimatické,
demografické a socialni problémy. Strategie tvoii ramec pro vybér jednotlivych
operaci (doporucené prvky strategie jsou uvedeny v ptiloze I).



2.2 Zmocnéni méstskych organii

Natizeni o spolecnych ustanovenich dava fidicim organtim moznost ur€it jeden nebo vice
zprostiedkujicich subjektd pro vykon nékterych ukolt (€l. 123 odst. 6 nafizeni o
spole¢nych ustanovenich). Ustanoveni €l. 7 odst. 4 natizeni o EFRR vS§ak z této moZnosti
¢ini povinnost. Méstské organy jsou urCeny jako zprostiedkujici subjekty, at’” uz bude
rozsah ukoll, jeZ na né budou pfeneseny, jakykoliv. Odpovidaji za ukoly tykajici se
pfinejmensim vybéru operaci v souladu s ¢l. 123 odst. 6 nafizeni o spolecnych
ustanovenich [popiipade v souladu s €l. 123 odst. 7 natizeni o spole¢nych ustanovenich].

2.2.1  Vybeér jednotlivych operacit

Co se tyCe operaci, jeZ nespadaji pod ¢lanek 7 nafizeni o EFRR, fidici orgén vybira
operace (Cl. 125 odst. 3 nafizeni o spolecnych ustanovenich) na zakladé metodiky
a kritérii schvéalenych monitorovacim vyborem (¢l. 110 odst. 2 pism. a) nafizeni o
spole¢nych ustanovenich).

Pokud jde o udrzitelny rozvoj mést podle ¢lanku 7 natizeni o EFRR, odpovédnost za
schvaleni metodiky a kritérii vybéru operaci ma monitorovaci vybor. Stanoveni potradi
a vybér operaci jsou vSak svéfeny méstskému organu, jenz odpovidd za provadéni
strategie udrzitelného rozvoje mést.

Jednotlivé ukoly, z nichz se sklada ,,vybér operaci®, jsou vyjmenovany v €l. 125 odst. 3
nafizeni o spole¢nych ustanovenich a patii k nim posouzeni obsahu operaci a ovéfeni
zpusobilosti operaci, spravni zptsobilosti a dodrZeni platnych pravnich ptedpisi.

Aby mohly méstské organy vykonavat tkoly, jez jim byly svéfeny, musi mit ptistup
k dilezitym informacim, naptiklad k tomu, zda je operace zplsobila ziskat podporu, zda
jsou dodrzeny platné pravni predpisy a zda ma piijemce nezbytnou spravni, finanéni
a provozni zpiisobilost ke splnéni podminek pro ziskdni podpory. Pokud méstsky organ
nema dostate¢nou odbornou zpusobilost k oveéfeni téchto skuteCnosti, mize je ovéfit
fidici orgén (nebo jiny zprostiedkujici subjekt misto ngj). Méstsky organ se tudiz mize
omezit na posouzeni kvality operace a jeji vyznam pro integrovanou méstskou strategii
a piislusny program. Ridici organ uréi po konzultaci s méstskym organem rozsah
preneseni ukolil a formalné ho pisemné zaznamend (viz ptiklad vypracovani pisemného
zaznamu v priloze II).

Ridici orgén si mlze ponechat pravo na zavérecné ovétfeni zpusobilosti operaci pred
schvalenim. Tim fidici orgdn sam zajisti, aby méstské organy spravné uplatnily postupy
a kritéria vyberu operaci, zejména co se tyce pozadavkil na to, aby:
> Dbylo zajisténo, ze operace prispéji k dosazeni zvlastnich cili a vysledki
pfislusné prioritni osy,
» postupy byly nediskriminaéni a transparentni a zohlednily obecné zasady
stanovené v ¢lancich 7 a 8 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
Pokud ma fidici organ dukaz toho, ze kritéria vybéru nebyla spravné uplatnéna, je tieba
povéteni vybérem operaci pozastavit do doby, nez bude tato situace vyieSena.

2.2.2  Urceni meéstskych organii jako zprostredkujicich subjektii

Pienesenim ukoll tykajicich se vybéru operaci se méstsky organ stava zprostredkujicim
subjektem.



Postupy pro urceni (vCetné oznameni Komisi azpradvy a stanoviska nezavislého
auditniho subjektu), které se vztahuji na fidici orgdn a certifikacni orgén, jsou stanoveny
v ¢lanku 124 nafizeni o spolecnych ustanovenich.

Co se tyce ¢lanku 7 EFRR, postup pro urceni organu stanoveny ¢lankem 124 nafizeni o
spole¢nych ustanovenich se na méstské organy vztahuje pouze v souvislosti s ukoly, jez
na né byly preneseny. To znamend, ze nezdvisly auditni orgén, jenz v rdmci postupu pro
urceni organu poskytuje svou zpravu a stanovisko, se musi ujistit o souladu uspotadani
systému tykajiciho se pfenesenych ukolil s kritérii pro uréeni stanovenymi v piiloze XIII
nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Nezavisly auditni subjekt by mél byt schopen tak
ucinit prostfednictvim kontroly hodnoceni zprosttedkujiciho subjektu ze strany fidiciho
a/nebo certifikaéniho organu ve spojeni s urcitym dodateCnym ovéfenim na Grovni
zprostiedkujicich subjektl, ptipadné na zakladé vybéru vzorkda.

Pokud se tkoly pfenesené na méstsky organ tykaji jen vyberu operaci, nezavisly auditni
organ se musi ujistit, Ze:

» pfislusnd ujednani mezi fidicim organem a méstskymi organy jsou formalné
pisemné zaznamenana (napiiklad formou pisemné dohody, jez je jako piiklad
uvedena v priloze II), a

* na urovni méstskych organt se uplatituji vhodné postupy ve vztahu k pfenesenym
funkcim ana urovni fidiciho orgénu se uplatiiuji vhodné postupy dohledu nad
ucinnosti funkei ptfenesenych na méstské organy.

Pisemny zaznam ujednani mezi fidicim orgdnem a zprostfedkujicim subjektem
pfedstavuje zédsadni prvek systému fizeni a kontroly. V zdsadé by mél existovat od
zahdjeni programu. AvSak podle ¢lanku 7 nafizeni o EFRR (udrzitelny rozvoj meést)
mohou byt méstské organy vybrany za zprostfedkujici subjekt b&hem provadéni
programu (pokud se napiiklad nejlepsi strategie vybiraji prostfednictvim soutéze).
V takovém piipad¢ auditni organ provede audit méstskych organi az béhem provadéni
programu, tj. po formalnim urceni téchto organti jako zprostfedkujiciho subjektu.

Ridici organ by mél auditni organ neprodlend informovat o uréeni kazdého nového
zprostiedkujiciho subjektu, k némuz dojde béhem provadéni programu. Auditni orgén by
poté m¢l v souvislosti s novym zprostfedkujicim subjektem posoudit rizika a ptisluSné
pfezkoumat svoji auditni strategii, aby mohl zarucit, Ze fidici organ stale splituje kritéria
pro urceni, pokud jde o funkce pfenesené na novy zprostiedkujici subjekt.

Jak je uvedeno v oddile 2.10 pokynt pro ¢lenské staty tykajicich se postupu pro urceni:

., Pokud Fidici orgdn (...) prenese béhem provadeni programu funkce na novy
zprostredkujici subjekt, nevyzaduje se opétovné oznameni urceni ridiciho orgdnu
(...). Subjekt odpovédny za monitorovani urceni v§ak musi sledovat, zda dotcené
organy splnuji po této zmené i naddale kritéria pro urceni. (...) Subjekt odpovédny
za monitorovani urceni se musi presvédcit o adekvdtnosti zrizenmych systémii
souvisejicich s funkcemi prenesenymi na novy zprostiedkujici subjekt a auditni
organ by mél toto overit pri auditu systémii (...).

2.2.3  Doporuceny obsah pisemného zdaznamu ujednani mezi Fidicim
organem a mestskymi organy

V souladu s ¢l. 7 odst. 5 nafizeni o EFRR ur¢i fidici orgdn po konzultaci s méstskym
organem rozsah ukold tykajicich se fizeni integrovanych opatieni pro udrzitelny rozvoj
meést. Toto rozhodnuti se poté formalné pisemné zaznamené. V souladu s ptilohou XIII
nafizeni o spolecnych ustanovenich tykajici se kritérii pro urceni obsahuje pisemny
zdznam popis piislusSnych odpovédnosti a povinnosti zprostiedkujicich subjektii



a delegujicich organt, prohlaSeni, ze fidici organ ovéfil zpusobilost zprostiedkujiciho
subjektu provadét sveétené tkoly, a popis postupll podavani zprav.

Priklad pisemného zadznamu téchto ujednani je uveden v ptiloze II. Je vSak tfeba
poznamenat, ze se nejednd o jediny zpusob vyhotoveni zdznamu (napf. v nékterych
¢lenskych statech se k tomuto ucelu pouziva pravni akt).

2.2.4  Rozsah auditnich pozadavkii

Kromé toho, co bylo uvedeno vySe k postupu pro urceni, budou béhem provadéni
programu méstské organy jakozto zprostiedkujici subjekty podle ¢lanku 7 nafizeni
o EFRR podrobovany i auditiim systému a auditu operaci, jez provede auditni organ,
a auditim Evropské komise a Evropského ucetniho dvora. V ramci auditd systému se
bude v rozsahu odpovidajicim pfenesenym ukolim posuzovat soulad s klicovymi
pozadavky na systémy fizeni a kontroly, jak je stanovi pfiloha IV nafizeni Komise
v pienesené pravomoci (EU) €. 480/2014. Rozsah auditu operaci, ktery provadi auditni
organ, je vymezen v ¢lanku 27 uvedeného nafizeni.

2.2.5  Rozsdhlejsi preneseni ukolit na méstské organy — globalni grant

Pokud c¢lensky stat nebo fidici organ svéfil méstskému organu vice tkold nez vybér
operaci, napi. fizeni Casti programu podle ¢l. 123 odst. 7 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich (déle jen ,,globalni grant*), nezavisly auditni subjekt ovéii, zda fidici organ
stanovil ramec pro vymezeni odpovédnosti a povinnosti méstskych organti, a zejména
ovéieni jejich zplsobilosti provadét svétené tkoly a zavedeni postupll podévani zprav,
jak vyplyva z kritérii pro urceni stanovenych v bod¢ 1 podbod¢ ii) ptilohy XIII nafizeni o
spole¢nych ustanovenich.

To znamend, ze pokud pfi urceni organu Clensky stat / fidici organ udélil méstskym
organiim ,,globalni grant* ve smyslu ¢l. 123 odst. 7 nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
nezavisly auditni subjekt posoudi, zda ramec fidiciho orgédnu umoznuje uspokojivé
ovéiit, zda méstské organy poskytuji nezbytné zaruky a jsou zpiisobilé v oblasti
finan¢niho fizeni.

Po oznameni o urceni a béhem provadéni programu auditni organ také ovéti, zejména
v ramci auditi systému, zda fidici organ spravné uplatiiuje postupy, jez stanovil za
ucelem ovéteni, a zda méstské organy, jichz se tyka ¢l. 123 odst. 7 natfizeni o spolecnych
ustanovenich, poskytuji nezbytné zaruky a jsou zptisobilé v oblasti finan¢niho fizeni.

22.6  Stret zajmu

Pokud je méstsky organ zprostredkujicim subjektem podle ¢lanku 7 natizeni o EFRR
a také prijemcem operace vybranym timtéz organem, je tieba zavést opatieni, jez zajisti
dodrzovani zasady odd¢leni funkci, jak vyplyvd zc¢lanku 72 nafizeni o spoleénych
ustanovenich. Tato hlavni zasada je zakladnim pozadavkem pro kazdy systém fizeni
a kontroly. Resi dulezitd rizika tykajici se zasahovani do Fizeni a zmirfiuje riziko
podvodu. Oddélenim funkci se také snizuje vyskyt chyb, nebot’ transakce provadi nebo
kontroluje vice osob, a tak je vy$si pravdépodobnost, Ze pfipadna chyba bude odhalena.

------

pridéleny oddélenim/odborim méstského organu, jez se nijak pfimo nepodileji na
povinnostech piijemce.

V odiivodnénych ptipadech, kdy by oddéleni funkci mezi riznd oddéleni/odbory bylo
nepifimétené (s ohledem na pocet pracovnikii nebo objem fizenych prostfedkl), by
pfinejmensim povinnosti zprostfedkujiciho subjektu a povinnosti piijemce mély byt



svéfeny riaznym osobam. V takovém ptipadé musi vedouci pracovnik méstského organu
vykonavajiciho funkce zprostiedkujiciho subjektu zajistit vyssi urovenn dohledu
a kontroly kvality.

2.3 Integrované udrzZitelné méstské strategie

2.3.1  Integrované meéstske strategie v souvislosti s clankem 7 narizeni
o EFRR

V souladu s ¢lankem 7 nafizeni o EFRR by integrované méstské strategie mély byt
tvofeny provdzanymi opatienimi, jejichz cilem je dosdhnout trvalého =zlepSeni
hospodaiské, environmentdalni, klimatické, socialni a demografické situace méstské
oblasti. Zatimco operace podporované z ESI fondli nemusi zahrnovat v§echny uvedené
prvky, $ir$i strategie musi vSechny uvedené aspekty zohlednit.

Pokud jde o ,,provazanost nebo ,,propojenost®, tyto pojmy znamenaji, Ze opatieni by
neméla byt navrzena a financovana zcela oddélené, ale spise by méla byt vypracovana
vramci S$ir§i integrované strategie, a to sjasnym cilem nabidnout logickou
a integrovanou odpovéd na problémy dotéené méstské oblasti (znevyhodnéné oblasti,
meéstské Ctvrti, celd mésta, metropolitni oblasti atd.). Integrovana opatfeni se sice velmi
doporucuji, ale neni nutné, aby konkrétni jednotlivé opatieni bylo samo integrované.

2.3.2  Dulezité zasady pro integrované mestske strategie
Ackoliv se nafizeni podrobnéji nezabyva obsahem integrovanych méstskych strategii,
existuji ur¢ité zésady, k nimz doporucujeme piihlédnout:

. Integrovand méstska strategie by nemeéla byt chapana jako administrativni tikon,
ktery musi méstsky organ splnit, aby ziskal narok na financovani podle ¢lanku 7
natfizeni o EFRR. Mélo by se jednat o ucelenou a rozvijejici se strategii, kterou
meéstsky organ skutecné vyuzije a jez pomiize fesit hlavni problémy.

. Méla by byt zalozena na skuteCnych potfebach rozvoje dotcené oblasti
vyvozenych z ditkkladné izemni a demografické analyzy, jez identifikuje:

0 problémy,

o

silné stranky,
0 slabé stranky,
0 prilezitosti (v konkrétni oblasti a ve vztahu k Sirsi oblasti),
0 strategii rozvoje (orientacni opatfeni, investice, operace).
J Meéla by stanovit sttednédobou/dlouhodobou vizi, tj. alespoii do roku 2020.

. Méla by byt tvofena systémem provazanych opatieni, jejichz cilem je dosahnout
trvalého  zlepSeni  hospodaiské, environmentalni, klimatické, socialni
a demografické situace méstské oblasti. Zatimco opatfeni podporovana z ESI
fondi nemusi zahrnovat vSechny uvedené prvky, SirSi strategie musi zohlednit
vSechny vySe uvedené aspekty. Ackoliv to neni povinné, ¢lenské staty by se mély
snazit vyuzivat prostfedky z ESF, v sou¢innosti s prostifedky z EFRR, na podporu
opatfeni v oblasti zaméstnanosti, vzd¢lavani, socidlniho  zaclefiovani
a institucionalni kapacity, navrzenych a uskutecnovanych v ramci strategie.

. JelikoZ ne vSechny operace uskuteciiované v méstské oblasti budou financovany
v ramci udrzitelného rozvoje mést podle ¢lanku 7 natfizeni EFRR, strategie by
méla jasné odkazovat a navazovat na dal§i vyznamné investice (vCetné investic z
ESI fondu) realizované v dot¢ené méstské oblasti. Analogicky by se tudiz kazdy
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investi¢ni projekt financovany EU mél snazit zohlednit integrovanou méstskou
strategii ,,podle ¢lanku 7 a byt sni propojen. Komise doporucuje, aby mezi
pfislusnymi fidicimi organy existovaly mechanismy koordinace k zajisténi
soucinnosti a koordinace investic v dotcené méstské oblasti, a to zejména téch, jez
podporuje EU.

. Méla by byt v souladu s celkovymi rozvojovymi cili daného regionu a ¢lenského
statu.

. Meéla by byt realisticka, pokud jde o kapacitu k jejimu provadéni, a méla by byt
umérna vysi danych finan¢nich prostredka.

J Operace zahrnuté ve strategii, jez maji byt financovany z ESI fondl, musi mit
souvislost scili programu, zn¢hoZz pochédzeji financni prostiedky. Pokud
integrovana uzemni investice pouziva finan¢ni prostfedky z vice prioritnich os
nebo programt, c¢lensky stdt miZze vyjadfit cil integrované tzemni investice
prostiednictvim dopliujicich ukazatelti vysledkii zahrnujicich vSechny dotcené
priority nebo programy.

J Meéla by jasn¢ ukazovat, jak budou do provadéni strategie zapojeni mistni ob¢ané,
obcanska spoleCnost a dal$i Urovné spravy. Strategie by méla byt vytvafena
spoleénym  UGsilim, nebot takovyto postup zvySuje pravdépodobnost
integrované¢ho pfistupu a nadéje na uspésné provadéni. I kdyZ se tato metoda
kolektivniho vytvafeni strategie povazuje za naro¢ny postup, jenz vyzaduje vice
usili, z dlouhodobého hlediska bude pro méstsky organ ptinosem.

Dalsi podrobnosti k moznému obsahu integrované meéstské strategie jsou uvedeny
v ptiloze L.

2.3.3  Technicka pomoc na vypracovavani strategii nebo na zménu
stavajicich strategii

Tvorba integrovanych strategii udrzitelného rozvoje mést muze byt financovana
prostfednictvim technické pomoci, pokud se stim v pfislusSném programu pocita.
V ptipad¢ potieby se mize pozd¢jsi rozpracovani a zména téch Casti strategie, jez jsou
financovany podle ¢lanku 7 nafizeni o EFRR, financovat ztechnické pomoci nebo
zvlastni prioritni osy tykajici se mést, zvlastniho méstského programu nebo investi¢nich
priorit pfispivajicich k integrované tizemni investici.

2.3.4  Podpora udrZitelného rozvoje mést prostrednictvim financnich
nastroju

Podpora udrzitelného rozvoje mést se mlize uskutecnit prostiednictvim nékteré formy
podpory podle ¢lanku 66 natfizeni o spole¢nych ustanovenich. Jednou z téchto forem je
finan¢ni nastroj, jehoz uplatnéni by mohlo byt zvlast¢ vhodné v oblastech, jako je
naptiklad vystavba nemovitosti, regenerace zanedbanych primyslovych areall, investice
do energetické ucinnosti nebo mestské mobility. V obdobi 2007-2013 vytvoftilo jedenact
zemi prostfednictvim nastroje JESSICA fondy pro rozvoj mést, z nichZ se do méstskych
oblasti investovalo celkem 1,5 miliardy EUR.

Jelikoz preneseni ukold tykajicich se pfinejmenSim vybéru operaci ve skutecnosti
zahrnuje vybér jednotlivych méstskych operaci, je nutné, aby byl v pfipadé, kdy je
podpora na udrzitelny rozvoj mést podle ¢lanku 7 nafizeni o EFRR poskytovana
prostfednictvim finan¢niho néstroje, uplatnén spravny piistup.

V pfipad¢ finan¢nich nastrojii se jednotlivd rozhodnuti o investicich ¢ini na zakladé
podnikatelskych zamérd, jez dokladaji finan¢ni zivotaschopnost podle trznich standard.
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Tato rozhodnuti ¢ini spravci fondu [jedinou vyjimku piedstavuje ¢l. 38 odst. 4 pism. ¢)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich] jednajici v souladu s trznimi zvyklostmi. Méstskeé
organy nebo veiejny investor, véetné fidicich organti, se nemusi podilet na jednotlivych
rozhodnutich o investicich. Pokud se vSak finan¢ni néstroje maji pouzit v rdmci ¢lanku 7
nafizeni o EFRR a pfispét ke splnéni pozadavku, podle néjz se nejméné 5 % prostredkt
pfidéli na integrovana opatfeni pro udrZitelny rozvoj mést, musi byt méstské organy
zastoupeny v e spravnich organech finan¢niho nastroje, jako jsou napiiklad dozor¢i rada
nebo poradni vybor. Tento pozadavek ve vztahu k jednotlivym rozhodnutim o investicich
potvrzuje také ramec pro statni podporu fondi pro meéstsky rozvoj stanoveny podle
nafizeni (EU) ¢. 651/2014.

2.4 Monitorovani provadéni a hodnoceni strategie
2.4.1  Monitorovaci vybor

Pozadavky na sloZeni monitorovaciho vyboru stanovi ¢lanek 48 natizeni o spole¢nych
ustanovenich. O jeho slozeni rozhodnou ¢lenské staty. Musi vSak byt slozen ze zastupci
pfislusnych organti cClenskych statl, zprostfedkujicich subjektt a pfislusnych
regionalnich a mistnich organti v souladu s jejich instituciondlnim a pravnim rdmcem
(¢lanek 5 nafizeni o spolecnych ustanovenich). Uvedeny c¢lanek vyslovné zminuje
ptislusné méstské a jiné organy verejné spravy.

2.4.2  Monitorovani

. Clensky stat ustavi monitorovaci systém, ktery umozni poskytovat idaje podle
programu, prioritni osy, fondu a kategorie intervence (v€etné mechanismu
uzemniho plnéni a pfipadné druhu Gzemi). Umozni se tim pro ucely auditu oddélit
a vykéazat vydaje pro kazdou jednotlivou prioritu, v€etné priorit pfispivajicich
k integrované méstské strategii. Pokrok v provadéni programu a dosahovani cilt
se posuzuje podle kvalitativnich a kvantitativnich ukazateld (¢l. 27 odst. 4
nafizeni o spoleénych ustanovenich). Tyto wukazatele tvoii zaklad pro
monitorovani, hodnoceni a pfezkum vykonnosti a zahrnuji financni ukazatele
tykajici se ptidélenych vydaji, ukazatele vystupl tykajici se podporovanych
operaci a ukazatele vysledki tykajici se doty¢né priority. Vyse uvedené regulacni
pozadavky plati také pro opatfeni tykajici se udrzitelného rozvoje mést
podporovana podle ¢lanku 7 natizeni o EFRR.

. Clenské staty musi prostiednictvim vyroénich zprav o provadéni podavat zpravu
o provadéni programu (¢lanek 50 nafizeni o spolecnych ustanovenich), véetné
integrovan¢ho udrzitelného rozvoje mést. Kromé toho v letech 2017 a2019
Clenské staty musi predlozit zpravu o pokroku (podle ¢l. 52 odst. 2 pism. e)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich) tykajici se provadéni dohody o partnerstvi.
Zprava o pokroku obsahuje posouzeni provadéni integrovan¢ho piistupu
k izemnimu rozvoji zahrnujicimu udrzitelny rozvoj mést. Komise proto vyzyva
Clenské staty, aby v monitorovacich vyborech pravidelné monitorovaly provadéni
¢lanku 7 natizeni o EFRR ve vztahu k méstskym strategiim.

J Do 31. prosince 2015 podd Komise v rdmci zpravy o vysledcich jednani (Cl. 16
odst. 3 nafizeni o spoleCnych ustanovenich) zprdvu o zallenéni prvku
integrovaného udrzitelného rozvoje mést do dohod o partnerstvi a do programti.

. Sit' pro rozvoj mést, jez bude na urovni Unie podporovat budovani kapacit,
vytvafeni siti mezi mésty avyménu zkuSenosti mezi méstskymi organy
odpovédnymi za provadeéni strategii udrzitelného rozvoje mést, se bude snazit

Y. 7w

ziskavat priabéznou zpétnou vazbu o provadeéni ¢lanku 7 nafizeni o EFRR.
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2.4.3  Hodnoceni

Hodnoceni béhem programového obdobi (Clanek 56 natfizeni o spolecnych
ustanovenich) vyzaduje, aby clenské staty nejméné jednou za programové obdobi
posoudily, jak podpora z fondl pfispéla k dosahovani jednotlivych priorit. Toto
hodnoceni se bude zaklddat na planu hodnoceni (Cl. 56 odst. 1 nafizeni o
spoleénych ustanovenich), od n¢jz se ocekavd, Ze bude soudrzny s cili
a planovanymi opatienimi, jak je stanoveno vramci programu, priority nebo
integrované Uizemni investice, jejichZ prostfednictvim se udrZitelny rozvoj mést
uskuteciiuje.

Pokud integrovand meéstskd strategie vyuzivd financovani z vice priorit nebo
programll, Komise duirazné doporucuje zahrnout do hodnoceni doplnujici otazky
nebo provést dopliujici hodnoceni, jez posoudi, jak strategie jakoZzto celek
ptispéla k dosaZeni cilti rozvoje mésta.

11



PRILOHA I - DOPORUCENE PRVKY INTEGROVANE MESTSKE STRATEGIE

V ramci programu URBACT http://urbact.eu/ bylo vynalozeno velké usili na vytvoreni
integrované¢ho pfiistupu a systematizaci pozadovanych prvkt mistnich ak¢nich plant
a strategii. Nize uvedeny piehled, jenz uvadi doporucené prvky integrované méstské
strategie, vychazi z piehledu obsazeného v URBACT Local Support Group Toolkit
(soubor nastrojit pro mistni podplirné skupiny). Zpiisob uplatnéni téchto prvkii bude
pochopiteln¢ zaviset na mistni situaci.

a) Shrnuti tykajici se situace mésta a identifikace hlavnich problémii a politickych vyzev
MoZny obsah:

« Statistické a podplrné tdaje, jeZ dokladaji a vymezuji situaci mésta a jeho problémy
(s jasnym odkazem na pét problémovych oblasti uvedenych v ¢lanku 7), naptiklad:

» populacni statistiky a demografické udaje,

» statistiky o nezaméstnanosti a zaméstnanosti,

» skladba primyslu / struktura zaméstnanosti,

» shrnuti ptisluSnych programt (EFRR a ESF) tykajicich se mésta.

* Doporucuje se také shrnout aktudlni situaci z hlediska péti problémovych oblasti
(hospodarské, environmentalni, klimatické, socidlni a demografické) vyjmenovanych
v ¢lanku 7 natizeni o EFRR, napftiklad:

» shrnuti institucionalniho kontextu — role a povinnosti rtiznych subjektt,

» shrnuti stavajicich strategii a politik souvisejicich stouto oblasti (mistnich,
regiondlnich a celostatnich),

» informace ze zakladniho vyzkumu / rozsitena analyza SWOT,

» prezentace a analyza problémul a moznosti feseni.

b) Zamereni a cile
MoZny obsah:

* popis zaméteni strategie a analyza diivodil, pro€ bylo takové zaméteni zvoleno,

* shrnuti hlavnich o¢ekdvanych ptinost strategie,

* prezentace strategického cile nebo vize,

» ptehled celkovych priorit akéniho planu a

» piehled hlavnich cili — ¢eho chcete dosahnout — ujistéte se, ze jsou konkrétni,
métitelné, dosazitelné, realistické a Casoveé vymezené.

¢) Opatieni/harmonogram

Mozny obsah:

* roz¢lenéni jednotlivych orienta¢nich Cinnosti/opatieni/operaci, jez budou rozvijeny
a provadény za Gcelem splnéni cilt a dosazeni vysledkil (mtzete je prezentovat napiiklad
tak, Ze jednotlivé Cinnosti piifadite pod jednotlivé cile),

* informace o tom, kdy budou jednotlivé ¢innosti provedeny,

* Ganttv diagram znazornujici opatieni a ¢asovy harmonogram.

d) Systém financovani
MozZny obsah:

* shrnuti zdrojt potiebnych k realizaci,
* shrnuti potencidlnich zdrojt financovani (v€etné mimo jiné EFRR a ESF),
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» vysvétleni, jak tyto Cinnosti souviseji s programy na obdobi 2014 az 2020 (a také
dal$imi evropskymi iniciativami, jako naptiklad Horizont 2020).

e) Realizacni ramec

MozZny obsah:

* informace o tom, kdo bude dana opatieni realizovat — role a povinnosti zi¢astnénych
stran,

* informace o fizeni,

* shrnuti ukazatell, jez budou slouzit k monitorovani pokroku.

f) Analyza rizik
MozZny obsah:

* popis jednotlivych druht rizik (napf. provoznich, financnich, pravnich, personélnich,
technickych, behavioralnich),

* rozdéleni do kategorii na nizké, stiedni a vysoké riziko,

* nastin krok, jez by mohly snizit pravdépodobnost a dopad rizik.
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PRiILOHA II — DOPORUCENY VZOR PISEMNEHO ZAZNAMU UJEDNANI MEZI RiDICIiM
A MESTSKYM ORGANEM

Ujednani mezi méstskym organem XY a Fidicim orgianem o vybéru operaci

1.

Z povéfeni fidiciho organu provadi méstsky orgdn XY vybér operaci, jimiz se bude
realizovat jeho integrovana méstska strategie.

Meéstsky orgdn XY tudiz jednd jako zprosttedkujici subjekt fidicitho organu pro
vybér operaci podle clanku 7 nafizeni o EFRR acl. 123 odst. 6 nafizeni o
spoleénych ustanovenich. Ridici organ ovéfil zpiasobilost zprostiedkujiciho subjektu
vykonavat prenesené ukoly.

Metodiku a kritéria vybéru operaci schvalil monitorovaci vybor.

Ridici organ potvrzuje, Ze integrovana méstska strategie méstského organu XY je
slu¢itelnd s prioritni osou XY programu. Ridici orgin a méstsky organ XY se
dohodly na pfislusnych postupech podévani zprdv za ucelem monitorovani
aktudlniho prispévku strategie k dotéenému programu.

Organ provadgjici vybér operaci bude mit tyto tkoly:

(Jak je uvedeno v oddilu 2.2.1 téchto pokynii, pro ucely vybéru operaci by mél mit
mestsky organ k dispozici vSechny informace potiebné k tomu, aby mohl ucinit
informované rozhodnuti. Zejména by mél védet, zda je operace zpiisobila ziskat
podporu, zda je vsouladu s platnymi pravnimi predpisy azda md prijemce
potiebnou spravni, financni a provozni zpusobilost ke splnéni podminek podpory.
Pokud meéstsky orgdan nemad dostatecnou odbornou zpiisobilost k ovéreni techto
skutecnosti, mize je overit ridici organ. Vysledky nasledne musi sdelit méstskemu
organu. Ve vSech pripadech by vsak méelo byt uplatnovani dohodnutych postupii a
kritérii pro vyber, podléhajicich konecnému overeni zpiisobilosti, svereno
méstskému organu,).

Ridici orgdn ma pravo provést pied schvalenim operaci kone¢né ovéeteni zpiisobilosti
operaci, a zajistit tak spravné uplatnéni postupti a kritérii pro vyber.

Pokud je méstsky organ piijemcem operace, zajisti fadné oddéleni funkci, aby se
zabranilo moznému stietu z4jmu. Musi byt zavedeny vhodné postupy.

Postup a vysledky vybéru operaci musi méstsky organ zdokumentovat a veSkeré
dokumenty uchovat v souladu s pfislusnymi lhiitami pro operace financované
z EFRR. Ridici organ, auditni organ, Evropska komise a Evropsky ucetni dviir maji
pravo provést audit vybéru.

Ridici organ a méstsky organ XY souhlasi s orientaénim rozpoétem na podporu
strategie. Financovani operaci vybranych méstskym organem vSak neni automaticky

zaruceno, nebot’ musi byt v souladu s regulacnimi pozadavky a rovnéz budou zaviset
na dostupnosti financovani.
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