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OMEJITEV ODGOVORNOSTI

Ta delovni dokument so pripravile sluzbe Komisije. Na podlagi veljavnega prava EU zagotavija tehnicne
smernice za sodelavce in organe, vkljucene v spremljanje, nadzor ali izvajanje evropskih strukturnih in
investicijskih skladov, o uporabi pravil EU na tem podrocju. Sluzbe Komisije Zelijo s tem dokumentom
zagotoviti pojasnila navedenih pravil, da bi pripomogle k izvajanju programa in spodbudile dobre prakse.
Te smernice ne posegajo v razlago Sodisca in Splosnega sodisca ali odlocitve Komisije.




Kazalo

I © 72 Vo | T TSRS 4
2. Drzavna pomoc¢ na razli¢nih ravneh finanénih instrumentov.......cccccevveevveevrveeveeressieeseeeneenns 5
3. Obstoj drzavne pomoc¢i na podroc¢ju finanénih inStrumMentoV........ceceerereerierersienersieneneeeenne 5
3.1 »DrZavna sredstva® in ,,pripisSljivost™ ....c.iiierieiie et 6
311 Evropski strukturni in investicijski SKIadi ..........coooeverieieinininineeee 6
3.1.2 Druga sredstva EU in skladi ESI v okviru neposrednega ali posrednega
UPFAVIJANJA UNIJE ..ottt sttt b e st 7
3.1.3 Prispevek skladov ESI k sredstvom EU v okviru neposrednega ali posrednega
UPFAVIJANJ UNIJE .ttt ettt sttt sttt e sbe e s e sreesaebesrnenne e 8
3.14 Lastna sredstva SKUPINE EIB .......c.ccvoieviiiiieieieseeese ettt 9
3.15 Lastna sredstva skupine EIB, ki jih krije jamstvo Evropskega sklada za strateske
JEE1 (aV4 o Tol (= TN TSRS 9
3.1.6 Pregled potrebne presoje merila ,,drzavnih sredstev* po vrstah sredstev.............. 10
3.2  ,Podjetja“, ki sodelujejo pri financnih instrumentih ..........cocceveveeienenienienieniieeee, 11
TR T o (T | 10 ] RS 12
3.4 lzkrivljanje konkurence in vpliv na trgovino med drzavami ¢lanicami/pomo¢ de
ITHNIEIMIS ¢ttt ettt st et e e s et e tesee e st e st ese e tesseensesseeseense et eenseseessensesneensentenneenseas 14
4. OProStiteV PrigIASIEVE ....ceeviireieierieeieteste ettt e e e st e s te e e e sbesreestesteeseessesseensesreessensens 15
5. Standardni INSTIUMENTI ......cceiiiieiirere ettt sttt 16
6. Primeri, ko se zahteva priglasitev drzavne pOmoOCi .......ccecerveruerierierieeeieisesesesesesee e 17
PRILOGA . ..ottt sttt sttt ettt a et st e se s e s e st e s e e s e st et e st e s e st e s et es e sesenaesessenessenensenes 18
PregledniCa KIALIC......cceiieieiiiieie sttt ettt ettt e te e be s beeaa e be s s e besreenbesbeesaenbesenensenns 38
SEZNAM ZAKONOUAJE ...veuveeeeeeietieiesieetese st ete sttt ettt e et e e te st e et e s te e st essesseessesseeseessesseensessenssensens 41



1. Ozadje

Ocena v skladu s pravili o drzavni pomoci in po potrebi skladnost s pravili o drzavni
pomoci sta izjemno pomembni za ohranjanje delujocega notranjega trga. Z uporabo
pravil 0 drzavni pomoci se spodbuja ekonomska ucinkovitost in preprecuje, da bi javna
podpora povzrocila neupravic¢eno izkrivljanje konkurence, ki bi Skodilo Uniji kot celoti.
Drzavna pomoc je bistveni element za ustvarjanje in ohranjanje enakih konkurenc¢nih
pogojev za vsa podjetja. Zato morajo drzave ¢lanice ob dodelitvi pomoci prek financnih
instrumentov, ki se (so)financirajo iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov,
zagotoviti skladnost s pravili o drzavni pomoci.

Na pomen pravil o drzavni pomoc€i za finan¢ne instrumente opozarja ve¢ dolocb iz
naslova IV uredbe o skupnih dolobah®, zlasti njenih &lenov 6, 37, 38, 42 in 44.
Vprasanjem drzavne pomoci je treba posebno pozornost nameniti iz naslednjih razlogov:

e pravni okvir o drzavni pomoci se je v letih 2013 in 2014 mo¢no spremenil in
zagotavlja dodatne moznosti za zagotovitev zdruzljivosti drzavne pomoci;

e drzavna pomo¢ lahko obstaja na razli¢nih ravneh finan¢nih instrumentov, tudi na
ravni finan¢nih posrednikov, upravljavcev skladov in sovlagateljev. Vsi delezniki
niso nujno seznanjeni z morebitnim obstojem drzavne pomoci na razli¢nih ravneh
in s potrebo po zagotovitvi skladnosti s pravili o drzavni pomoc¢i na vseh teh
ravneh;

e upravljavci skladov in vlagatelji (financne institucije, poslovne banke) pogosto
niso dobro seznanjeni s pravili o drzavni pomoci,

e uredba o skupnih dolo¢bah omogoca uporabo finan¢nih instrumentov za vse
tematske cilje. Na nekaterth sektorskih podro¢jih Komisija ponuja tako
imenovane standardne finan¢ne instrumente, za katere je bil nac¢in doseganja
skladnosti s pravili o drzavni pomoci ze preverjen.

Namen tega delovnega dokumenta sluzb Komisije je olajSati uporabo pravil o drzavni
pomoci na podro¢ju finan¢nih instrumentov in opozoriti na razlicne mozZnosti, da se
doseze skladnost s pravili o drzavni pomoci.

Evropska komisija je sprejela zalasni okvir’, ki drzavam Glanicam omogoca, da
uporabijo vso proznost, ki je predvidena v pravilih o drZzavni pomo¢i, za podporo
gospodarstvu  zaradi izbruha COVID-19. Zacfasni okvir bo veljal do konca
decembra 2020. Komisija bo pred tem datumom ocenila, ali ga je treba podaljsati.

Zacasni okvir dopolnjuje velike mozZnosti, ki jih imajo drZave ¢lanice za oblikovanje
ukrepov v skladu z obstojecimi pravili EU o drzavni pomoci, opisanimi v tem delovnem
dokumentu sluzb Komisije. Za finan¢ne instrumente, ki vkljucujejo drzavno pomoc, je
zaCasni okvir dodatna zacasna moznost, da se zagotovi skladnost pomoci s pravili EU o
drzavni pomoci. Za€asni ukrepi pomoci, ki jih zajema zacasni okvir, se lahko kumulirajo

! Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih
dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).

Sporocilo Komisije z dne 19. marca 2020 z naslovom Zacasni okvir za ukrepe drzavne pomoci v
podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19 (UL C91l, 20.3.2020, str. 1), kakor je bilo
spremenjeno 3. aprila, 8. maja, 29. junija in 13. oktobra 2020, na voljo na:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html.
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s pomoc¢jo na podlagi uredb de minimis ali pomocjo na podlagi uredb o skupinskih
izjemah, e se upostevajo dolocbe in pravila o kumulaciji iz navedenih uredb.

2.  DrZavna pomo¢ na razli¢nih ravneh finan¢nih instrumentov

Finan¢ni instrumenti so pogosto veéplastnih struktur, saj naj bi ustvarili spodbude za
gospodarske subjekte (vlagatelje), da bi ti zagotovili financiranje za kon¢ne
prejemnike. To lahko pomeni drzavno pomo¢ vlagateljem in/ali kon¢nim prejemnikom
in mora biti v skladu s pravili o drzavni pomoci. Poleg tega lahko finan¢ni instrumenti
vkljuCujejo enega ali ve¢ organov, ki izvajajo finan¢ni instrument (npr. financni
posredniki) in ki so prav tako lahko prejemniki drzavne pomoci, zato tudi zanje veljajo
pravila o drzavni pomoci.

Glede na zasnovo finan¢nega instrumenta lahko finan¢na podpora pomeni drzavno
pomo¢ podjetjem na vseh treh navedenih ravneh, ¢eprav je namen organa drzave ¢lanice
(med drugim organa upravljanja v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah) zagotoviti koristi
le kon¢nim prejemnikom. Skladnost s pravili o drzavni pomoci je treba zagotoviti za vse
ravni, vklju€ene v izvajanje finan¢nega instrumenta.
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Kar zadeva obstoj drzavne pomoci, obvestilo Komisije o pojmu drzavne pomoc“:i3 doloca
podrobne smernice, ki so pomembne tudi za finan¢ne instrumente. Vkljucuje tudi
dodatne splosne razlage in primere.

3. Obstoj drzavne pomoci na podrocju finan¢nih instrumentov

Clen 107(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU)* opredeljuje drzavno pomo¢
kot vsako pomoc, ki jo dodeli drzava ¢lanica, ali kakrSno koli vrsto pomoci iz drzavnih
sredstev, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti

Obvestilo Komisije o pojmu drZzavne pomo¢i po ¢lenu 107(1) Pogodbe o delovanju Evropske
, unije (UL C 262, 19.7.20186, str. 1), glej zlasti tocko 60.

Precisceni razli¢ici Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C 326,
26.10.2012, str. 1).



posameznim podjetjem ali proizvodnji posameznega blaga, kolikor prizadene trgovino
med drzavami ¢lanicami®.

Na podlagi ¢lena 107(1) PDEU obstoj drzavne pomoci vkljuuje naslednje zahteve
(podrobneje pojasnjeno v pododdelkih 3.1 do 3.4)®:

e podpora se dodeli iz ,,drzavnih sredstev* in jo je ,,mogoce pripisati* drzavi;

e prejemnik je ,,podjetje;

e podpora daje ,,prednost posameznemu podjetju;

e podpora ,,izkrivlja konkurenco* in ,,prizadene trgovino med drzavami ¢lanicami‘.

Merila za obstoj drzavne pomo¢i v skladu s ¢lenom 107(1) PDEU so kumulativna.
Izpolnjena morajo biti vsa merila, da podpora pomeni drzavno pomo¢. Ce katero koli od
meril ni izpolnjeno, javna podpora ne pomeni drzavne pomoci. Ta preskus je treba
opraviti na vseh treh zgoraj navedenih ravneh.

v . . 7
3.1 ,,Drzavna sredstva® in ,,pripisljivost*

Pogoja, da se drzavna pomo¢ S$teje za tako v smislu ¢lena 107(1) PDEU, sta, da je
podpora dodeljena neposredno ali posredno iz drzavnih sredstev in da jo je mogoce
pripisati drzavi. Pri presoji ukrepa na podlagi ¢lena 107(1) PDEU sta navedena pogoja
pogosto obravnavana skupaj, saj se oba nanasata na javni izvor zadevne pomoci.

Nacionalna javna sredstva drzav ¢lanic so drzavna sredstva v smislu ¢lena 107(1) PDEU.
Tudi sredstva iz proracuna Unije se Stejejo za ,,drzavna sredstva® (in jih je mogoce
pripisati drzavi), ¢e imajo nacionalni organi diskrecijsko pravico glede uporabe teh
sredstev.

Nasprotno pa se, kadar sredstva Unije upravlja neposredno ali posredno Unija (ali pa jih
upravljajo mednarodne institucije) brez diskrecijske pravice nacionalnih organov, ta
sredstva ne $tejejo za drZzavna sredstva in jih ni mogoce pripisati drzavi.

3.1.1 Evropski strukturni in investicijski skladi

Velika vecina sredstev iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov (v nadaljnjem
besedilu: skladi ESI) za kohezijsko politiko se porabi v okviru deljenega upravljanja®. Pri
deljenem upravljanju imajo drzave ¢lanice obicajno® diskrecijsko pravico pri uporabi
sredstev in lahko odlocijo, kdo dobi podporo. Zaradi te diskrecijske pravice se sredstva iz
skladov ESI in nacionalno javno (so)financiranje Stejejo za ,,drzavna sredstva“ in jih je

Za Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) in Evropski sklad za pomorstvo in
ribistvo (ESPR) se uporabljajo posebna pravila o drzavni pomo¢i — glej ¢len 8(2) Uredbe (EU)
§t. 508/2014 (UL L 149, 25.5.2014, str. 1) (v nadaljnjem besedilu: uredba o ESPR) in ¢len 81(2)
Uredbe (EU) st. 1305/2013 (UL L 347, 20.12.2013, str. 487) (v nadaljnjem besedilu: uredba o
EKSRP).

Clen 107(1) PDEU vsebuje $e dodatne zahteve, kot je ,,selektivnost* ukrepa podpore. Preostala
merila iz ¢lena 107(1) PDEU so obicajno izpolnjena za finan¢ne instrumente, ki se podpirajo s
skladi ESI, in zato niso zajeta v teh smernicah.

Za dodatne informacije glede drzavnega izvora glej oddelek 3 obvestila Komisije o pojmu
drzavne pomoci.

8 Clen 63 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o
finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za sploSni proracun Unije, spremembi uredb (EU)
§t. 1296/2013, (EU) &t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) &t. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013,
(EU) st. 1316/2013, (EU) &t. 223/2014, (EU) &t 283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter
razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1) (v nadaljnjem
besedilu: uredba omnibus ali finan¢na uredba).

Za odstopanja glej tocko 3.1.3 v nadaljevanju.



mogoce pripisati drzavi v skladu s ¢lenom 107(1) PDEU. To velja tudi, kadar nacionalni
organi prenesejo financne instrumente na skupino EIB ali drug subjekt za njihovo
izvajanje na podlagi pogodbenih dogovorov.

Ce se torej sredstva iz skladov ESI in nacionalno javno (so)financiranje porabijo v okviru
deljenega upravljanja in imajo prispevajoce drzave Clanice diskrecijsko pravico glede
uporabe navedenih sredstev, se ta Stejejo za ,,drzavna sredstva‘, ki jih je mogoce pripisati
drzavi v smislu pravil o drzavni pomoci. To pomeni tudi, da pravila o drzavni pomoci
veljajo za financne instrumente, ki jih upravlja organ upravljanja ali pa je njihovo
upravljanje v pristojnosti tega organa (¢len 38(1)(b) uredbe o skupnih dolo¢bah).

Primer:

Organ upravljanja uporabi sredstva iz ESRR™ za ustanovitev sklada, ki bo spodbujal
ustanavljanje zagonskih malih in srednjih podjetij. Za sredstva iz ESRR velja deljeno
upravljanje.

Sredstva iz ESRR v okviru deljenega upravljanja se $tejejo za ,,drzavna sredstva®. Ce so
izpolnjeni vsi drugi elementi pojma pomoci iz ¢lena 107(1) PDEU, mora biti operacija
skladna s pravili o drzavni pomoci. Skladnost je treba preveriti na ravni upravljanja
sklada, na ravni vlagateljev in na ravni kon¢nih prejemnikov.

V primeru finan¢nih instrumentov, ki se izvajajo v okviru Uredbe (EU) §t. 1305/2013
(uredba 0 EKSRP), veljajo za primarne kmetijske dejavnosti posebna pravila v zvezi z
drzavno pomocjo. Na podlagi ¢lena 81(2) uredbe o EKSRP so primarne kmetijske
dejavnosti (proizvodi iz PrilogeI) izvzete iz pravil o drzavni pomoc¢i v skladu s
¢lenom 42 PDEU. Po drugi strani pa morajo biti dejavnosti, ki niso navedene v omenjeni
prilogi in jih podpirajo finan¢ni instrumenti, ki so financirani iz EKSRP, skladne s
sploSnimi pravili o drzavni pomoci.

Pri kmetijskih dejavnostih, ki jih podpirajo finan¢ni instrumenti, ki niso financirani iz
EKSRP, se uporabljajo pravila o drzavni pomoc¢i, razen ¢e ni drugje doloceno drugace.

V primeru ribiStva in akvakulture izkljuditev nekaterih z ribolovom povezanih
finan¢nih sredstev Evropskega sklada za pomorstvo in ribiStvo (ESPR) iz uporabe pravil
o drzavni pomoc¢i izhaja iz ¢lena 42 PDEU in ¢lena 8 uredbe o ESPR. Po ¢lenu 8 uredbe
o ESPR se izplacila, ki jih drZave ¢lanice izvr$ijo kot del sofinanciranih sredstev v okviru
ESPR v skladu z uredbo o ESPR (EU) st. 508/2014, naceloma ne Stejejo za drzavno
pomoc.

3.1.2 Druga sredstva EU in skladi ESI v okviru neposrednega ali posrednega
upravljanja Unije*!

Sredstva Unije, ki jih neposredno izvrSuje Komisija ali posredno kateri koli pooblas¢eni
subjekt, vklju¢no s skupino EIB (EIB/EIF), na podlagi pooblastila Komisije (ali druge
institucije Unije ali drugega subjekta Unije), pri cemer o uporabi takih sredstev ne
odlocajo nacionalni organi, se ne Stejejo za drzavna sredstva. Ni jith mogoce pripisati
drzavi in zato ne pomenijo drzavne pomoci.

10 Uredba (EU) st. 1301/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.decembra 2013 o
Evropskem skladu za regionalni razvoj in o posebnih dolo¢bah glede cilja ,,nalozbe za rast in
delovna mesta“ ter o razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1080/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 289).

V ¢lenu 4(7) uredbe o skupnih dolocbah so omenjena sredstva Unije, ki se ne izvrSujejo v okviru
deljenega upravljanja z drzavami ¢lanicami.
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Pri tem je treba opozoriti, da financna uredba doloca, da finan¢ni instrumenti Unije ,,ne
izkrivljajo konkurence na notranjem trgu in so skladni s pravili o drzavni pomo&i“*. Za
zagotavljanje skladnosti z zakonodajo o drzavni pomo¢i je bil oblikovan pravni okvir za
finan¢ne instrumente Unije, vkljucno s sporazumi s pooblaS¢enimi subjekti. Razli¢ni
finan¢ni instrumenti morajo biti zasnovani tako, da so usklajeni s pravili o drzavni
pomoci.

Primer:

EIB na zahtevo Komisije ustanovi sklad s sredstvi iz programa Obzorje 2020*. Sredstva
iz programa Obzorje 2020 so sredstva Unije in EIB bo ta sklad upravljala v okviru t. i.
posrednega upravljanja.

Sredstva iz programa Obzorje 2020 niso ,,drzavna sredstva“. Zato se sklad, ki se financira
izkljuéno iz navedenih sredstev, ne Steje za drzavno pomoc. Vendar finan¢na uredba (in
uvodna izjava 42 uredbe o programu Obzorje 2020) dolo¢a, da je treba zagotoviti
usklajenost s pravili o drzavni pomoci. Pravila, ki jih je Komisija doloc¢ila za ustanovitev
in izvajanje sklada, morajo biti zato usklajena s pravili o drzavni pomoci.

Uredba in izvedbena pravila za program Obzorje 2020, zlasti sporazum o prenosu
pooblastil in seznami z osnovnimi pogoji financiranja, so zasnovani tako, da bi se
dosegla usklajenost s pravili o drzavni pomoci. Preveri se tudi skladnost predlogov za
ustanovitev sklada za program Obzorje 2020 s pravili programa Obzorje 2020.

Ce se sklad, ustanovljen s sredstvi iz programa Obzorje 2020, financira tudi iz drugih
javnih sredstev (kot so nacionalno javno financiranje ali sredstva iz skladov ESI), se ta
del financiranja lahko S$teje za ,,drzavna sredstva®, ki jih je mogoce pripisati drzavi, samo
¢e imajo prispevajoCe drzave Clanice diskrecijsko pravico glede uporabe zadevnih
sredstev. Kadar so izpolnjeni tudi vsi drugi pogoji za obstoj drzavne pomoci v skladu s
¢lenom 107(1) PDEU, so za navedene dele financiranja potrebna dodatna preverjanja v
zvezi z drzavno pomocjo.

3.1.3 Prispevek skladov ESI k sredstvom EU v okviru neposrednega ali posrednega
upravljanja Unije

V skladu s ¢lenom 38(1)(a) uredbe o skupnih doloc¢bah lahko drZave ¢lanice zagotovijo
programske prispevke iz naslova skladov ESI za finan¢ne instrumente, vzpostavljene na
ravni Unije (ki jih neposredno ali posredno upravlja Unija). Taki prispevki ne pomenijo
drzavnih sredstev, njihova posledi¢na uporaba pa ni pripisljiva drzavi, ¢e prispevajoca
drzava Clanica v ni¢emer ne pogojuje uporabe teh sredstev iz skladov ESI, razen pogoja,
da se prispevki iz skladov ESI vlozijo na ozemlju prispevajoce drzave ¢lanice, kakor je
navedeno v operativnem programu oz. programih. Ta pogoj ne pomeni, da so sredstva
pripisljiva drzavi ¢lanici, saj se sredstva iz skladov ESI dodeljujejo drzavam ¢lanicam v
skladu s predpisi Unije, v katerih je bilo Ze dolo¢eno, na katerem ozemlju drzave ¢lanice
bi bilo treba ta sredstva vioziti**.

12 Clen 209(2)(c) finanéne uredbe.

13 Program Obzorje 2020 temelji na Uredbi (EU) §t. 1291/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 11. decembra 2013 o vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije (2014-2020)
— Obzorje 2020 in razveljavitvi Sklepa $t. 1982/2006/ES (Besedilo velja za EGP — UL L 347,
20.12.2013, str. 104) (v nadaljnjem besedilu: uredba o programu Obzorje 2020).

Clen 70 uredbe o skupnih dolo¢bah drzavam ¢lanicam nalaga obveznost podpore za operacije na
danem programskem obmocju. Porazdelitev sredstev, ki jih da na voljo drzava ¢lanica, se doloci z
metodologijo iz Priloge VII k uredbi o skupnih dolo¢bah in je opredeljena v Izvedbenem sklepu
Komisije (2014/190/EUV). Izvedbeni sklep Komisije z dne 3. aprila 2014 o letni razdelitvi skupnih
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Ce so za prispevke iz skladov ESI izpolnjeni zgoraj navedeni pogoji, prispevki niso
drzavna pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) PDEU. Posledi¢no se ne zahteva, da so ti prispevki
skladni s pravili o drzavni pomo¢i. Ker morajo biti financni instrumenti, vzpostavljeni na
ravni EU, usklajeni s pravili o drzavni pomoci, kot je pojasnjeno v tocki 3.1.2, to
dejansko pomeni, da Komisija pri zasnovi instrumenta zagotovi, da so sredstva Unije in
tudi sredstva iz skladov ESI, ki so jim dodana, usklajena s pravili o drzavni pomoci.

3.1.4 Lastna sredstva skupine EIB

Kadar skupina EIB (EIB/EIF) vlozi lastna sredstva na lastno tveganje, se ta v skladu s
pravili o drzavni pomoci $tejejo za zasebna sredstva in ne pomenijo drzavne pomoci v
smislu ¢lena 107(1) PDEU. To tudi pomeni, da se lastna sredstva EIB/EIF, vlozena v
celoti na lastno tveganje EIB/EIF, ne upostevajo pri izracunu praga de minimis, pri
pragovih za priglasitev ali pri izraCunu intenzivnosti pomoci.

Ce pa drzave ¢&lanice zagotovijo jamstva ali katero drugo podporo skupini EIB, skupina
EIB ne vlaga v celoti na lastno tveganje. V navedenih okoli$¢inah se nalozbe skupine
EIB torej ne morejo Steti za zasebne nalozbe za namene politike o drzavni pomoci. Ker
poleg tega tako jamstvo vkljucuje drzavna sredstva in ga je mogoce pripisati drzavi, mora
biti skladno s pravili o drzavni pomoci.

Primer:

Scenarij (a): EIB ustanovi sklad z lastnimi sredstvi brez vsake podpore (npr. jamstev)
drzav Clanic ali sredstev Unije. Sredstva EIB se Stejejo za zasebna sredstva. Zato se
pravila o drzavni pomoci ne uporabljajo.

Scenarij (b): EIB prejme nacionalno javno podporo in/ali podporo iz skladov ESI, na
primer jamstvo za kritje (dela) tveganja EIB pri novoodobrenih posojilih. V takem
primeru se nalozba EIB za namene nadzora glede drzavne pomoci ne Steje za ,,zasebno®.
Ce so izpolnjeni tudi drugi pogoji v zvezi z obstojem drzavne pomodci, mora biti javno
jamstvo skladno s pravili 0 drzavni pomo¢i (financira se iz drzavnih sredstev in ga je
mogoce pripisati drzavi).

3.1.5 Lastna sredstva skupine EIB, ki jih krije jamstvo Evropskega sklada za strateske
nalozbe (EFSI)™

Proracunsko jamstvo, ki ga EU zagotavlja v okviru uredbe o EFSI, in zajamcena
operacija financiranja ali naloZbena operacija EIB se ne §tejejo za ,,drZzavne vire* in torej
niso drzavna pomo¢. Za uporabo lastnih sredstev skupine EIB, ki jih krije jamstvo EFSI,
torej ni potrebno preverjati obstoja drzavne pomoci. Projekti ali naloZzbene platforme, ki
jih podpira EFSI, se lahko kombinirajo s financno podporo (sofinanciranjem) iz skladov
ESI ali z nacionalnimi javnimi sredstvi. V teh primerih se za financiranje, ki je dodatno

virov po drzavah ¢lanicah za Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad in
Kohezijski sklad v okviru cilja ,,nalozbe za rast in delovna mesta“ ter cilja ,,evropsko teritorialno
sodelovanje®, letni razdelitvi virov iz posebne dodelitve za pobudo za zaposlovanje mladih po
drzavah clanicah, skupaj s seznamom upravicenih regij, ter o zneskih, ki se iz Kohezijskega
sklada in strukturnih skladov vsake drzave ¢lanice prenesejo na instrument za povezovanje Evrope
ter pomo¢ najbolj ogroZenim za obdobje 2014-2020 [notificirano pod dokumentarno
Stevilko C(2014) 2082] (UL L 104, 8.4.2014).

1 Uredba (EU) 2015/1017 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2015 o Evropskem
skladu za strateske nalozbe, Evropskem svetovalnem vozlis¢u za nalozbe in Evropskem portalu
nalozbenih projektov ter o spremembi uredb (EU) $t. 1291/2013 in (EU) §t. 1316/2013 — Evropski
sklad za strateske nalozbe (UL L 169, 1.7.2015, str. 1).




financiranju EFSI, uporabljajo pravila o drzavni pomoc¢i, kot je pojasnjeno v
oddelku 3.1.1.

Po zadetku veljavnosti tako imenovane uredbe omnibus'® 2. avgusta 2018 &len 39a
uredbe o skupnih dolo¢bah organu upravljanja omogoca, da zagotovi prispevek sredstev
iz skladov ESI k finanénemu instrumentu, ki tak prispevek kombinira s financnimi
produkti EIB v okviru EFSI kot novo izvedbeno moznostjo iz ¢lena 38(1)(c) uredbe o
skupnih dolo¢bah. Clen 39a(6) uredbe o skupnih dolobah poudarja, da je treba skladnost
z veljavnim pravom, vkljuéno z zakonodajo o drzavni pomoci, zagotoviti za vse
prispevke iz programa skladov ESI, kot je pojasnjeno v teh smernicah in smernicah o
kombinaciji skladov ESI z EFSI, ki vkljutujejo smernice o drzavni pomogi'’.

Primer:

EIB ustanovi sklad z lastnimi sredstvi, ki so zavarovana z jamstvom EFSI.
Ustanovitev in izvajanje sklada ne vkljucujeta ,,drzavnih sredstev“ in torej nista
predmet nadzora glede drzavne pomoci.

Ce pa sklad prejme dodatna sredstva iz skladov ESI ali nacionalna javna sredstva, se
podpora za navedeni del Steje za ,,drzavna sredstva®“. Zato bi morala biti skladna s
pravili o drzavni pomoci, ¢e so izpolnjeni tudi drugi pogoji pojma pomoci.

Opozoriti je treba, da se sredstva skupine EIB, zavarovana z jamstvom EFSI, ne vlagajo
v celoti na lastno tveganje EIB. Zato v takem primeru nalozbe skupine EIB ni mogoce
Steti za zasebno nalozbo v smislu ,,lastnega prispevka®“ skupine EIB, ki nima nobene
javne podpore ali nobenega prispevka zasebnega vlagatelja, kot se to zahteva po
pravilih o drzavni pomoci.

3.1.6 Pregled potrebne presoje merila ,,drzavnih sredstev‘ po vrstah sredstev

Vrste sredstev

Sredstva Nacionalna | Neposredno/posredno Lastna Lastna
skladov ESI | javha upravljana sredstva sredstva sredstva
(v okviru sredstva Unije skupine EIB | skupine EIB,
deljenega Ki jih krije
upravljanja) (npr. Obzorje 2020, (brez kritja jamstvo EFSI

Program za tveganja ali

konkurenénost podjetij | druge

ter mala in srednja podpore s

podjetja’® ali skladi ESI | sredstvi Unije

% ali

neposrednem/posrednem | nacionalnimi

upravljanju ali javnimi

brezpogojno prenesena | sredstvi)

sredstva skladov ESI,

glej tocko 3.1.3)

16

Glej opombo 8.

1 https://www.fi-compass.eu/publication/ec-requlatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds.
18 Uredba (EU) s&t. 1287/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.decembra 2013 o

vzpostavitvi Programa za konkuren¢nost podjetij ter mala in srednja podjetja (COSME) (2014—
2020) in o razveljavitvi Sklepa §t. 1639/2006/ES (Besedilo velja za EGP — UL L 347, 20.12.2013,
str. 33).
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https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds

Drzavna DrZzavna Drzavna sredstva: ne DrZzavna Drzavna
sredstva: da | sredstva: da sredstva: ne sredstva: ne
Skladnost s pravili o
Potrebna je Potrebna je | drzavni pomoci zagotovi | Ni zahtev Ni zahtev
skladnost s skladnost s Komisija na ravni glede drzavne | glede
pravili o pravili o instrumenta pomoci drzavne
drzavni drzavni pomoci
pomogi®® pomoci (glej tudi
tocko 3.1.5)

Ce so zdruzene razli¢ne vrste sredstev,
je treba uporabo pravil o drzavni pomoci preveriti lo¢eno za vsak del.

3.2, Podjetja®, ki sodelujejo pri finanénih instrumentih®

V ¢lenu 107(1) PDEU je za pojem pomoci doloceno, da se podpora odobri ,,podjetju‘.
Sodisce ,,podjetja” dosledno opredeljuje kot subjekte, ki opravljajo gospodarsko
dejavnost, ne glede na njihov pravni status in nadin financiranja®. ,Gospodarska
dejavnost je vsaka dejavnost, v okviru katere se na trgu ponujajo blago in storitve?.

Opredelitev ,,podjetja“ pomeni, da:

- status subjekta ni odlocilen (npr. subjekt, ki je del javne uprave, je lahko

podjetje);

- ni pomembno, ali je bil subjekt ustanovljen za ustvarjanje dobicka (tudi
nepridobitni subjekt lahko na trgu ponuja blago in storitve);

- je razvrstitev subjekta med podjetja vedno odvisna od posamezne dejavnosti
(podjetje lahko opravlja gospodarske in negospodarske dejavnosti), pri ¢emer
zanj v zvezi z gospodarskimi dejavnostmi veljajo pravila o drzavni pomoc¢i.

Obstoj drzavne pomoci je treba preveriti za vse akterje, ki sodelujejo pri finan¢nih
instrumentih. Zato bi bilo treba za vse akterje preveriti, ali jih je mogoce opredeliti kot
»podjetja“, razen Ce je mogoce izkljuciti obstoj drzavne pomoci na podlagi drugih zahtev
iz ¢lena 107(1) PDEU.

Upravljavci skladov in vlagatelji, vkljuceni v finan¢ni instrument, se obicajno Stejejo za
»podjetja“, saj opravljajo gospodarsko dejavnost23. Za koncne prejemnike je lahko
situacija drugacna, zlasti kadar so prejemniki posamezniki, ki ne opravljajo gospodarske
dejavnosti ali pa so vklju€eni v dejavnosti, ki niso gospodarske narave.

19

Za EKSRP in ESPR se uporabljajo posebna pravila o drzavni pomo¢i.
20

Za dodatne informacije glede pojma podjetja glej oddelek 2 obvestila Komisije o pojmu drzavne
pomoci.
ot Sodba v zdruzenih zadevah C-180/98 do C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, tocka 74.

2 Sodba v zadevi 118/85, EU:C:1987:283, tocka 7.

2 Ce upravljavec sklada ni sovlagatelj, temveé sklad samo upravlja, se lahko Steje zgolj za
»posrednika za prenos finanénih sredstev in zato ni vkljuéen v pojem ,,podjetja“ iz ¢lena 107(1)
PDEU. Glej zadevo SA.37824:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/254119/254119 1608806 109 2.pdf;

glej tudi Sklep v zadevi SA.36904, toc¢ka 71(b):

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/256075/256075_ 1711610 153 2.pdf.
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119_1608806_109_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075_1711610_153_2.pdf

3.3  Prednost®

Ena od kumulativnih zahtev za obstoj drzavne pomoci je tudi, da ukrep podeli prednost.
Prednost v smislu ¢lena 107(1) PDEU je vsaka gospodarska korist, ki je podjetje ne bi
moglo pridobiti pod obi¢ajnimi trznimi pogoji, tj. brez posredovanja drzave®. Zato je
prednost (in s tem drzavno pomoc¢) mogoce izkljuciti, ¢e so gospodarske transakcije, ki
jih izvajajo javni organi, v skladu z obi¢ajnimi trznimi pogoji. V takem primeru velja, da
javni organ ravna kot primerljiv ,,udelezenec v trznem gospodarstvu*.

Pri uporabi preskusa udelezenca v trznem gospodarstvu za finan¢ne instrumente so zlasti
pomembni naslednji elementi:

a) Za (so)vlagatelje ni nobene prednosti (in torej niti drzavne pomoci), ¢e je nalozba
izvedena enakovredno med javnimi in zasebnimi vlagatelji ali ¢e je javna nalozba v
skladu s trznimi pogoji, ki se doloc¢ijo na podlagi primerjalne analize ali drugih
metod vrednotenja.

NaloZba se Steje za enakovredno (pari passu)?®, Ge:

- jo pod enakimi pogoji izvedejo javni in zasebni vlagatelji (javni in zasebni
vlagatelji prevzemajo enaka tveganja in so upraviceni do enakih donosov ter so v
primeru vecplastne strukture financiranja v enako podrejenem polozaju v istem
razredu tveganja);

- obe kategoriji udeleZencev ukrepata soCasno (javni in zasebni vlagatelj izvedeta
nalozbo prek iste nalozbene transakcije) ter

- je posredovanje zasebnega vlagatelja resni¢no gospodarsko pomembno (v skladu
s smernicami o tveganjem financiranju®’ najmanj 30 %).

Na podlagi to¢ke 35 smernic o tveganem financiranju ni potrebno dodatno
preverjanje, ali na ravni kon¢nega prejemnika obstaja pomoc, ¢e so nalozbeni pogoji
(na ravni vlagateljev in finan¢nega posrednika) skladni s preskusom udeleZenca v
trznem gospodarstvu.

Kadar finan¢ni instrumenti zasebnim sovlagateljem omogocajo, da izvajajo finan¢ne
nalozbe v druzbo ali skupino druzb pod druga¢nimi (ugodnejSimi) pogoji od
pogojev za javne vlagatelje, ki vlagajo v isto druzbo, lahko to pomeni, da imajo taki
zasebni vlagatelji zaradi razline obravnave prednost. Taka prednost je lahko v
obliki prednostnih donosov (ugodne spodbude) ali manjSe izpostavljenosti izgubam,
kadar je uspeSnost zadevne transakcije slabsa od pri¢akovanj v primerjavi z javnimi
vlagatelji (zas€ita pred izgubami). Zagotoviti je treba zdruzljivost tovrstne pomoci
za vlagatelje, in sicer na podlagi izpolnjevanja pogojev iz ¢lenov 16, 21 in 39 uredbe
o splosnih skupinskih izjemah ali na podlagi predhodne priglasitve in odobritve
Komisije. Opozoriti je treba, da je pri finan¢nih instrumentih, ki se financirajo iz
skladov ESI, razli¢na obravnava sovlaganj, financiranih iz EFSI, dovoljena v skladu
s Clenom 43a uredbe o skupnih dolocbah. Kljub temu razlicna obravnava
vlagateljev, ki delujejo po nacelu trznega gospodarstva, ne posega v pravila Unije o
drzavni pomoci.

24 Za dodatne informacije glede pojma prednost glej oddelek 4 obvestila Komisije o pojmu drzavne

pomoci.
2 Sodba v zadevi C-39/94, ECLI:EU:C:1996:285, tocka 60.
2 Za dodatne informacije glede enakovrednih transakcij glej oddelek 4.2.3.1(i) obvestila Komisije o
pojmu drzavne pomoci.
Sporo¢ilo Komisije — Smernice o drzavni pomo¢i za spodbujanje nalozb tveganega financiranja
(UL C 19, 22.1.2014, str. 4).

27
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b)

V nekaterih primerih (npr. jamstva ali ob odsotnosti zasebnih vlagateljev) trznih
pogojev ni mogoce neposredno doloditi s preskusom enakovrednosti. Vendar to ne
pomeni nujno, da javna transakcija ni v skladu s trznimi pogoji. V takih primerih je
skladnost s trznimi pogoji mogoce oceniti na podlagi primerjalne analize ali drugih
metod vrednotenja (npr. za dolocitev neto sedanje vrednosti nalozbe na ravni, ki bi
bila sprejemljiva za zasebnega vlagatelja v trznem gospodarstvu). Ce se ugotovi, da
je transakcija v skladu s trznimi pogoji, ne gre za drzavno pomoc¢”".

Organi, ki izvajajo finan¢ne instrumente (tj. finan¢ni posredniki, upravljavci
sklada skladov/skladov), so prav tako lahko prejemniki drzavne pomo¢i, ¢e placilo
za storitve ali povracila za izvajanje finan¢nega instrumenta presegajo trzne cene.

Za organe, ki izvajajo financne instrumente, ali upravljavce skladov je skladnost s
trznimi cenami mogode ugotoviti na ve¢ nacinov. Ce je na primer upravljavec
sklada izbran na podlagi konkurencnega, preglednega, nediskriminatornega in
brezpogojnega izbirnega postopka, se lahko Steje, da je njegovo placilo skladno s
trznimi cenami. Ta zahteva velja za vse finanCne instrumente, za katere se

uporabljajo pravila o drzavni pomoéizg.

V uredbi omnibus je pojasnjeno, kdaj lahko drzave ¢lanice, ki podpirajo finan¢ne
instrumente, banki ali instituciji v javni lasti neposredno oddajo narocilo za
izvajanje finan¢nih instrumentov.

Besedilo clena 38(4)(b)(iii)) uredbe o skupnih dolo¢bah je oblikovano tako, da
izkljuuje moznost, da bi drzava clanica taki banki ali instituciji podelila
neupraviceno prednost pred konkurenti ali omogocila izkrivljanje trga.

Ce ni odprtega, preglednega, nediskriminatornega in brezpogojnega izbirnega
postopka, se lahko skladnost placil/povracil s trznimi pogoji dokaZe kako drugace.

Pri placilih/povracilih, ki so skladna z dolocili uredbe o skupnih dolocbah,
standardni instrumenti iz oddelka 5 zagotavljajo, da povracilo ni vzbujalo
pomislekov v zvezi z drzavno pomo¢jo™ .

Za placdila/povracila, ki niso skladna z dolo€ili uredbe o skupnih doloc¢bah, tj. so
zunaj podrocja uporabe standardnih instrumentov, bi bilo treba skladnost s trznimi
pogoji oceniti za vsak primer posebe;j.

Na ravni kon¢nih prejemnikov:

Kadar posojilo ali jamstvo izpolnjuje pogoje, dolo¢ene v sporocilu o referencnih
obrestnih merah®! ali oddelku 3 obvestila o porostvih®, se steje za skladno s trznimi

pogoji in zato ne pomeni drzavne pomoci v korist konénih prejemnikov. Poleg tega
je mogoce za druge vrste podpore dokazati, da so skladne s trznimi pogoj i

28

29

30

31

32

33

Za dodatne informacije o uporabi preskusa udelezenca v trznem gospodarstvu glej
oddelek 4.2.3.2.

Za dodatne informacije glej oddelek 4.2.3.1(ii) obvestila Komisije o pojmu drzavne pomoc¢i.

Ta izjava se nanasa na programsko obdobje 2014-2020.

Sporocilo Komisije o spremembi metode dolocanja referen¢nih obrestnih mer in diskontnih
stopenj (UL C 14, 19.1.2008, str. 6).

Obvestilo Komisije o uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe ES za drZzavno pomo¢ v obliki porostev
(UL C 155, 20.6.2008, str. 10), kakor je bilo spremenjeno s Popravkom Obvestila Komisije o
uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe ES za drZzavno pomo¢ v obliki porostev (UL C 244, 25.9.2008,
str. 32).

Glej tocki 2.2 in 2.3 Priloge za primere.
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Vendar je splosni namen finan¢nega instrumenta, financiranega s kohezijsko
politiko, odziv na nedelovanje trga. Zato je v naravi takega instrumenta, da lahko
prednost obstaja na ravni kon¢nih prejemnikov, ki je na trgu ne bi mogli pridobiti.

3.4  Izkrivljanje konkurence in vpliv na trgovino med drzavami
¢lanicami/pomoc¢ de minimis

Drzavna pomoc¢ obstaja le, ¢e izkrivlja konkurenco in vpliva na trgovino med drzavami
¢lanicami. Poleg tega se za podporo, ki je skladna z veljavno uredbo de minimis, Steje, da
ne izpolnjuje vseh meril iz ¢lena 107(1) PDEU. Taka pomoc¢ zato ni predmet priglasitve
drzavne pomoci. Za obdobje financiranja 2014-2020 je relevantna predvsem Uredba
Komisije (EU) &t. 1407/2013%, ki doloca prag de minimis v visini 200 000 EUR na
enotno podjetje v triletnem obdobju. Poleg praga morajo biti izpolnjene tudi vse druge
zahteve iz veljavne uredbe de minimis.

Ceprav so primarne kmetijske dejavnosti v okviru EKSRP izvzete iz pravil o drzavni
pomoci, morajo biti dejavnosti, ki ne spadajo v Prilogo in jih podpirajo financni
instrumenti, financirani iz EKSRP, skladne s splo$nimi pravili o drzavni pomoci.
Podobno se v primeru kmetijskih dejavnosti, ki jih podpirajo finanéni instrumenti, ki se
ne financirajo iz EKSRP, uporabljajo pravila o drZzavni pomo¢i, tj. zgornja meja pomoci
de minimis v kmetijstvu (25 000 EUR pomo¢i na drzavo ¢lanico za enotno podjetje v
obdobju treh poslovnih let), ter tudi druga pravila iz Uredbe Komisije (EU)
5t. 1408/2013%,

Za ribiske proizvode in proizvode iz akvakulture iz Priloge | k PDEU se izpladila, ki
jih drzave ¢lanice izvedejo v okviru sofinanciranih sredstev iz ESPR v skladu s pravili za
ESPR, naceloma ne Stejejo za drzavno pomo¢ (glej ¢len 8(2) uredbe o ESPR). Za
projekte ali programe, ki niso povezani z ribiStvom (tj. podrocja integrirane pomorske
politike), se uporablja rezim drzavne pomoc¢i. Uredba Komisije (EU) st. 717/2014 (Ki
nadome$ta Uredbo Komisije (ES) §t. 875/2007)% se uporablja za pomog, dodeljeno
podjetjem v sektorju ribiStva in akvakulture, razen v primerih iz ¢lena 1 navedene uredbe,
ter dolo¢a zgornjo mejo v visini 30 000 EUR na upravi¢enca v katerem koli triletnem
obdobju (uredba de minimis za sektor ribistva). Poleg tega mora vsaka drzava ¢lanica pri
dodelitvi pomoc¢i podjetjem, ki so dejavna v sektorju ribistva in akvakulture, upostevati
imenovano nacionalno omejitev). Poleg drugih dolo¢b iz uredbe de minimis za sektor
ribistva je treba poskrbeti, da pomo¢ de minimis, dodeljena vsem podjetjem v sektorju
ribistva in akvakulture v triletnem obdobju, ne preseze 2,5 % letnih prihodkov iz ulova,
predelave in dejavnosti ribogojstva v posamezni drzavi ¢lanici.

Uredba de minimis se lahko uporablja za vsakega od akterjev, ki sodelujejo pri finan¢nih
instrumentih. Vendar morajo biti izpolnjene vse zahteve iz navedene uredbe. Posebno
pozornost je treba nameniti naslednjemu:

4 Uredba Komisije (EU) &t. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi &lenov 107 in 108
Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoc¢i de minimis (Besedilo velja za EGP — UL L 352,
24.12.2013, str. 1).

3 Uredba Komisije (EU) st. 1408/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoci de minimis v kmetijskem sektorju, kakor je bila
spremenjena z Uredbo Komisije (EU) 2019/316 z dne 21. februarja 2019 (UL L 511, 22.2.2019,
str. 1).

3 Uredba Komisije (EU) &t. 717/2014 z dne 27. junija 2014 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o
delovanju Evropske unije pri pomo¢i de minimis v sektorju ribistva in akvakulture (UL L 190,
28.6.2014, str. 45).
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V skladu s pravili o skladih ESI organi, Ki izvajajo finan¢ne instrumente, za izvajanje
ne bi smeli prejemati drzavne pomoci, vkljuéno s pomoc¢jo de minimis, saj to ne bi bilo v
skladu s cilji skladov ESI za finan¢ne instrumente, ki so usmerjati sredstva h koncnim
prejemnikom®’. Zato je treba opozoriti, da tudi &e bi se lahko dosegla skladnost s pravili
o drzavni pomoci za organe, ki izvajajo finan¢ne instrumente, podpora tem organom iz
skladov ESI obi¢ajno ni v skladu s pravili o skladih ESI.

Pri kon¢nih prejemnikih je treba posebno pozornost nameniti temu, ali koncni
prejemnik pripada skupini druzb. Prag de minimis se uporablja za ,,enotno podjetje®. Zato
se lahko pomo¢ odobri samo v okviru triletnega skupnega praga v visini 200 000 EUR za
vse druzbe skupine, ki se Stejejo za enotno podjetje.

Poleg tega morajo biti drzave Clanice zlasti pozorne na dejstvo, da pomoc¢ v obliki nalozb
lastniskega kapitala, navideznega lastniskega kapitala in kapitalskih injekcij ne more
imeti koristi od uredbe de minimis, razen ¢e kapital ali skupni znesek injekcije javnega
kapitala ne presega zgornje meje pomoci de minimis ali ¢e so izpolnjeni tako imenovani
pogoji varnega pristana iz uredbe de minimis. Uporabljajo se vsi drugi pogoji iz uredbe
de minimis, vkljuéno z zahtevo v zvezi s preglednostjo.

4.  Oprostitev priglasitve

Clen 108(3) PDEU dolo¢a, da mora zadevna drzava ¢lanica na splo$no priglasiti drzavno
pomoc, kadar ta obstaja. Vendar so se z razsiritvijo podro¢ja uporabe uredbe o splosnih
skupinskih izjemah®® (v nadaljnjem besedilu: uredba o splo$nih skupinskih izjemah iz
leta 2014) precej povecale moznosti za izognitev postopku priglasitve drzavne pomogi.

Za finan¢ne instrumente kohezijske politike so zlasti pomembne naslednje dolocbe
uredbe o sploSnih skupinskih izjemah iz leta 2014:

e (Clen 16 uredbe o splosnih skupinskih izjemah iz leta 2014 (regionalna pomoc¢ za
razvoj mestnih obmocij);

e ¢len 21 uredbe o splos$nih skupinskih izjemah iz leta 2014 (pomo¢€ za financiranje
tveganja);

e (len22 wuredbe o splosnih skupinskih izjemah 1z leta 2014 (pomo¢ za
novoustanovljena podjetja);

e ¢len 39 uredbe o splosnih skupinskih izjemah iz leta 2014 (pomo¢ za nalozbe v
projekte energetske ucinkovitosti v stavbah).

Poleg navedenih petih dolo¢b uredbe o splosnih skupinskih izjemah imajo lahko
upravicenci do pomoci na razlicnih ravneh finan¢nih instrumentov korist tudi od drugih
dolo¢b uredbe o sploSnih skupinskih izjemah iz leta 2014. Dolo¢ba o zagotavljanju
regionalne pomoc¢i za nalozbe iz €lena 14 uredbe o sploSnih skupinskih izjemah iz
leta 2014 se lahko uporablja za finan¢ne instrumente v regijah, ki prejemajo pomoc.

Sluzbe Komisije so zagotovile dodatna navodila v zvezi z razlago uredbe o splo$nih
skupinskih izjemah iz leta2014 v ,Prakticnem vodniku“/dokumentu z vprasanji in
odgovori®.

3 To ne posega Vv dejstvo, da lahko organ izvajanja prejme podporo iz skladov ESI

za druge namene, na primer za pomo¢ za usposabljanje delavcev.

Uredba Komisije (EU) $t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za
zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (Besedilo velja za EGP —
UL L 187, 26.6.2014, str. 1).

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/block.html.
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Poleg tega obstajajo predpisi o skupinskih izjemah za posamezne sektorje, kot je Uredba
Komisije (EU) §t. 702/2014 z dne 25. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i v
kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na podezelju za zdruzljive z notranjim trgom z
uporabo ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Podobno obstaja tudi posebna uredba tudi za sektor ribiStva in akvakulture, in sicer
Uredba Komisije (EU) §t. 1388/2014, tj. uredba o skupinskih izjemah za ta sektor, ki je
bila sprejeta 16. decembra 2014 in je zacela veljati 1. januarja 2015.

5. Standardni instrumenti

Komisija je pripravila standardne pogoje za nekatere vrste finan¢nih instrumentov.
Standardni pogoji zagotavljajo skladnost s pravili o drzavni pomoci in tako olajsajo
zagotavljanje finan¢ne podpore Unije kon¢nim prejemnikom. Drzave Cclanice se
prostovoljno odlocijo za uporabo standardnih instrumentov.

Komisija je doslej sprejela pet razlicnih standardnih instrumentov*, in sicer:
e Posojilo s porazdelitvijo tveganja za podporo MSP

Standardni instrument ,,posojilo s porazdelitvijo tveganja“ je zasnovan kot instrument
brez drzavne pomoci, tj. placilo finanénemu posredniku je skladno s trznimi pogoji,
finan¢na ugodnost pa se v celoti prenese s finan¢nega posrednika na koncne
prejemnike. Za financiranje konénih prejemnikov se uporablja veljavna uredba de
minimis.

e Omejeno portfeljsko jamstvo

Omejeno portfeljsko jamstvo zagotavlja kritje tveganja za nova donosna posojila za
MSP in je zasnovano kot instrument brez drzavne pomo¢i, tj. v skladu s trznimi
pogoji na ravni finan¢nih posrednikov, ki upravljajo jamstveni sklad, in finan¢nih
institucij, ki oblikujejo portfelje novih posojil. Za pomo¢ kon¢nim prejemnikom se
uporablja veljavna uredba de minimis.

e Posojilo za obnovo za energijsko ucinkovitost in energijo iz obnovljivih virov v
stanovanjskih stavbah

Zasnovano je kot instrument brez drzavne pomoci, tj. placilo finanénemu posredniku
je skladno s trZznimi pogoji, financna ugodnost pa se v celoti prenese s financnega
posrednika na kon¢ne prejemnike. Za financiranje kon¢nih prejemnikov se uporablja
veljavna uredba de minimis.

e Sklad za razvoj mestnih obmocij

Sklad za razvoj mestnih obmocij je v obliki posojilnega sklada za projekte mestnega
razvoja na obmocjih, ki prejemajo pomo¢, in je zasnovan kot instrument, ki je izvzet
iz priglasitve drzavne pomoci na podlagi ¢lena 16 uredbe o sploSnih skupinskih
izjemah iz leta 2014.

e Lastniski instrument za sovlaganje

Instrument za sovlaganje je v obliki sklada lastniskega kapitala za MSP. Zasnovan je
kot instrument, ki je izvzet iz priglasitve drzavne pomoci na podlagi ¢lena 21 uredbe
o splo$nih skupinskih izjemah iz leta 2014.

10 Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 964/2014 z dne 11. septembra 2014 o pravilih za uporabo
Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s standardnimi pogoji za
finan¢ne instrumente (UL L 271, 12.9.2014, str. 16).
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Dodatne informacije glede standardnih instrumentov so na voljo na naslednji povezavi:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and.

6.  Primeri, ko se zahteva priglasitev drzavne pomoci

Ce finanéni instrument vkljuéuje dodelitev drzavne pomodi, ki ne izpolnjuje pogojev za
izvzetje iz obveznosti priglasitve, mora zadevna drzava Clanica priglasiti drzavno pomoc.
Pomo¢ se ne sme dodeliti, dokler Komisija ne sprejme odlocitve o odobritvi drzavne
pomoci.

Nacionalni organi, ki zelijo nasvet glede priglasitve drzavne pomoci, se lahko obrnejo na
nacionalno kontaktno to¢ko za drzavno pomoc. Poleg tega Generalni direktorat Komisije
za konkurenco (GD za konkurenco) ponuja navodila za drzave Clanice glede priprave
priglasitev drzavne pomo¢i. Ve informacij je na voljo na spletis¢u GD za konkurenco™.

4 http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.
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PRILOGA

Prakti¢na pojasnila in primeri v zvezi z uporabo pravil o drzavni pomoc¢i za
finan¢ne instrumente, ki se financirajo iz evropskih strukturnih in investicijskih
skladov

1. Uvod

Ker so razli¢ni delezniki po objavi prvotnega delovnega dokumenta sluzb Komisije*?, ki
zagotavlja smernice®, postavili vprasanja glede uporabe pravil o drzavni pomo&i na
podro¢ju finan¢nih instrumentov, ki se financirajo s skladi ESI, ta priloga dopolnjuje
navedeni delovni dokument sluzb Komisije. V prilogi so zagotovljene dodatne prakti¢ne
smernice, zlasti v zvezi s Stevilnimi situacijami, ki ne vzbujajo pomislekov v zvezi z
drzavno pomocjo, in v zvezi z dejstvom, da lahko drzavna pomoc¢ obstaja na razli¢nih
ravneh. Skladnost s pravili o drzavni pomoci le na ravni kon¢nih prejemnikov v okviru
finan¢nih instrumentov ne zadostuje (glej sliko 1).

Slika 1: Drzavna pomo¢ bi lahko bila vkljuc¢ena na razlicnih ravneh
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ravni
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viagatelja
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Vir: Financni instrumenti, ki se financirajo iz Evropskega socialnega sklada, in drzavna pomo¢, dokument platforme
fi-compass

V prvem oddelku priloge so navedene tipi¢ne situacije, ko finan¢ni instrumenti ne
vklju€ujejo drzavne pomoci in zanje ne velja nadzor drzavne pomoci, predvsem ko na
vsaki ravni financnega instrumenta obstaja skladnost s trznimi pogoji.

Za finan¢ne instrumente, ki niso skladni s trznimi pogoji, dokument zagotavlja splosne
smernice o situacijah, v katerih je mogoce drzavno pomo¢ Se vedno izkljuciti na ravni

42 Glej SWD(2017) 156 final — Smernice o drzavni pomo¢i pri finanénih instrumentih skladov ESI v

programskem obdobju 2014-2020, na voljo na:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2017/guidance-on-
state-aid-in-european-structural-and-investment-esi-funds-financial-instruments-in-the-2014-
2020-programming-period.

Te smernice ne posegajo v razlago Sodisca in Splosnega sodisc¢a ali odloCitve Komisije.
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organov, ki izvajajo finan¢ni instrument* (popoln prenos pomoci na kon¢ne prejemnike),
in tudi na ravni kon¢nega prejemnika (negospodarske dejavnosti, brez vpliva na trgovino
in konkurenco ter pomo¢ de minimis). V zvezi s finan¢nimi instrumenti, ki vkljucujejo
drzavno pomo¢, dokument zagotavlja nadaljnje smernice o tem, kako zagotoviti, da je
pomo¢ zdruzljiva s pravili EU o drzavni pomoci in s tem z notranjim trgom.

V drugem oddelku priloge so navedeni trije specifi¢ni primeri razli¢nih vrst finan¢nih
instrumentov, da se ponazori uporaba logike ocene pravil o drzavni pomoci za konkretne
finan¢ne instrumente.

2. Tipiéne situacije, ko finan¢ni instrumenti ne vkljucujejo drzavne pomoci

Temeljna nacela pojma drzavne pomoci so podrobneje pojasnjena v obvestilu Komisije o
pojmu drzavne pomoéi45. Delovni dokument sluzb Komisije vsebuje nadaljnja
podrobnejsa pojasnila v zvezi s tem, kdaj so transakcije v okviru finan¢nih instrumentov
opredeljene kot drzavna pomoc. Drzave ¢lanice se lahko za namene priglasitve finan¢nih
instrumentov za zagotavljanje pravne varnosti v primeru dvomov obrnejo na Komisijo in
zaprosijo za razpravo pred priglasitvijo®.

Kot je navedeno v delovnem dokumentu sluzb Komisije, mora biti vsaka vrsta
transakcije, vklju¢ena v finan¢ni instrument, ocenjena na ravni organov, ki izvajajo
finan¢ni instrument (upravljavec sklada skladov in/ali finan¢ni posrednik), na ravni
sovlagateljev in ravni kon¢nih prejemnikov, da se preveri, ali so izpolnjena kumulativna
merila za obstoj drzavne pomoci. V praksi to pomeni, da ¢e eno od kumulativnih meril ni
izpolnjeno®’, drzavna pomo¢ ne obstaja. V okviru finanénih instrumentov se v veliko
primerih najpomembnejSe merilo nanaSa na vprasanje, ali je bila dodeljena gospodarska
prednost, ki ne obstaja, ¢e se zadevna transakcija izvede v skladu s trznimi pogoji.

2.1. Organ, ki izvaja finan¢ni instrument (finan¢éni posrednik/upravljavec
sklada) brez sovlaganja v finané¢ni instrument

Lahko se zgodi, da financni posrednik ne sovlaga ali tvega lastnih virov bilan¢nih
sredstev.-Drzavna pomo¢ za organ, ki izvaja finan¢ni instrument (s plac¢ilom za storitve
upravljanja), ne obstaja v naslednjih primerih:

Kadar je za izvajanje finanénega instrumenta pooblas¢ena nacionalna promocijska
institucija®, kot so nacionalne razvojne banke, ki delujejo izkljuéno v okviru javnih
pooblastil*® , ali EIB in EIF ali mednarodna finan¢na institucija (MFI), kot je Evropska

4 V tej prilogi se izraz ,(finan¢ni posredniki“ lahko nanaSa na organe, ki izvajajo financni

instrument.

Glej Obvestilo Komisije o pojmu drzavne pomoci po ¢lenu 107(1) Pogodbe o delovanju Evropske
unije (UL C 262, 19.7.20186, str. 1), na voljo na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=SL..
Kot je doloceno v obvestilu Komisije z naslovom Kodeks najboljsih praks pri izvajanju postopkov
za nadzor drzavne pomoci, na voljo na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52018XC0719(01).

Drzavna pomo¢ je objektivni in pravni pojem, ki ga neposredno opredeljuje Pogodba. Povedano
na kratko, drzavna pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) PDEU obstaja le, ¢e so izpolnjeni naslednji
kumulativni pogoji: udelezba drzavnih sredstev in pripisljivost ukrepa drzavi, opredelitev
upraviéenca kot podjetje (tj. ki izvaja gospodarsko dejavnost), dodelitev selektivne prednosti ter
njen vpliv na konkurenco in trgovino med drzavami ¢lanicami.

To so pravni subjekti, ki finan¢ne dejavnosti opravljajo poklicno, drzava ¢lanica ali subjekt drzave
¢lanice na centralni, regionalni ali lokalni ravni pa jih pooblasti za opravljanje razvojnih ali
promocijskih dejavnosti.

Javna pooblastila razvojne banke opredeljujejo, na katerem podrocju lahko ta deluje. Opredelitev
javnih pooblastil temelji na ugotovitvi nedelovanja trga.

45
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banka za obnovo in razvoj, in ¢e tak subjekt ne sovlaga ali zagotavlja financiranja, se tak
finan¢ni posrednik ne Steje za neposrednega upravicenca pomoci. V tem primeru ni
pomembno, ali finan¢ni posrednik prejema placilo za storitve upravljanja, treba pa je
prepreciti cezmerno placilo. Vendar ¢e take nacionalne promocijske institucije delujejo
tudi zunaj javnih pooblastil in opravljajo komercialne dejavnosti na trgu, morajo za
izkljucitev drzavne pomoci zagotoviti, da se placilo za storitve upravljanja ne razsirja na
njihove komercialne dejavnosti (glej tocko v nadaljevanju).

Kadar je za izvajanje finan¢nega instrumenta pooblas¢en finan¢ni posrednik iz
Clena 38(4)(c) uredbe o skupnih dolo¢bah, drzavna pomo¢ ne obstaja, ¢e financni
posrednik prejme placilo, skladno s trznimi pogoji. Skladnost placila s trznimi pogoji je
mogoce ugotoviti na tri neposredne nacine:

e posrednik je bil izbran s konkuren¢nim, preglednim, nediskriminatornim in
brezpogojnim postopkom (npr. izbirni postopek je skladen z direktivama o
javnem narocanju’). V takem primeru se domneva, da je placilo v skladu s
trznimi cenami,

ali

e posrednik prejme trzno placilo, dolo¢eno bodisi na podlagi primerljivih transakcij
primerljivih zasebnih izvajalcev v primerljivih razmerah bodisi z drugimi
metodami (npr. kritje stroskov plus razumen dobicek™),

ali

e posrednik prejme placilo skladno z uredbo o skupnih dolocbah in Delegirano
uredbo Komisije (EU) §t. 480/2014 (v nadaljnjem besedilu: Delegirana uredba
Komisije)®?, ki izraza trzno placilo v primerljivih razmerah.

%0 Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naroCanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (Besedilo velja za EGP — UL L 94, 28.3.2014);
Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
narocanju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter
sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (Besedilo velja za EGP —
UL L 94, 28.3.2014).

Razumen dobicek se dolo¢i glede na obicajni dobic¢ek za zadevni sektor.

Plagilo za finanénega posrednika je skladno s ¢lenom 13 Delegirane Uredbe (EU) §t. 480/2014,
drZava pa ne dodeli nobene druge prednosti. Glej Delegirano uredbo Komisije (EU) §t. 480/2014 z
dne 3. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o
skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZzelja in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribiStvo ter o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo,
na voljo na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480.
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Slika 2: Shema odlocanja za oceno drzavne pomoci (na podlagi placila za storitve
upravljanja) za organ (financni posrednik), ki izvaja financni instrument (vir: sluzbe

Komisije)
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2.2 Organi, ki izvajajo finan¢ne instrumente in vanje vlagajo lastne vire bilan¢nih
sredstev® skladno s trznimi pogoji

V okviru finan¢nih instrumentov, ki se financirajo iz skladov ESI, lahko organi
upravljanja sovlagajo in/ali delijo tveganje z organi, ki izvajajo finan¢ne instrumente
(finan¢ni posredniki/upravljavei skladov), da bi zagotovili spodbude in spodbudili
zagotavljanje dodatnih finan¢nih sredstev koncnim prejemnikom. V takem primeru
finan¢ni posredniki tvegajo lastne vire bilancnih sredstev.

Ce je sovlaganje ali delitev tveganja (npr. v okviru jamstvenega sklada) s finan¢nim
posrednikom v okviru finan¢nega instrumenta skladna s trznimi pogoji, drzavna pomoc¢
naceloma ne obstaja, financiranje, zagotovljeno kon¢nim prejemnikom, pa je prav tako
skladno s trznimi pogoji. Prav tako ni prednosti v smislu ¢lena 107(1) Pogodbe in s tem
tudi ni drzavne pomoci, ¢e finan¢ni posrednik prejme na splosno nizji donos od tistega,
ki bi ga prejel, ¢e bi lastna sredstva vlozil v podoben instrument tveganja zunaj
finan¢nega instrumenta.

Glede na vrsto finanCnega instrumenta obstajajo razlicni pomisleki pri oceni, ali je
finan¢ni instrument skladen s trznimi pogoji.

Kot je pojasnjeno v obvestilo o pojmu drZzavne pomoci in dodatno pojasnjeno v tem
delovnem dokumentu sluzb Komisije, je mogoce skladnost s trznimi pogoji neposredno
ugotoviti (s preskusom enakovrednosti ali uporabo konkurenénega, preglednega,
nediskriminatornega ali brezpogojnega postopka) ali oceniti z uporabo primerjalne
analize ali drugimi metodami (glej v nadaljevanju oddelka 2.2.1 in 2.2.2).

Vendar ker je namen finan¢nih instrumentov spodbuditi dodatno financiranje za podporo
ciljnim nalozbam, finan¢ni instrumenti, skladni s trznimi pogoji, morda niso ustrezni za
obravnavo nedelovanja trga in doseganje doloc¢enih ciljev politike.

Ce je finanéni instrument vseboval prednost in se je ta prednost v celoti prenesla na
kon¢ne prejemnike, financni posredniki niso prejemniki drzavne pomoci (saj sami nimajo
nobene prednosti).

Ker popoln prenos zahteva kolicinsko opredelitev zneska pomoci, vsebovane v
finan¢nem instrumentu in nato prenesene na koncnega prejemnika pod pogoji
financiranja, ki niso skladni s trznimi pogoji (npr. obrestna mera je nizja od trZzne
obrestne mere), ga je po definiciji mogoce izvesti le za financne instrumente, ki vsebujejo
pregledno pomo&®*. Taka koli¢inska opredelitev je mogoca za vse dolzniske instrumente
in za jamstva ali vracljiva predpladila, za katera obstaja metodologija®, ki je bila
predhodno priglaSena Komisiji in jo je ta odobrila.

2.2.1. Lastniski instrumenti/navidezni lastniSki instrumenti, skladni s trinimi
pogoji
Lastniski instrument/navidezni lastniski instrument se Steje za skladen s trznimi pogoji,

ni pa pomo¢i na ravni sovlagateljev in ravni finan¢nih posrednikov v naslednjih dveh
scenarijih:

>3 Financ¢ni posredniki lahko vlagajo lastne vire bilancnih sredstev (npr. banke), tretji vlagatelji, ki

niso udelezeni pri izvajanju finan¢nega instrumenta, pa lahko vlagajo sredstva (npr. nalozbe v
sklade lastniskega kapitala).

Pomo¢ je pregledna, kadar se dodeli v obliki posojil in jamstev, za katera je mogoce element
pomoci, vsebovan v instrumentu, predhodno natancno izraunati brez potrebe po oceni tveganja.
Primer odobrene metodologije za izracun je zadeva SA.37256 Nemcija — Spremembe metod za
izratun elementa pomodi v jamstvih (zadeva N 197/2007, kakor je bila spremenjena z zadevama
N 541/2007 in N 762/2007).
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kadar se nalozba lastniSkega kapitala/navideznega lastnisSkega kapitala izvede po
nacelu enakovrednosti med drzavo in zasebnimi vlagatelji, ob upoStevanju meril
iz uvodnih izjav 86 in 87 obvestila o pojmu drzavne pomo¢i*®, se domneva, da je
nalozba lastniSkega kapitala/navideznega lastnisSkega kapitala skladna s trznimi
pogoji. Kot je navedeno tudi v oddelku 3.3(a) teh smernic, je treba pri izvedbi
nalozbe po nacelu enakovrednosti upostevati naslednje klju¢ne pogoje:

o posredovanje javnih organov in zasebnih vlagateljev poteka socasno;

o za javne organe in zasebne vlagatelje veljajo isti pogoji (tj. tveganje in
placilo bi morala biti enaka);

o javni organi in zasebni vlagatelji imajo enak izhodiS¢ni polozaj;

o Financiranje zasebnih vlagateljev je gospodarsko pomembno. glede na
smernice o tveganem financiranju se najmanj 30 % zasebnih nalozb Steje
za gospodarsko pomembne®’;

o zasebni vlagatelji so zasebni gospodarski subjekti, ki delujejo pod
obicajnimi trznimi pogoji;

ob odsotnosti zasebnih sovlagateljev (tj. le z javnimi sredstvi) ali ¢e delez
zasebnega sovlaganja ni pomemben (tj. je manjsi od 30 %), je mogoce skladnost
lastniSkega instrumenta/navideznega lastniSkega instrumenta s trznimi pogoji
ugotoviti na podlagi primerjalne analize ali z drugimi metodami presoje, kot je
pojasnjeno v uvodnih izjavah 98 do 105 obvestila 0 pojmu drzavne pomoci. V
praksi naj bi zanesljiv poslovni naért dokazal, da je pri¢akovani donos javne
nalozbe primerljiv z obic¢ajnimi pri¢akovanimi trznimi donosi ali nizji od njih.

2.2.2. DolZniski instrumenti, skladni s trinimi pogoji

Za posojilne instrumente — kjer drzava sredstva skladov ESI in nacionalna javna
sredstva zagotovi finanénemu posredniku, ki bo sofinanciral portfelj posojil kon¢nih
prejemnikov:

posojilo se lahko Steje za skladno s trZznimi pogoji in ni drZavne pomoci za
finan¢ne posrednike, ki sofinancirajo;

o Ce so sredstva skladov ESI in nacionalna javna sredstva enakovredna
zasebnim vlagateljem

ali

o ¢e so veljavne obrestne mere skladne s trznimi priblizki iz sporoc€ila o
referen¢nih obrestnih merah®.
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Glej oddelek 4.2.3.1(i), toc¢ke 86 do 88, obvestilo o pojmu drzavne pomodi, kot je navedeno v
opombah 3 in 26.

Tocka 34 Sporocila Komisije z naslovom Smernice o drzavni pomoci za spodbujanje nalozb
tveganega financiranja (UL C 19, 22.1.2014, str. 4), na voljo na:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/risk_finance_guidelines_en.pdf.
Sporocilo Komisije o spremembi metode doloCanja referenénih obrestnih mer in diskontnih
stopenj (UL C 14, 19.1.2008, str. 6), na voljo na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52008XC0119%2801%29.
Upostevati je treba, da sporocilo o referen¢nih obrestnih merah zagotavlja priblizke le za trzne
obrestne mere v situacijah, ko je tezko opredeliti primerljive trzne transakcije. To se bolj verjetno
nanasa na transakcije, ki vkljucujejo omejene zneske, in/ali transakcije, ki vkljucujejo MSP.
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Za jamstvene instrumente — kjer drzava zagotovi poroS§tvo (ali posredno porostvo)
finanénemu posredniku za delno kritje tveganja, ki izhaja iz zadevnega portfelja posojil,
se lahko porostvo Steje za skladno s trznimi pogoji, ni pa drzavne pomoci za finan¢ne
posrednike, &e se porostvo odobri skladno z obvestilom o porogtvih™:

obvestilo 0 porostvih navaja pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za izkljucitev
obstoja drzavnih pomoci za posamezna porostva in porostvene sheme. To velja,
ko posrednik obdrzi najmanj 20 % tveganja po nacelu enakovrednosti pri vsaki
transakciji in placa trzno oblikovano ceno za porostvo, ki izraza znacilnosti
porostva in posameznega posojila;

v primeru porostev za MSP obvestilo o porostvih zagotavlja premije varnega
pristana, ki temeljijo na bonitetni oceni posojilojemalca in se Stejejo za najmanjse
trzne priblizke;

za poroStvene sheme morajo zaraCunane premije pokrivati obicajna tveganja,
povezana z dodelitvijo poroStva, administrativne stroSke sheme in letno
odskodnino za ustrezen kapital®, tudi &e slednji sploh $e ni polozZen ali je polozen
le delno;

porostvene premije, skladne s trznimi pogoji, so skladne z metodologijami, ki jih
je Komisija ze odobrila po njihovi priglasitvi, ¢e odobrena metodologija izrecno
obravnava vrsto porostev in vrsto zadevnih transakcij.

2.2.3. DolZniski instrumenti, ki niso skladni s trinimi pogoji, vendar se financna

prednost v celoti prenese na koncne prejemnike

Tudi ¢e finan¢ni instrument ni skladen s trznimi pogoji, se finan¢ni posredniki ne Stejejo
za prejemnike drzavne pomoci, ¢e se pomo€ v celoti prenese na kon¢ne prejemnike. Po
definiciji je to mogoce le za finanCne instrumente, ki vsebujejo pregledno pomoc
(posojila in jamstva) in za katere je mogoce natan¢no izraCunati element pomoci,
vsebovan v instrumentu. Za zagotovitev popolnega prenosa je treba finan¢no prednost,
zagotovljeno kon¢nim prejemnikom, ustrezno zmanjsati (za ve¢ podrobnih smernic glej

spodnje polje).
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Obvestilo Komisije o uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe ES za drZzavno pomo¢ v obliki porostev
(UL C 155, 20.6.2008, str. 10) in Popravek Obvestila Komisije o uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe
ES za drzavno pomo¢ v obliki porostev (UL C 244, 25.9.2008, str. 32).

Oddelek 3.4 obvestila 0 porostvih vsebuje ve¢ smernic o ustreznem kapitalu.
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Slika 3: Splosne smernice o mehanizmu za popoln prenos pomoci na koncne prejemnike

* Koli¢inska opredelitev zneska pomodi, zagotovljene finanénemu
posredniku: naceloma pomo¢ ustreza razliki med ceno, zaracunano
finanénemu posredniku (ki je lahko ni¢), in trzno ceno za tak
instrument. Trzna cena so lahko trzni priblizki, doloceni v sporo¢ilu 0
referen¢nih obrestnih merah za posojila, v obvestilu 0 porostvih ali v
priblizkih in metodologijah, ki jih je Komisija odobrila za jamstva. V
primeru lastniskega kapitala se ves nominalni znesek steje za pomoc.
Razpolozljivi smernice Komisije in sklepi 0 drzavni pomoc¢i ne
zajemajo vseh finan¢nih struktur, ki se uporabljajo v finan¢nih
instrumentih. V' primeru kompleksnejsih struktur jamstev in posojil
(npr. jamstvo za transo prve izgube v primerjavi z jamstvom, ki krije
vse izgube), ki vkljuéujejo tako drzavna kot tudi nedrzavna sredstva, ni
vedno enostavno dolociti, kateri del prednosti lahko izhaja iz drzavnih
sredstev. Uporaba celotne prednosti, vklju¢ene v jamstvo (prednost, Ki
izhaja iz financiranja tako iz drzavnih kot tudi nedrzavnih sredstev), kot
priblizka za bruto ekvivalent nepovratnih sredstev bi bila z vidika
drzavne pomo¢i preudaren pristop, saj bi verjetno precenila prednost, ki
JO je mogoce pripisati drzavnim sredstvom. Drzava ¢lanica lahko tudi
priglasi ustrezno metodologijo izracuna.

Kolicinsko opredeljen znesek pomodi, Ki jo finanéni posrednik zagotom
konénim prejemnikom: za zagotovitev popolnega prenosa financ¢ne
prednosti je treba ustrezno zmanjsati oblikovanje cen posojil, danih
kon¢nim prejemnikom. V primeru posojila, danega posojilojemalcu po
znizani obrestni meri, je bruto ekvivalent nepovratnih sredstev razlika
med zaracunano obrestno mero in trzno obrestno mero. V takem primeru
je obi¢ajno mogoce kot referenco uporabiti priblizke iz sporocila 0
referen¢nih obrestnih merah.

Oba elementa bi morala biti enaka, da se dokaZe popoln prenos
pomodi: bruto ekvivalent nepovratnih sredstev pomo¢i, vsebovane v
posojilih, danih kon¢nim prejemnikom (v koraku 2), bi moral biti enak
ali visji od bruto ekvivalenta nepovratnih sredstev pomoci, vsebovane v
finanénem instrumentu, zagotovljenem finanénemu posredniku (v
koraku 1), da se dokaze, da je bila vsa pomoc¢ prenesena na kon¢nega
prejemnika in da na ravni finan¢nega posrednika pomoc¢ ne obstaja. J
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Slika 4: Shema odlocanja za oceno drzavne pomoci za financnega posrednika, ki sovlaga
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Slika 3 zajema drZzavno pomo¢ za posrednika, ki sovlaga. Zaradi enakovredne nalozbe (kot je

opredeljena v obvestilu Komisije o pojmu drzavne pomoci) med zasebnimi viri in drzavnimi
sredstvi je prispevek drzave skladen s trznimi pogoji. Zasebni sovlagatelj in drzava pa lahko
vlagata po nacelu ,,nagrada je enaka tveganju® in ne izpolnjujeta drugih enakovrednih pogojev
(npr. merila znatnega prispevka). Zaradi te nalozbe po nacelu ,nagrada je enaka tveganju®
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2.3. Financiranje, zagotovljeno kon¢nim prejemnikom
a. Financiranje, skladno s trZznimi pogoji

Financiranje, ki ga financni posredniki zagotovijo koncnim prejemnikom, se Steje za
skladno s trznimi pogoji in zato ne vkljucuje drzavne pomoci:

e (e se finan¢ni instrument Steje za skladen s trznimi pogoji visje v verigi, je
samodejno skladen s trznimi pogoji na ravni kon¢nega prejemnika. Zato drzavne
pomoci na ravni kon¢nega prejemnika ni treba oceniti loceno;

e (e finan¢ni instrument ni skladen s trznimi pogoji visje v verigi, je treba dokazati
skladnost financiranja, zagotovljenega kon¢nim prejemnikom, s trznimi pogoji
(npr. na podlagi obvestila o porostvih ali sporocila o referencnih obrestnih
merah);

e (e niZje v verigi obstajajo druga javna sredstva, tj. financiranje se zagotavlja le na
ravni kon¢nega prejemnika neposredno, je treba skladnost takih sredstev s trznimi
pogoji oceniti loceno.

Slika 5: Shema odlocanja za oceno skladnosti s trznimi pogoji na ravni koncnega
prejemnika

Ali je finanéni instrument DA 3 Ni pomoci za
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Vir: sluzbe Komisije.

prispevek drzave $e ni skladen s trznimi pogoji, zadostuje pa za izkljuditev pomoci za zasebnega
sovlagatelja, ki vlaga na isti ravni.
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b. Financiranje ni skladno s trZznimi pogoji, vendar na ravni kon¢nega
prejemnika ne vkljucuje drZzavne pomoci

Kadar finan¢ni instrument ni skladen s trznimi pogoji in na ravni finan¢nih posrednikov
obstaja prednost, se za prednost Steje, da je vsaj delno ali v celoti prenesena na kon¢ne
prejemnike v obliki boljSih pogojev financiranja. Tako financiranje, ki ni skladno s
trznimi pogoji, ne pomeni drzavne pomoci za kon¢ne prejemnike, Ce:

e ti ne opravljajo gospodarske dejavnosti; to ni jasno za portfelj kombinacije
gospodarskih in negospodarskih prejemnikov; ali

o opravljajo le gospodarske dejavnosti, ki so po naravi povsem lokalne, tako da
ukrep ne vpliva na trgovino med drzavami &lanicami®, ali

e je pomo¢ de minimis®:

o za posojila in jamstva — bruto ekvivalent nepovratnih sredstev je nizji od
zgornje meje de minimis (koli¢inska opredelitev v skladu z zgoraj
navedenim) ali niZji od varnega pristana de minimis za posojila in jamstva
(ni potrebna koli¢inska opredelitev bruto ekvivalenta nepovratnih
sredstev);

o za lastniSki kapital — nominalni znesek mora biti skladen z zgornjo mejo
de minimis.

Slika 6. Shema odlocanja za oceno obstoja drzavne pomoci v primeru, ko financiranje ni
skladno s trznimi pogoji

If there is State aid at fund
manager level

r ™

Final recipient does not carry out any

economic activity.

N o
3 ™

No State aid at final a Final recipient carries out economic

recipient level if: activities which are local in nature.

N >

ﬁd is de minimis : \

- for loans and guarantees -—
either GGE below de minimis
(quantification as per the
above) or below the de minimis
safe harbours for loans and
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quantification is required)
e for equity — nominal amount

has to comply with de minimis

\ ceiling. /

Vir: sluzbe Komisije.

62 Zadeva T-728/17, Marinvest in Porting/Komisiji.

63 Glej Uredbo Komisije (EU) &t. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomo¢i de minimis (Besedilo velja za EGP — UL L 352,
24.12.2013).
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3. Zdruzljivost drzavne pomoc¢i, vklju¢ene v finan¢ni instrument

3.1. Tipi¢ne situacije, ko je drZzavna pomoc¢ vklju¢ena v finan¢ni instrument

Obicajno na ravni finan¢nega posrednika (ali pri tretjih vlagateljih, Ce je posrednik sklad)
obstaja drzavna pomo¢, ko finan¢ni instrumenti niso skladni s trznimi pogoji in finan¢na
prednost ni v celoti prenesena na koncne prejemnike:

e za lastniSke instrumente/navidezne lastniSke instrumente: v primeru asimetri¢nega
deljenja tveganj in donosov med javnimi in zasebnimi vlagatelji v istem razredu
tveganja bi lahko bili zasebni vlagatelji zaSciteni pred tveganjem (npr. transa prve
izgube krije javni vlagatelj, prednostni donos v primeru insolventnosti,
nadrejenost v primerjavi z javnim vlagateljem) ali imeli koristi od privlac¢nejSih
donosov (npr. prednostni donos, delez dobicka, boljsi od sorazmernega) v
primerjavi z drzavo Cclanico. Tako asimetricno obravnavo bi lahko zasebni
vlagatelji zahtevali, ¢e bi bili v odsotnosti sredstev drzave ¢lanice pri¢akovani
donosi na javno nalozba lastniSkega kapitala/navideznega lastniSkega kapitala
pod trzno ravnjo;

e za posojilne in jamstvene instrumente: ¢e cena za posojilni ali jamstveni
instrument ni oblikovana na trzni ravni in le v primeru, ko gre za jamstva,
finanéni posrednik obdrzi manj kot 20 % tveganja.

V okviru finan¢nega instrumenta, ki ni skladen s trznimi pogoji, se za prednost Steje, da
je vsaj delno prenesena na konc¢ne prejemnike (Ce finan¢ni instrument ne bi obstajal,
kon¢ni prejemniki ne bi mogli dobiti financiranja pod enakimi pogoji ali pa jim tako
financiranje sploh ne bi bilo na voljo).

3.2. Moznosti v skladu z uredbo o splos$nih skupinskih izjemah — brez priglasitve

Na splosno je mogoce financne instrumente, ki drzavno pomo¢ vsebujejo le na ravni
kon¢nih prejemnikov, izvesti v skladu z uredbo o splosnih skupinskih izjemah. Vecina
¢lenov uredbe o splosnih skupinskih izjemah dolo¢a, da mora biti pomo¢ pregledna in
obstajati le na ravni kon¢nih prejemnikov, s ¢imer so izkljuceni finan¢ni instrumenti, ki
vsebujejo pomoC na ravni finan¢nega posrednika (tj. ko pomo¢i ni mogoce v celoti
prenesti). To pomeni, da je mogoce finan¢ne instrumente, ki niso skladni s trznimi pogoji
in vkljucujejo finan¢ne posrednike, izvesti v skladu z vecino ¢lenov uredbe o splo$nih
skupinskih izjemah, vendar mora biti gospodarska prednost pomo¢i v celoti prenesena na
kon¢ne prejemnike (za popoln prenos gospodarske prednosti pomoci glej zgoraj).

Vendar uredba o splo$nih skupinskih izjemah zajema nekaj podrocij politike
(financiranje tveganja, regionalni razvoj mestnih obmocij, projekti energijske
ucinkovitosti v stavbah), kjer je mogoce finan¢ne instrumente, ki vsebujejo drzavno
pomo¢ na ravni finanénega posrednika in ravni kon¢nih prejemnikov, Steti za skladne z
notranjim trgom. Ce finanéni instrument izpolnjuje vse v zadevnih ¢lenih navedene
pogoje, ni treba kolic¢insko opredeliti elementa pomoéi64. Upostevati je treba vse ustrezne
doloc¢be iz poglavja I uredbe o splo$nih skupinskih izjemah. Glavni pogoji vsakega od
teh treh ¢lenov so naslednji (seznami niso 1zCrpni):

o4 Razen ¢lena 39 uredbe o splosnih skupinskih izjemah, pri katerem je potreben popoln prenos.
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CLEN 16 UREDBE O SPLOSNIH SKUPINSKIH IZJEMAH — REGIONALNA POMOC ZA
RAZVOJ MESTNIH OBMOC1J

Horizontalni pogoji:

*Prag za priglasitev — 20 milijonov EUR na upraviceni projekt.
*Preglednost pomoci — regionalna pomoc za razvoj mestnih obmocij, €e so izpolnjeni pogoji
iz ¢lena 16.

Pogoji ¢lena 16:

*Projekti se izvajajo na obmoc¢jih, ki prejemajo pomo¢, in so sofinancirani iz evropskih
strukturnih in investicijskih skladov.

*Pomo¢ je lahko v obliki lastniskega kapitala, navideznega lastniskega Kkapitala, posojil,
jamstev ali kombinacije teh.

*Upravljavci skladov za razvoj mestnih obmocij in neodvisni zasebni vlagatelji se izberejo na
podlagi odprtega, preglednega in nediskriminatornega razpisa.

*Minimalne zahteve za dodaten finan¢ni vzvod s strani zasebnih vlagateljev (30 %).

*Transa prve izgube, ki jo prevzame drzava ¢lanica, je lahko najvec¢ 25 %.

*Stopnja jamstva je omejena na 80 %, skupne izgube, Ki jih prevzame drZzava ¢lanica, pa se
omejijo na 25 % osnovnega zajaméenega portfelja.

*Finan¢ni posrednik se upravlja na komercialni podlagi. To velja, ko je izpolnjenih ve¢
pogojev, na primer obstoj naloZbene strategije in skladnost placila s trzno prakso.

CLEN 21 UREDBE O SPLOSNIH SKUPINSKIH IZJEMAH — POMOC, ZAJETA V UKREPIH
ZA FINANCIRANJE TVEGANJA

Horizontalni pogoiji:

*Prag za priglasitev — 15 milijonov EUR na upravi¢eno podjetje.
*Preglednost pomo¢i — pomo¢ za financiranje tveganja se Steje za pregledno, ¢e izpolnjuje
Vse pogoje iz ¢lena 21.

Pogoji Clena 21:
*Upravicena MSP so MSP, ki ne kotirajo na borzi ter niso bila dejavna na nobenem trgu,
poslujejo na katerem koli trgu manj kot 7 let po njihovi prvi komercialni prodaji ali za vstop
na nov proizvodni ali geografski trg potrebujejo zacetno nalozbo, ki je visja od 50 %
njihovega povpre¢nega letnega prometa.

*Nadaljnje nalozbe so mogoce, Ce je izpolnjenih ve¢ pogojev.

*Finan¢ni posredniki in vlagatelji ali upravljavci skladov se izberejo na podlagi odprtega,
preglednega in nediskriminatornega razpisa.

*Najmanj 15 milijonov EUR na MSP. To se nanasa na celotno nalozbo sklada lastniskega
kapitala.

*Na ravni upravicenih podjetij je lahko pomo¢ za financiranje tveganja v obliki lastniskega
kapitala, nalozbe navideznega lastniskega kapitala, posojil, jamstev ali kombinacija teh.

*Minimalne zahteve za dodatni finanéni vzvod s strani zasebnih vlagateljev.

*Transa prve izgube, ki jo prevzame drzava ¢lanica, je lahko najveé 25 %.

*Financ¢ni posrednik se upravlja na komercialni podlagi. To velja, ko so izpolnjeni Stevilni
pogoji, na primer obstoj nalozbene strategije in uskladitev interesov z javnim vlagateljem.

*Finan¢ni posrednik dokaze, da upravlja mehanizem, ki zagotavlja, da so vse Koristi v
najvecji meri prenesene na konéne prejemnike.
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CLEN 39 UREDBE O SPLOSNIH SKUPINSKIH 1ZJEMAH — POMOC ZA PROJEKTE
ENERGIJSKE UCINKOVITOSTI V STAVBAH

Horizontalni pogoiji:

* Prag za priglasitev — 10 milijonov EUR na upravic¢eni projekt.
* Preglednost pomo¢i — pomo¢ za projekte energijske ucinkovitosti, ¢e so izpolnjeni
pogoji iz ¢lena 39.

Pogoiji ¢lena 39:

» Pomoc¢ v obliki finan¢nih sredstev, lastniskega kapitala, jamstva ali posojila se dodeli
skladu za energijsko uc¢inkovitost ali drugemu finanénemu posredniku, ki jo v celoti
prenese na kon¢ne upravicence, tj. lastnike ali najemnike stavbe.

* Odplacilo ni manjse od nominalne vrednosti posojila.

» Minimalne zahteve za dodaten finan¢ni vzvod s strani zasebnih vlagateljev (30 %).

* Finan¢ni posredniki in vlagatelji ali upravljavci skladov se izberejo na podlagi
odprtega, preglednega in nediskriminatornega razpisa.

» Transa prve izgube, Ki jo prevzame drzava ¢lanica, je lahko najve¢ 25 %.

« Stopnja jamstva je omejena na 80 %, skupne izgube, ki jih prevzame drzava c¢lanica,
pa se omejijo na 25 % osnovnega zajaméenega portfelja.

» Financni posrednik se upravlja na komercialni podlagi. To velja, ko so izpolnjeni

Stevilni pogoji, na primer obstoj nalozbene strategije in skladnost placila s trzno
prakso.

3.3. Priglasitev in ocena, ki jo izvede Komisija

Drzavno pomoc¢, ki lahko obstaja na kateri koli ravni finanénega instrumenta in ki ne
spada na podro¢je uporabe uredbe o splosnih skupinskih izjemah, je treba priglasiti
Komisiji pred izvajanjem takega finan¢nega instrumenta.

Finan¢ne instrumente, ki zagotavljajo financiranje finan¢nim
posrednikom/sovlagateljem, ki vsebuje drzavno pomoc¢, vendar ne izpolnjujejo pogojev
glede financiranja tveganja iz uredbe o splosnih skupinskih izjemah, je mogoce oceniti na
podlagi smernic o tveganem financiranju. Finan¢ni instrumenti, namenjeni drugim
podro¢jem politike, bodo ocenjeni neposredno v skladu s PDEU, pri cemer se, kar zadeva
pomo¢ financnim posrednikom/sovlagateljem, po potrebi po analogiji uporabijo nacela
smernic o tveganem financiranju.

Komisija bo v svoji oceni uravnotezila potrebnost in sorazmernost ukrepa pomoci pri
doseganju cilja Skupnosti glede na izkrivljanje konkurence, ki jo ukrep prinasa.
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4. Ponazoritveni primeri in specifi¢ni pomisleki v zvezi z drZzavno pomocjo po vrsti
finan¢nega instrumenta

Ta oddelek vsebuje tri Studije primerov za ponazoritev, kako je zgoraj navedene pristope
mogoce uporabiti v praksi.

4.1. LastniSki instrument za MSP

Predmet te Studije primera je lastniSki finan¢ni instrument za MSP: za olajSanje dostopa
MSP do financiranja se oblikuje sklad skladov, ki ga upravlja nacionalna
promocijska/razvojna banka. Sklad skladov vlaga v razli¢ne sklade tveganega kapitala, ki
vlagajo v MSP. Upostevala se bosta dva scenarija: enakovredna nalozba z zasebnimi
sovlagatelji v sklade tveganega kapitala in neenakovredna nalozba.

Slika 7: Ponazoritev lastniskega instrumenta za MSP

Drzava ¢lanica

U

Sklad skladov

Zasebni sovlagatelj/-i Skladi tveganega
kapitala

U

MSP

Ali je vkljuc¢ena drZzavna pomo¢?
Sklad skladov

e Zagotavljanje javnega financiranja skladu skladov. Sklad skladov ima obliko
namenskega racuna v okviru upravljavca sklada skladov in je le mehanizem za
prenos sredstev nizje v verigi, ne da bi opravljal gospodarske dejavnosti.

e Placilo za upravljavca sklada skladov. Imenovani upravljavec sklada skladov je
nacionalna promocijska/razvojna banka.

o Ce taka banka deluje izklju¢no v okviru javnih pooblastil, se ne bo §tela za
prejemnico pomoci.

oV vseh drugih primerih (nacionalna promocijska/razvojna banka opravlja
tudi komercialne dejavnosti) skladnosti placila s trznimi pogoji ni mogoce
predvideti. V takem primeru je drzava Clanica izvedla primerjalno analizo
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in ugotovila, da je placilo skladno s trzno prakso ali da v skladu s
¢lenom 13 Delegirane uredbe Komisije izraza trzno placilo v primerljivih
razmerah. Tako je placilo za upravljavca sklada skladov skladno s trznimi

pogoji.

Scenarij 1 — nalozba sklada skladov je skladna s trZnimi pogoji in ni drZavne
pomoci

Ocena na ravni finan¢nih posrednikov/sovlagateljev (skladi tveganega kapitala)

Placilo za upravljavce sklada tveganega kapitala. Upravljavci sklada so bili
izbrani z odprtim in konkurenénim izbirnim postopkom, zato se domneva, da je
placilo za upravljanje skladno s trznimi pogoji. Tako na ravni upravljavcev sklada
tveganega kapitala ni drzavne pomoci.

Kapitalska nalozba sklada skladov v sklade tveganega kapitala. Sklad skladov v
sklade tveganega kapitala vlaga pod enakovrednimi pogoji z drugimi zasebnimi
sovlagatelji in najmanj 30 % skupne nalozbe v sklade tveganega kapitala prihaja
od zasebnih sovlagateljev. Zato velja, da je nalozba sklada skladov skladna s
trznimi pogoji in na ravni zasebnih sovlagateljev v sklade tveganega kapitala ni
drzavne pomoci. Zasebna enakovredna nalozba, manjsa od 30 % skupne naloZbe,
bi zadostovala za izklju¢itev pomoci za zasebne sovlagatelje (saj zanje ne veljajo
ugodnejSi pogoji), ne bi pa zadostovala za ugotovitev, da je nalozba sklada
skladov v sklade tveganega kapitala skladna s trznimi pogoji, zato lahko obstaja
pomoc za podjetja, v katera se vlaga.

Ocena na ravni kon¢nih prejemnikov (MSP)

Kapitalske nalozbe skladov tveganega kapitala v MSP. Ker se za nalozbo sklada
skladov v sklade tveganega kapitala Steje, da je skladna s trznimi pogoji in da ne
vklju€uje drzavne pomo¢i, v kapitalskih nalozbah skladov tveganega kapitala v
MSP ni elementa drzavne pomoci.

Scenarij 2 — nalozba sklada skladov, ki ni skladna s trZznimi pogoji, in drZavna

omo¢

Ocena na ravni finan¢nih posrednikov/sovlagateljev (skladi tveganega kapitala)

Kapitalska nalozba sklada skladov v sklade tveganega kapitala. Sklad skladov v
sklade tveganega kapitala vlaga pod pogoji, ki niso skladni s trznimi pogoji, na
primer v primeru asimetricne delitve tveganja/donosa v korist zasebnih
sovlagateljev v sklade tveganega kapitala. V takem scenariju, Kjer bi bil
pricakovani donos vecji od pri¢akovanega donosa skladov tveganega kapitala v
podobnih tveganih nalozbah zunaj finan¢nega instrumenta, obstaja drzavna
pomod na ravni zasebnih sovlagateljev v sklade tveganega kapitala.

Ocena na ravni kon¢nih prejemnikov (MSP)

Kapitalske nalozbe skladov tveganega kapitala v . MSP. Ker nalozba sklada
skladov v sklade tveganega kapitala vkljucuje drzavno pomoc, se Steje, da je bila
drzavna pomo¢ vsaj delno prenesena na koncne prejemnike, zato na ravni MSP
obstaja drzavna pomoc.

Ali je drzavna pomo¢ zdruZljiva (za scenarij 2)?

Ce drzavna pomo¢ obstaja, jo je mogode §teti za zdruZljivo pod naslednjimi pogoji:
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a. uredba o splos$nih skupinskih izjemah: ker finan¢ni instrument vkljucuje
drzavno pomo¢ na ravni zasebnih sovlagateljev, je lahko v skladu z uredbo o
splosnih skupinskih izjemah taka drzavna pomoc¢ z notranjim trgom zdruzljiva
le na podlagi ¢lena 21. Za skladnost s ¢lenom 21 uredbe o splosnih skupinskih
izjemah je treba spoStovati vse horizontalne pogoje uredbe o sploSnih
skupinskih izjemah in specificne pogoje iz ¢lena 21. Na primer, instrument
mora biti namenjen le MSP v zgodnji fazi in mora privabiti najmanj 30 %
zasebnega kapitala;

b. smernice o tveganem financiranju: ¢e finan¢ni instrument ne izpolnjuje
pogojev iz ¢lena 21 uredbe o splosnih skupinskih izjemah, ga je mogoce
priglasiti Komisiji. Komisija nato ukrep oceni na podlagi smernic o tveganem
financiranju.

4.2. Omejeno portfeljsko jamstvo za naloZbe za energijsko uc¢inkovitost

Drzava ¢lanica za podporo nalozbam v energijsko uc¢inkovitost oblikuje jamstveni sklad,
ki ga upravlja nacionalna promocijska/razvojna banka.

Jamstveni sklad finan¢nim posrednikom zagotavlja omejena jamstva za portfelj novih
odobrenih posojil za naloZzbe podjetij v energijsko ucinkovitost, pri ¢emer stopnja
jamstva na ravni posameznega posojila znaSa 80 %, skupna zgornja meja za celoten
portfelj posojil pa 25 %. Jamstvo se izda brezpla¢no (npr. finanéni posredniki ne placajo
provizije za jamstvo).

Konéni prejemniki so kombinacija fizi¢nih oseb (ki ne opravljajo gospodarske
dejavnosti) in MSP.

Slika 8: Ponazoritev instrumenta portfeljskega jamstva za energijsko ucinkovitost

[ Jamstveni sklad }

Jamstvo za prvo izgubo za
portfelj

Banke, ki zagotavljajo
posojila

Nova posojila

Nalozbe v energijsko
ucinkovitost
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Slika 9: Graficni prikaz omejenega portfeljskega jamstva

Stopnja omejitve jamstva/vsa posojila
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Tveganje financnega
posrednika

Tveganje, ki ga krije omejeno portfeljsko
jamstvo (tveganje garanta)

A
v

. 80% 20%
Stopnja jamstva/vsako posojilo

Ali je vkljuéena drzavna pomoc¢?

Ocena na ravni organa, ki izvaja jamstveni sklad (Jjamstveni sklad)

Pladilo za organ, ki izvaja jamstveni sklad. Ker bo nacionalna
promocijska/razvojna banka, ki upravlja jamstveni sklad, imenovana (brez
konkurenénega izbiranja) z neposredno oddajo naroCila in ker opravlja
gospodarsko dejavnost, ni mogoce domnevati, da je placilo skladno s trznimi
pogoji. V takem primeru mora drzava c¢lanica izvesti primerjalno analizo in
ugotoviti, ali je placilo skladno s trzno prakso, ali pa dolociti placilo v skladu z
uredbo o skupnih dolo¢bah in ustreznimi pravili o drZzavni pomoci. V tem primeru
na tej ravni ni drzavne pomoci.

Prispevek sredstev skladov ESI (zagotavljanje kapitala) v jamstveni sklad.
Jamstveni sklad je oblikovan kot lo¢en pravni subjekt, fiduciarni racun ali lo¢en
svezenj financiranja in je zgolj mehanizem za prenos sredstev nizje v verigi. Zato
ni prejemnik drzavne pomoci.

Ocena na ravni finan¢nih posrednikov (banke), ki zagotavljajo komercialna posojila

Zagotavljanje omejenega portfeljskega jamstva bankam, ki zagotavljajo
komercialna posojila. Banke ohranijo najmanj 20 % tveganja, kar je v skladu z
obvestilom o poroStvih. Vendar ker je jamstvo zagotovljeno brezpla¢no, ga ni
mogoce Steti za skladnega s trznimi pogoji. Zato bi naceloma lahko pomenilo
drzavno pomoc¢ za finan¢ne posrednike.

Vendar ¢e banke pomoc¢ v celoti prenesejo na koncne prejemnike, na njihovi ravni
drzavne pomoci ni. Za ugotovitev takega mehanizma popolnega prenosa je treba
kolicinsko opredeliti element pomoc¢i v omejenem portfeljskem jamstvu, ki ga
prejme banka (kot razliko med ni¢no provizijo za jamstvo, ki jo zaraCuna
nacionalna promocijska/razvojna banka, in trZzno provizijo), pri koncnih
prejemnikih pa se uporabijo ustrezno nizje posojilne obrestne mere (za enak
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znesek pomoci, ki jo prejme banka). Ce se elementa vzajemno izniCita, je
dokazan popoln prenos pomoci na kon¢ne uporabnike.

e Element pomoci, ki izhaja iz neobstoja provizije za jamstvo, je tezko izraCunati,
saj ta zajema le del pomoci, ki jo lahko banke prejmejo. Obvestilo o porostvih ne
zagotavlja konkretnih smernic o trznih priblizkih za portfeljska jamstva (omejena
ali neomejena), temve¢ doloca splosno nacelo, da se mora jamstvo financirati
samo in da mora provizija izrazati tveganje zadevnega portfelja.

e V primeru dvomov morajo pri kompleksnejsih strukturah finan¢nih instrumentov
drzave Clanice priglasiti metodologijo koli¢inske opredelitve za obravnavo vrste
jamstev in vrste zadevnih transakcij.

Ocena na ravni kon¢nih prejemnikov

e Pomoc¢ se prenese prek nizjih posojilnih obrestnih mer v primerjavi s trznimi
obrestnimi merami. Ce so konéni prejemniki podjetja in &e znesek pomoé¢i
presega prag de minimis, posojila, ki jih zagotovijo finan¢ni posredniki, vsebujejo
drzavno pomoc.

Ali je drzavna pomo¢ zdruZljiva?

e Ce je pomo¢ pregledna in v celoti prenesena, jo je mogode Steti za zdruZljivo v
skladu s pogoji ¢lena 39 uredbe o sploSnih skupinskih izjemah.

4.3. Instrument mikrokredita za nova podjetja

Instrument mikrokredita obravnava pomanjkanje posojil na financnem trgu za
mikropodjetja in MSP, saj takim podjetjem zagotavlja posojila po nizjih obrestnih merah.
Kon¢ni prejemniki so ve¢inoma mala podjetja, ki tezko dostopajo do financiranja zaradi
omejenega poslovanja in/ali pomanjkljive zgodovine najemanja kreditov. Namen
instrumenta mikrokredita je podpirati zlasti ustanavljanje podjetij s strani mladih in
brezposelnih. Organ upravljanja zagotavlja sredstva skladu skladov, ki izbere finanéne
posrednike (banke), te pa nato izberejo kon¢ne prejemnike. Sklad skladov in financni
posredniki se lahko odlo¢ijo za sovlaganje v ta instrument mikrokredita.

Ali je vkljucena drZavna pomo¢?
Ocena na ravni sklada skladov

e Sklad skladov je zasebni subjekt. Placilo za upravljavca sklada skladov ne
vsebuje drzavne pomoci, ¢e se ugotovi, da je placilo za upravljavca skladno s
trzno prakso (npr. ¢e je primerljivo s placili, ki jih zaraCunavajo zasebni skladi,
dejavni na istem podroc¢ju) ali ¢e je bilo doloceno v skladu z uredbo o skupnih
dolocbah in izraZa trzno placilo v primerljivih razmerah.
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Slika 10: Prikaz instrumenta mikrokredita za MSP

[ Organ upravljanja }

Skladi ESI in prispevek nacionalnega
sofinanciranja v sklad skladov

Instrument mikrokredita
Sklad skladov

moznosti lastna sredstva sklada skladov kot

Skladi ESI, nacionalno sofinanciranje (in po
U sovlagatelja)

Finanéni posrednik
(lahko sovlaga)

! | Nova posojila
[ MsP ]

Ocena na ravni financnega posrednika

Ce banke ne sovlagajo pod enakovrednimi pogoji, se bodo obrestne mere bank
uporabile kot trzno referen¢no merilo, na podlagi katerega se pomo¢ koli¢insko
opredeli. Trzna obrestna mera se lahko dolo¢i tudi v skladu s sporocilom o
referen¢nih obrestnih merah. Za koli¢insko opredelitev bruto ekvivalenta
nepovratnih sredstev je treba dejansko obrestno mero, zaratunano za financiranje
iz skladov ESI, primerjati bodisi s trzno obrestno mero na podlagi prakse bank
bodisi s trznimi priblizki v sporocilu o referen¢nih obrestnih merah.

Tudi e obrestna mera ni skladna s trZznimi pogoji, na ravni finan¢nih posrednikov
ni drzavne pomoci, ¢e se element pomoci v celoti prenese na koncne prejemnike.
Da bi se to zagotovilo, je treba pomo¢ koli¢insko opredeliti (tranSirana ali
netransirana struktura) in dokazati mehanizem prenosa (npr. posojilne obrestne
mere za koncnega prejemnika je treba znizati za znesek pomoci, ki ga je prejel
finan¢ni posrednik).

Ocena na ravni kon¢nih prejemnikov

Ce obstaja pomo¢ na ravni financnega posrednika, obstaja pomo¢ na ravni
kon¢nega prejemnika.

Ko se pomo¢ prenese, na primer z nizjimi obrestnimi merami v primerjavi s
trznimi obrestnimi merami, ukrep ne pomeni drZzavne pomoc¢i, ¢e koncni
prejemnik ne opravlja gospodarske dejavnosti ali ¢e je dejavnost izklju¢no
lokalne narave, tako da ukrep ne vpliva na trgovino med drzavami ¢lanicami, ali
¢e je pomoc¢ de minimis. V zgornjem primeru so kon¢ni prejemniki (podjetja, ki
so jih ustanovili brezposelni mladi) podjetja, vendar mikrokredit, ki ne dosega
trznih obrestnih mer, pomeni pomo¢ de minimis (z varnim pristanom zgornjih
meja de minimis je skladen bodisi znesek bruto ekvivalenta nepovratnih sredstev
bodisi ves mikrokredit), zato se za tako podporo Steje, da ne pomeni drzavne
pomoci.
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Preglednica kratic

CDR Delegirana uredba Komisije

COSME Konkurenénost malih in srednjih podjetij

CPR Uredba o skupnih dolo¢bah

EKSRP Evropski kmetijski sklad za razvoj
podeZelja

EBRD Evropska banka za obnovo in razvoj

EFSI Evropski sklad za strateSke nalozbe

Skupina EIB Skupina Evropske investicijske banke

EIF Evropski investicijski sklad

ESRR Evropski sklad za regionalni razvoj

Skladi ESI Evropski strukturni in investicijski skladi

EU Evropska unija

DC Drzave ¢lanice

EURATOM Evropska skupnost za atomsko energijo
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Fl

Finanéni instrumenti

FLP Druzinska komanditna druzba

FOF Sklad skladov

FU Finan¢na uredba

GBER Uredba o splosnih skupinskih izjemah
GGE Bruto ekvivalent nepovratnih sredstev
GN Obvestilo o porostvih

MFI Mednarodna financna institucija

MEO Udelezenec v trznem gospodarstvu
NOA Obvestilo o pojmu drzavne pomoci
NPB Nacionalna promocijska/razvojna banka
NPV Neto sedanja vrednost

RFG Smernice o tveganem financiranju

RRC Sporocilo o referen¢nih obrestnih merah
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MSP Mala in srednja podjetja

SWD Delovni dokument sluzb Komisije
PDEU Pogodba o delovanju Evropske unije
VC Tvegani kapital
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Seznam zakonodaje

Polni naslov zakonodaje

Stran

Uredba (EU) st.1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu
za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih
dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006

str. 4

Precis¢ena razli¢ica Pogodbe 0 delovanju Evropske unije (UL C 326, 26.10.2012)

str. 5

Obvestilo Komisije o pojmu drzavne pomoci po ¢lenu 107(1) Pogodbe o delovanju
Evropske unije (UL C 262, 19.7.2016)

str. 5

Uredba (EU) &t 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada
za razvoj podezelja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1698/2005
(UL L 347, 20.12.2013)

str.6in7

Uredba (EU, Euratom)2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splos$ni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU)
§t. 1304/2013, (EU) &t. 1309/2013, (EU) &t. 1316/2013, (EU) &t. 223/2014, (EU)
§t. 283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018)

str.6in7

Uredba (EU) st 1301/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in o posebnih dolo¢bah
glede cilja ,nalozbe za rast in delovna mesta“ ter o razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1080/2006 (UL L 347, 20.12.2013)

str. 6

Uredba (EU) st. 508/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o
Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo in razveljavitvi uredb Sveta (ES)
§t. 2328/2003, (ES) st. 861/2006, (ES) st. 1198/2006 in (ES) st. 791/2007 in Uredbe
(EU) st. 1255/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 149, 20.5.2014)

str.6in7

Uredba (EU)  st. 1291/2013 Evropskega parlamenta in  Sveta z dne
11. decembra 2013 o vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije
(2014-2020) — Obzorje 2020 in razveljavitvi Sklepa $t. 1982/2006/ES (Besedilo velja
za EGP — UL L 347, 20.12.2013)

str. 9

Izvedbeni sklep Komisije z dne 3. aprila 2014 o letni razdelitvi skupnih virov po
drzavah Clanicah za Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad in
Kohezijski sklad v okviru cilja ,,nalozbe za rast in delovna mesta“ ter cilja ,,evropsko

str. 8
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teritorialno sodelovanje®, letni razdelitvi virov iz posebne dodelitve za pobudo za
zaposlovanje mladih po drZavah ¢lanicah, skupaj s seznamom upravicenih regij, ter o
zneskih, ki se iz Kohezijskega sklada in strukturnih skladov vsake drzave clanice
prenesejo na instrument za povezovanje Evrope ter pomo¢ najbolj ogrozenim za
obdobje 20142020 [notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2014) 2082]
(UL L 104, 8.4.2014)

Uredba (EU) 2015/1017 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2015 o
Evropskem skladu za strateske nalozbe, Evropskem svetovalnem vozliscu za nalozbe
in Evropskem portalu nalozbenih projektov ter o spremembi uredb (EU)
§t. 1291/2013 in (EU) st. 1316/2013 — Evropski sklad za strateSske naloZbe
(UL L 169, 1.7.2015)

str.

9

Uredba (EU) st. 1287/2013 Evropskega parlamenta in  Sveta z dne
11. decembra 2013 o vzpostavitvi Programa za konkuren¢nost podjetij ter mala in
srednja podjetja (COSME) (2014-2020) in o razveljavitvi Sklepa §t. 1639/2006/ES
(Besedilo velja za EGP — UL L 347, 20.12.2013)

str.

10

Uredba Komisije (EU) §t. 717/2014 z dne 27.junija 2014 o uporabi ¢lenov 107
in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomo¢i de minimis v sektorju ribistva
in akvakulture (UL L 190, 28.6.2014)

str.

14

Obvestilo Komisije o uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe ES za drzavno pomoc v
obliki porostev (UL C 155, 20.6.2008), kakor je bilo spremenjeno s Popravkom
Obvestila Komisije o uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe ES za drzavno pomo¢ v
obliki porostev (UL C 244, 25.9.2008)

str.

13

Uredba Komisije (EU) §t. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107
in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoci de minimis (Besedilo velja za
EGP — UL L 352, 24.12.2013)

str.

14

Uredba Komisije (EU) §t. 1408/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107
in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomo¢i de minimis v kmetijskem
sektorju (UL L 352, 24.12.2013)

str.

14

Uredba Komisije (ES) st. 875/2007 z dne 24. julija 2007 0 uporabi ¢lenov 87 in 88
Pogodbe ES za pomo¢ de minimis v ribiSkem sektorju in o spremembah Uredbe (ES)
§t. 1860/2004 (UL L 193, 25.7.2007)

str.

14

Uredba Komisije (EU) §t. 702/2014 z dne 25. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst
pomoci v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na podezelju za zdruzljive z
notranjim trgom z uporabo ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(UL L 193, 1.7.2014)

str.

15

Uredba Komisije (EU) st. 1388/2014 z dne 16. decembra 2014 o razglasitvi nekaterih
vrst pomoci za podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in trzenjem ribiskih
proizvodov in proizvodov iz ribogojstva, za zdruZzljive z notranjim trgom z uporabo
¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L 369, 24.12.2014)

str.

15

Uredba Komisije (EU) st. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst
pomo¢i za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe
(Besedilo velja za EGP — UL L 187, 26.6.2014)

str.

15

Izvedbena uredba Komisije (EU) st. 964/2014 z dne 11. septembra 2014 o pravilih za
uporabo Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s

str.

16
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standardnimi pogoji za finan¢ne instrumente (UL L 271, 12.9.2014)

Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 480/2014 z dne 3. marca 2014 o dopolnitvi
Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih dolocbah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo ter o splos$nih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo (UL L 138, 13.5.2014)

str. 20

Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
javnem naro¢anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (Besedilo velja za EGP —
UL L 94, 28.3.2014)

str. 20

Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
javnem narocanju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in

prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi
Direktive 2004/17/ES (Besedilo velja za EGP — UL L 94, 28.3.2014)

str. 20

Sporocilo Komisije — Smernice o drzavni pomoci za spodbujanje nalozb tveganega
financiranja (UL C 19, 22.1.2014)

str. 12in 23

Sporocilo Komisije o spremembi metode dolocanja referenc¢nih obrestnih mer in
diskontnih stopenj (UL C 14, 19.1.2008)

str. 13in 23
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