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1. Context

Evaluarea in temeiul normelor privind ajutoarele de stat si, dupd caz, respectarea
normelor privind ajutoarele de stat sunt extrem de importante pentru mentinerea unei
piete interne functionale. Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat incurajeaza
eficienta economica si evitd sprijinul public care denatureazd nejustificat concurenta,
ceea ce ar fi in detrimentul ntregii Uniuni. Ajutoarele de stat reprezintd un instrument
esential pentru crearea si mentinerea unor conditii de concurentd echitabile pentru toate
societatile. Prin urmare, este necesar ca statele membre sd asigure respectarea normelor
privind ajutoarele de stat atunci cand acorda ajutoare prin intermediul instrumentelor
financiare (co)finantate prin fondurile structurale si de investitii europene.

Importanta normelor privind ajutoarele de stat pentru instrumentele financiare este
reamintita in mai multe dispozitii din titlul IV din Regulamentul privind dispozitiile
comune (,,RDC”)l, n special la articolele 6, 37, 38, 42 si 44. Este necesar sa se acorde o
atentie speciald chestiunilor legate de ajutoarele de stat din urmatoarele motive:

e Cadrul juridic privind ajutoarele de stat s-a modificat considerabil in 2013/2014

e Ajutoarele de stat pot fi prezente la diferite niveluri ale instrumentelor financiare,
inclusiv la nivelul intermediarilor financiari, al administratorilor de fonduri si al
coinvestitorilor. Este posibil ca nu toate partile interesate relevante sa cunoasca
potentiala prezentd a ajutoarelor de stat la diferite niveluri si necesitatea de a
asigura respectarea normelor privind ajutoarele de stat pentru toate aceste
niveluri.

e De multe ori, administratorii de fonduri si investitorii (institutiile financiare,
bancile comerciale) nu cunosc suficient de bine normele privind ajutoarele de
stat.

e RDC prevede posibilitatea de a se utiliza instrumente financiare pentru toate
obiectivele tematice. In anumite domenii, Comisia ofera asa-numitele instrumente
financiare ,,standard” pentru care conformitatea cu normele privind ajutoarele de
stat a fost deja verificata.

Scopul prezentului document de lucru al serviciilor Comisiei (,,SWD?”) este de a facilita
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in domeniul instrumentelor financiare si de a

stat.

Comisia Europeana a adoptat un cadru temporar? pentru a permite statelor membre sa
utilizeze toata flexibilitatea prevdzuta de normele privind ajutoarele de stat pentru a
sprijini economia in contextul epidemiei de COVID-19. Cadrul temporar este in vigoare

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Comunicarea Comisiei din 19 martie 2020 — Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei Tn contextul actualei epidemii de COVID-19 (JO C 911, 20.3.2020, p. 1),
astfel cum a fost modificatd la 3 aprilie, 8 mai, 29 iunie si 13 octombrie 2020, disponibila la
adresa: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html.
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pani la sfarsitul lunii decembrie 2020. Inainte de aceastd dati, Comisia evalueazi daca
acest cadru trebuie prelungit.

e vy

concepe masuri in conformitate cu normele UE existente privind ajutoarele de stat
descrise in prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei. Tn cazul instrumentelor
financiare care implica ajutoare de stat, cadrul temporar reprezintd o posibilitate
temporara suplimentara de a asigura compatibilitatea ajutorului cu normele UE privind
ajutoarele de stat. Masurile de ajutor temporare vizate de cadrul temporar pot fi cumulate
cu ajutoarele care se incadreaza in domeniul de aplicare al regulamentelor de minimis sau
cu ajutoarele care se incadreaza in domeniul de aplicare al regulamentelor de exceptare
pe categorii, cu conditia respectdrii dispozitiilor si normelor privind cumularea prevazute
n regulamentele respective.

2. Ajutoarele de stat la diferite niveluri ale instrumentelor
financiare

Instrumentele financiare implica adesea structuri pe mai multe niveluri, cu scopul de a
crea stimulente pentru operatorii economici (investitori) pentru ca acestia sa acorde
finantare destinatarilor finali. Acest lucru poate constitui ajutor de stat acordat
investitorilor si/sau destinatarilor finali si trebuie sa respecte normele privind ajutoarele
de stat. Tn plus, este posibil ca instrumentele financiare sa implice unul sau mai multe
organisme care implementeazia un instrument financiar (de exemplu, intermediarii
financiari) care pot, de asemenea, sa fie destinatari ai ajutoarelor de stat si sa intre sub
incidenta normelor privind ajutoarele de stat.

In functie de modul in care este conceput un instrument financiar, sprijinul financiar
poate constitui ajutor de stat pentru Intreprinderi la toate cele trei niveluri mentionate,
chiar daca intentia autoritatii din statul membru (printre altele, o autoritate de
management in cadrul RDC) este de a oferi beneficii numai destinatarilor finali.
Conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat trebuie sa fie asiguratd pentru toate
nivelurile implicate in implementarea instrumentului financiar.
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Tn ceea ce priveste prezenta ajutorului de stat, Comunicarea Comisiei privind notiunea de
ajutor de stat (NOA)® oferi indicatii detaliate care sunt relevante si pentru instrumentele
financiare. De asemenea, comunicarea include si alte explicatii si exemple generale.

3.  Prezenta ajutoarelor de stat in domeniul instrumentelor
financiare

Articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”)*
defineste ajutorul de stat ca fiind ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd sd denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor Intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in
masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre®.

Tn conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE, prezenta ajutorului de stat
include urmatoarele cerinte (explicate mai in detaliu in sectiunile 3.1-3.4)6:

e Sprijinul este acordat prin intermediul ,resurselor de stat” si este ,,imputabil”
statului.

e Destinatarul este o ,,intreprindere”.

e Sprijinul ,,favorizeaza” o intreprindere, si anume: 1i confera un ,,avantaj”.

e Sprijinul ,,denatureazd concurenta” si ,,afecteaza schimburile comerciale dintre

statele membre”.

Criteriile pentru stabilirea prezentei ajutorului de stat prevazute la articolul 107
alineatul (1) din TFUE sunt cumulative. Trebuie Tndeplinite toate criteriile pentru ca
sprijinul sd constituie ajutor de stat. Prin urmare, daca nu este indeplinit oricare dintre
criterii, sprijinul public nu constituie ajutor de stat. Testul trebuie realizat la toate cele trei
niveluri mentionate anterior.

3.1. ,Resurse de stat” si ,,i1nputabi1itate”7

Sprijinul acordat in mod direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unui astfel de sprijin in sarcina statului reprezintd conditii pentru
stabilirea prezentei unui ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.
Ele sunt adesea luate in considerare impreund atunci cidnd se evalueazd o masura in
temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, intrucat ambele se referd la originea
publica a ajutoarelor in cauza.

3 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la

articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO C 262,
19.7.2016, p. 1), a se vedea in special punctul 60.

Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 1).

Tn cazul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si al Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), se aplicd norme speciale privind ajutoarele de stat — a
se vedea articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 508/2014 (JO L 149, 25.5.2014, p. 1)
(Regulamentul FEPAM) si articolul 81 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013
(JO L 347, 20.12.2013, p. 487) (Regulamentul FEADR).

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede cerinte suplimentare, precum ,selectivitatea”
masurii de sprijin. Celelalte criterii prevdzute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE sunt
indeplinite de reguld in cazul instrumentelor financiare sprijinite din fonduri ESI si, prin urmare,
nu au fost abordate in prezenta nota de orientare.

Pentru orientdri suplimentare privind provenienta de la stat, a se vedea sectiunea 3 din NOA.



Resursele publice nationale ale statelor membre ale UE sunt resurse de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Resursele acordate din bugetul Uniunii sunt, de
asemenea, considerate ,resurse de stat” (si sunt imputabile statului) dacd autoritdtile
nationale au putere discretionara In ceea ce priveste utilizarea acestor resurse.

Tn schimb, Tn cazul in care resursele Uniunii sunt gestionate in mod direct sau indirect de
catre Uniune (sau de catre institutii internationale), fara ca autoritatile nationale sa aiba
putere discretionard, acestea nu constituie resurse de stat si nu sunt imputabile statului.

3.1.1. Fondurile structurale si de investitii europene

Marea majoritate a fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”’) care
sunt relevante pentru politica de coeziune sunt cheltuite in cadrul gestiunii partajate®. Tn
cadrul gestiunii partajate, statele membre au, de obicei®, putere discretionara in ceea ce
priveste utilizarea finantdrii si pot decide cine beneficiaza de sprijin. Datorita acestei
puteri discretionare, fondurile ESI si (co)finantarea publicd nationald sunt considerate
,resurse de stat” si sunt imputabile statului in temeiul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE. Acest lucru este valabil chiar si atunci cand autoritatile nationale incredinteaza
instrumentele financiare Grupului BEI sau oricarei alte entitati pentru a le implementa in
baza unor acorduri contractuale.

Prin urmare, daca fondurile ESI si (co)finantarea publicd nationala sunt cheltuite in
cadrul gestiunii partajate si daca statele membre contribuitoare au putere discretionara in
ceea ce priveste utilizarea acestor resurse, ele reprezintd ,resurse de stat” care sunt
imputabile statului in sensul normelor privind ajutoarele de stat. Acest lucru inseamna, de
asemenea, ca instrumentele financiare gestionate de catre autoritatea de management sau
sub responsabilitatea acesteia [articolul 38 alineatul (1) litera (b) din RDC] sunt supuse
normelor privind ajutoarele de stat.

Exemplu:

O autoritate de management utilizeaza resurse FEDR™ pentru a institui un fond cu scopul
de a promova IMM-urile nou-infiintate. Resursele FEDR sunt gestionate in cadrul
gestiunii partajate.

Resursele FEDR din cadrul gestiunii partajate se califica drept ,resurse de stat”.
Operatiunea trebuie sd respecte normele privind ajutoarele de stat, cu conditia ca toate
celelalte elemente ale notiunii de ajutor prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE
sa fie indeplinite. Conformitatea trebuie sa fie verificata la nivelul administrarii fondului,
la nivelul investitorilor si la nivelul destinatarilor finali.

In cazul instrumentelor financiare implementate Tn temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1305/2013 (FEADR), se aplicd norme specifice privind ajutoarele de stat pentru

Articolul 63 din Regulamentul (UE, Euratom)2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr.1304/2013, (UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE)
nr.283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p.1) (,Regulamentul Omnibus” sau ,,Regulamentul
financiar”).

In ceea ce priveste derogirile, a se vedea sectiunea 3.1.3 de mai jos.

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice
aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 289).
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activitiitile legate de productia primari de produse agricole. In temeiul articolului 81
alineatul (2) din FEADR, activitatile legate de productia primara de produse agricole
(anexa I, produse) fac obiectul derogarii de la aplicarea normelor privind ajutoarcle de
stat, in conformitate cu articolul 42 din TFUE. Pe de alta parte, activitatile sprijinite prin
instrumentele financiare finantate de FEADR care nu sunt incluse n anexa trebuie sa
respecte normele generale privind ajutoarele de stat.

In cazul activitatilor agricole sprijinite prin instrumente financiare care nu sunt finantate
de FEADR, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in alt document, se aplica
normele privind ajutoarele de stat.

In ceea ce priveste sectorul pescuitului si al acvaculturii, la articolul 42 din TFUE si la
articolul 8 din Regulamentul privind FEPAM este prevazuta excluderea anumitor fonduri
din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) legate de pescuit de la
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat. In conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul privind FEPAM, plitile efectuate de catre statele membre n cadrul
fondurilor cofinantate din FEPAM, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 508/2014
privind FEPAM, nu sunt, in principiu, considerate ajutoare de stat.

3.1.2. Alte fonduri UE si fonduri ESI in cadrul gestiunii directe sau indirecte a Uniunii**
In ceea ce priveste finantarea din partea Uniunii, care este implementata fie direct de
catre Comisie, fie indirect de catre orice entitate careia i-a fost Incredintatd
implementarea, inclusiv de catre Grupul BEI (atat BEI, cat si FEI), pe baza unui mandat
din partea Comisiei (sau a unei alte institutii sau entitati a Uniunii), si in cazul in care,
prin urmare, autoritatile nationale nu decid cu privire la utilizarea resurselor, o astfel de
finantare din partea Uniunii nu se calificd drept resursd de stat. Finantarea nu este
imputabila statului, prin urmare, nu constituie ajutor de stat.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cd Regulamentul financiar prevede ca
instrumentele financiare ale Uniunii trebuie sid urmareasca ,,evitarea denaturarii
concurentei pe piata internd si respectarea normelor privind ajutoarele de stat”'?. Cadrul
juridic care reglementeaza instrumentele financiare ale Uniunii, inclusiv acordurile cu
entitatile carora le-a fost Incredintatd implementarea, a fost elaborat in vederea asigurarii
conformitatii cu legislatia privind ajutoarele de stat. Diferitele instrumente financiare
trebuie sa fie proiectate astfel incat sa fie in conformitate cu normele privind ajutoarele
de stat.

Exemplu:

La cererea Comisiei, BEI instituie un fond cu resurse acordate din Orizont 2020%.
Resursele Orizont 2020 sunt resurse ale Uniunii, iar BEI gestioneaza acest fond in cadrul
asa-numitei gestiuni indirecte.

Resursele Orizont 2020 nu sunt ,,resurse de stat”. Prin urmare, un fond finantat exclusiv
din aceste resurse nu se calificd drept ajutor de stat. Cu toate acestea, Regulamentul
financiar (si considerentul 42 din Regulamentul privind Orizont 2020) prevede ca trebuie
sa se asigure respectarea normelor privind ajutoarele de stat. Normele stabilite de

1 La articolul 4 alineatul (7) din RDC, se mentioneaza fondurile Uniunii care nu fac obiectul

gestiunii partajate cu statele membre.

Articolul 209 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar.

Regulamentul (UE) nr.1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104)
(,,Regulamentul privind Orizont 20207).
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Comisie pentru infiintarea fondului si pentru implementarea acestuia trebuie sa fie
conforme cu normele privind ajutoarele de stat.

In ceea ce priveste Orizont 2020, regulamentul si normele de punere in aplicare, in
special acordul de delegare si listele termenilor, sunt concepute astfel incat sa se atinga
obiectivul de asigurare a conformitatii cu normele privind ajutoarele de stat. De
asemenea, propunerile referitoare la crearea unui fond Orizont 2020 sunt verificate daca
respecta normele prevazute in cadrul Orizont 2020.

Tn cazul in care fondul constituit cu resurse Orizont 2020 este finantat si din alte resurse
publice (finantare publica nationald sau resurse din fonduri ESI), partea respectiva a
finantarii se poate califica drept ,,resurse de stat” care sunt imputabile statului numai in
cazul in care statele membre contribuitoare au putere discretionara cu privire la utilizarea
acestor resurse. Pentru aceste parti ale finantarii, sunt necesare verificari suplimentare ale
ajutorului de stat in cazul in care sunt indeplinite, de asemenea, toate celelalte conditii
necesare pentru stabilirea prezentei unui ajutor de stat, prevdzute la articolul 107
alineatul (1) din TFUE.

3.1.3. Contributia fondurilor ESI la fondurile UE in cadrul gestiunii directe sau indirecte
a Uniunii

Tn conformitate cu articolul 38 alineatul (1) litera (a) din RDC, statele membre pot
contribui cu fonduri din programele ESI la instrumentele financiare instituite la nivelul
Uniunii (gestiune directd sau indirectd din partea Uniunii). Astfel de contributii nu ar
constitui resurse de stat, iar utilizarea lor nu ar fi imputabila statului, in cazul in care
statul membru contribuitor nu impune nicio conditie in ceea ce priveste utilizarea acestor
fonduri ESI, cu exceptia conditiei conform careia contributiile din fondurile ESI ar trebui
investite pe teritoriul statului membru contribuitor care este specificat in programul
(programele) operational(e). Aceastd conditie nu ar impune ca resursele sa fie imputabile
statului membru, intrucat fondurile ESI sunt alocate statelor membre in conformitate cu
normele Uniunii care au stabilit deja teritoriul statului membru pe care ar trebui investite
respectivele fonduri®*.

In masura in care contributiile din fondurile ESI indeplinesc conditiile mentionate mai
sus, acestea nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.
In consecinta, aceste contributii nu trebuie sa respecte normele privind ajutoarele de stat.
In schimb, avand in vedere cid instrumentele financiare de la nivelul UE trebuie si
respecte normele privind ajutoarele de stat, astfel cum se explica la sectiunea 3.1.2 de
mai sus, acest lucru Inseamna ca, atat In cazul resurselor Uniunii, cit si in cazul
fondurilor ESI addugate acestora, respectarea normelor privind ajutoarele de stat este
asiguratd de catre Comisie odata cu elaborarea instrumentului.

" Articolul 70 din RDC impune statelor membre si sprijine operatiunile intr-o zond vizatad de

program. Repartizarea fondurilor puse la dispozitie de catre statul membru se realizeaza printr-0
metodologie cuprinsa in anexa VII la RDC si stabilita in Decizia de punere Tn
aplicare (2014/190/UE) a Comisiei: Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 3 aprilie 2014 de
stabilire a repartizarii anuale a resurselor globale pentru fiecare stat membru din Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune in cadrul obiectivului
privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca si al obiectivului de
cooperare teritoriald europeand, a repartizarii anuale a resurselor pentru fiecare stat membru din
alocdrile specifice pentru initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, Impreuna
cu lista regiunilor eligibile, precum si a sumelor care urmeaza sa fie transferate din alocarile
fiecarui stat membru din Fondul de coeziune si din fondurile structurale catre Mecanismul pentru
Interconectarea Europei si cétre ajutorul pentru cele mai defavorizate persoane pentru perioada
2014-2020 [notificata cu numarul C(2014) 2082] (JO L 104, 8.4.2014).




3.1.4. Resurse proprii ale Grupului BEI

Investitiile din resurse proprii efectuate de Grupul BEI (atat BEI, cat si FEI) pe propriul
risc sunt considerate finantari private in temeiul normelor privind ajutoarele de stat si nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Acest lucru
inseamnd, de asemenea, cad resursele proprii ale BEI/FEI, care au fost investite de
BEI/FEI pe deplin pe propriul risc, nu sunt luate in considerare la calcularea pragului de
minimis, in ceea ce priveste pragurile de notificare sau la calcularea intensitatii ajutorului.

Cu toate acestea, dacd statele membre oferd garantii sau orice alt sprijin Grupului BEI,
Grupul BEI nu investeste pe deplin pe propriul risc. In aceste conditii, investitiile
Grupului BEI nu pot fi, prin urmare, considerate ca avand un caracter privat in sensul
politicii in domeniul ajutoarelor de stat. In plus, avand in vedere ci o astfel de garantie
implicd resurse de stat si este imputabild statului, aceasta trebuie sa respecte normele
privind ajutoarele de stat.

Exemplu:

Scenariul a) BEI instituie un fond din resurse proprii fara sa beneficieze de niciun sprijin
(de exemplu, garantii) din resursele statelor membre sau ale Uniunii. Resursele BEI sunt
considerate resurse private. Prin urmare, nu se aplica normele privind ajutoarele de stat.

Scenariul b) BEI primeste sprijin public national si/sau sprijin din partea fondurilor ESI,
de exemplu, o garantie pentru a acoperi (o parte din) riscul asumat de BEI cu privire la
imprumuturile nou generate. In acest caz, investitia BEI nu este considerati a avea un
caracter privat in scopul controlului ajutoarelor de stat. in cazul in care sunt indeplinite si
celelalte conditii pentru stabilirea prezentei unui ajutor de stat, garantia publica trebuie sa
respecte normele privind ajutoarele de stat (aceasta este finantata din resurse de stat si
este imputabild statului).

3.1.5. Resursele proprii ale Grupului BEI acoperite de garantia FEIS (Fondul european
pentru investitii s‘[rategice)15

Garantia bugetara oferitd de UE in temeiul Regulamentului FEIS si operatiunea de
finantare sau de investitii garantatd a BEI nu se calificd drept ,,resurse de stat” si, prin
urmare, nu constituie ajutor de stat. Astfel, nu este necesar un control al ajutoarelor de
stat pentru utilizarea de catre Grupul BEI a resurselor proprii acoperite de o garantie
FEIS. Proiectele sau platformele de investitii sprijinite de FEIS pot fi combinate cu un
sprijin financiar (cofinantare) din fonduri ESI sau cu resurse nationale publice. In astfel
de cazuri, finantarea suplimentard la FEIS este supusa normelor privind ajutoarele de
stat, astfel cum se explica in sectiunea 3.1.1 de mai sus.

In urma intrarii in vigoare a asa-numitului Regulament Omnibus®, la 2 august 2018,
articolul 39a din RDC permite unei autoritati de management sa contribuie cu resurse din
fondurile ESI la un instrument financiar care combind o astfel de contributie cu produse
financiare ale BEI in cadrul FEIS, ca o nouad optiune de implementare in temeiul
articolului 38 alineatul (1) litera (c) din RDC. Articolul 39a alineatul (6) din RDC
reitereazd faptul ca respectarea legislatiei aplicabile, inclusiv a legislatiei privind
ajutoarele de stat, trebuie sd fie asiguratd pentru orice contributie a programului FEIS,

1o Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015

privind Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere in materie
de investitii si Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169,
1.7.2015, p. 1).

16 A se vedea nota de subsol 8.
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astfel cum se explica in prezentele orientari si in nota de orientare privind combinarea
fondurilor ESI si a FEIS, care include orientari privind ajutoarele de stat'’.

Exemplu:

BEI instituie un fond cu resurse proprii care sunt sustinute de o garantie FEIS.
Instituirea fondului si implementarea acestuia nu implica ,,resurse de stat” si, prin
urmare, nu este supus controlului ajutoarelor de stat.

Dacé totusi fondul primeste resurse suplimentare din fonduri ESI sau din resurse
nationale publice, sprijinul pentru acea parte din fond se calificd drept ,,resurse de stat”.
Acesta ar trebui sa respecte normele privind ajutoarele de stat daca sunt indeplinite si
celelalte conditii ale notiunii de ajutor.

Trebuie remarcat faptul c@ resursele Grupului BEI sprijinite printr-o garantie FEIS nu
sunt investite pe deplin pe propriul risc. Prin urmare, in acest caz, o investitie realizata
de Grupul BEI nu poate fi consideratd o investitie privatd in sensul unei ,,contributii
proprii” din partea Grupului BEI care nu implicd niciun sprijin public sau o contributie
a unui investitor privat, astfel cum prevad normele privind ajutoarele de stat.

3.1.6. Prezentarea evaluarii necesare a ajutoarelor de stat pe baza criteriului pentru
,resursele de stat” in functie de tipurile de resurse

Tipuri de resurse

Resurse din Resurse Fonduri ale Resurse proprii | Resursele
fonduri ESI nationale Uniunii ale Grupului proprii ale
(in cadrul publice gestionate BEI Grupului BEI
gestiunii direct/indirect acoperite prin
partajate) (fara nicio garantia FEIS

(de exemplu, acoperire a

Orizont 2020, riscurilor sau

COSME™ sau un alt sprijin

fondurile ESI in din resursele

cadrul gestiunii Uniunii sau

directe/indirecte | din resursele

sau fondurile ESI | nationale

transferate publice)

neconditionat, a

se vedea

sectiunea 3.1.3)
Resurse de Resurse de Resurse de stat: Resurse de Resurse de stat:
stat: da stat: da nu stat: nu nu
Necesitatea Necesitatea Respectarea Nicio cerinta | Nicio cerinta
respectarii respectarii normelor privind | privind privind
normelor normelor ajutoarele de stat | ajutoarele de ajutoarele de

17

https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-

european-structural-and-investment-funds.

18 Regulamentul (UE) nr. 1287/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2013 de instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si pentru
intreprinderile mici si mijlocii (COSME) (2014-2020) si de abrogare a Deciziei nr. 1639/2006/CE
(Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 347, 20.12.2013, p. 33).
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privind privind asigurata de stat stat

ajutoarele de ajutoarele de | Comisie la nivelul (a se vedea, de
stat™® stat instrumentului asemenea,
sectiunea 3.1.5.)

Tn cazul Tn care sunt combinate mai multe tipuri de resurse,
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat trebuie verificata separat pentru fiecare
resursa in parte

3.2. . Intreprinderile” implicate in instrumente financiare®

Notiunea de ajutor de stat prevazuta la articolul 107 alineatul (1) din TFUE impune ca
sprijinul sd fie acordat unei ,,intreprinderi”. Curtea de Justitie a definit in mod sistematic
»intreprinderile” ca fiind entitati care desfasoard o activitate economica, indiferent de
statutul juridic si de modul de finantare a acestora’. Se considera ,,activitate economica”
orice activitate care consta in oferirea de bunuri si servicii pe o anumita piata®’.

Definitia notiunii ,,intreprindere” implica faptul ca:

- statutul entitdtii nu este unul decisiv (de exemplu, o entitate care face parte din
administratia publicd poate sa fie o Intreprindere),

- nu conteaza dacd entitatea are scop lucrativ (si o entitate non-profit poate oferi
bunuri si servicii pe o piata),

- clasificarea oricarei entitati ca intreprindere se face intotdeauna in raport cu o
activitate specifica (o entitate poate avea atat activitati economice, cat si activitati
neeconomice), caz in care face obiectul normelor privind ajutoarele de stat in ceea
ce priveste activitatile sale economice).

Prezenta ajutoarelor de stat trebuie verificatd pentru toti actorii implicati in instrumentele
financiare. Prin urmare, ar trebui sa se verifice daca toti actorii se califica drept
»intreprinderi”, cu exceptia cazului in care prezenta unui ajutor de stat poate fi exclusa pe
baza altor cerinte prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE.

Administratorii de fonduri si investitorii implicati intr-un instrument financiar se califica
in mod normal ca ,,intreprinderi”’, deoarece desfasoara o activitate economica®. Pentru
destinatarii finali situatia poate fi diferitd, In special atunci cand destinatarii sunt persoane
care nu desfdsoard o activitate economica sau sunt implicati In activitati care nu sunt
considerate a fi de natura economica.

19
20

Norme specifice privind ajutoarele de stat se aplica fondurilor FEADR si FEPAM.

Pentru orientdri suplimentare privind notiunea de intreprindere, a se vedea sectiunea 2 din NOA.
2 Cauzele conexate C-180/98 — C-184/98, ECR 1-6451, punctul 74.

2 Cauza 118/85, ECR 2599, punctul 7.

23 fn masura in care un administrator de fonduri se ocupa doar de administrare, iar nu de coinvestitii,
un astfel de administrator se poate califica drept un simplu ,,vehicul” si, prin urmare, nu intrd sub
incidenta notiunii de ,,intreprindere” prevézute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE. A se vedea
cazul SA.37824:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119 1608806 109 2.pdf;

A se vedea, de asemenea, decizia in cazul SA.36904, punctul 71 litera (b):
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075 1711610 153 2.pdf.
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075_1711610_153_2.pdf

3.3.  Avantajul®

O alta cerintd cumulativa pentru stabilirea prezentei unui ajutor de stat este faptul ca
masura implica un avantaj. Un avantaj in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE
este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi obtinut in conditii normale
de piata, adica 1n absenta interventiei statului®. Prin urmare, un avantaj (s1, In consecinta,
un ajutor de stat) poate fi exclus in cazul in care tranzactiile economice efectuate de catre
autoritatile publice sunt in conformitate cu conditiile normale de piati. In acest caz, se
considera ca autoritatea publica se comportd comparabil cu un ,,operator economic privat
in economia de piatd”.

Urmatoarele elemente sunt deosebit de relevante atunci cand se aplica testul operatorului
economic privat in economia de piata (OEP) in cazul instrumentelor financiare:

a) Pentru (co)investitori nu existd niciun avantaj (si, prin urmare, niciun ajutor de
stat) daca investitia este efectuata pari passu intre investitori publici si privati sau
daca investitia publica respecta conditiile pietei, astfel cum au fost stabilite pe baza
unei analize comparative sau pe baza altor metode de evaluare.

O investitie este consideratd pari passu® atunci cand:

- este efectuatd in aceiasi termeni si in aceleasi conditii de catre investitori publici
si privati (investitorii publici si privati sunt supusi aceluiasi nivel de risc si de
recompense si detin acelasi nivel de subordonare in aceeasi clasa de risc in cazul
unei structuri de finantare stratificate) si

- ambele categorii de operatori intervin in acelasi timp (operatiunile efectuate de
investitorii publici si de cei privati se realizeaza prin intermediul aceleiasi
operatiuni de investitii) si

~ interventia investitorului privat are 0 importanti economici reala (RFG*’ stabilesc
un procent minim de 30 %).

Potrivit punctului 35 din RFG, in cazul in care conditiile de investitie (atat la nivelul
investitorilor, cat si la nivelul intermediarului financiar) indeplinesc cerintele
testului OEP, nu mai este nevoie sd se mai verifice si daca este prezent ajutor la
nivelul destinatarului final.

in cazul in care instrumentele financiare permit coinvestitorilor privati si efectueze
investitii de finantare intr-o intreprindere sau intr-un grup de intreprinderi (in
termeni mai favorabili) decit investitorii publici care investesc in aceeasi
intreprindere, atunci investitorii privati respectivi pot beneficia de un avantaj,
datorita unui astfel de tratament diferentiat. Un astfel de avantaj poate lua forma
unei rate de rentabilitate preferentiale (stimulente in sensul cresterii) sau a unei
expuneri reduse la pierderi in cazul unei performante nesatisfacatoare a operatiunii
subiacente in raport cu investitorii publici (protectie impotriva evolutiei negative).
Trebuie asigurata compatibilitatea unui astfel de ajutor pentru investitori, fie pe baza
indeplinirii conditiilor prevazute la articolele 16, 21 si 39 din RGECA, fie pe baza
notificarii prealabile si a aprobarii de catre Comisie. Trebuie remarcat faptul ca, in

24 Pentru orientdri suplimentare privind notiunea de avantaj, a se vedea sectiunea 4 din NOA.

» Cauza C-39/94 ECR 1-3547, punctul 60.

2 Pentru orientdri suplimentare privind notiunea de tranzactii pari passu, a se vedea
sectiunea 4.2.3.1 punctul (i) din NOA.

Comunicarea Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de
finantare de risc (JO C 19, 22.1.2014, p. 4).

27
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b)

cazul instrumentelor financiare finantate din FEIS, tratamentul diferentiat in ceea ce
priveste coinvestitiile finantate de FEIS este permis in conformitate cu articolul 43a
din RDC. Chiar si asa, tratamentul diferentiat al investitorilor care functioneaza
dupa principiul economiei de piata se aplica fard a aduce atingere normelor Uniunii
privind ajutoarele de stat.

in unele cazuri (de exemplu, garantii sau in absenta investitorilor privati) conditiile
de piata nu pot fi stabilite in mod direct, prin intermediul testului pari passu. Totusi,
acest lucru nu inseamnd neapdrat ca tranzactia publicd nu respectd conditiile de
piati. In astfel de cazuri, conformitatea cu conditiile de piatd poate fi evaluati pe
baza unor criterii de referintd sau a altor metode de evaluare [de exemplu, pentru a
stabili valoarea actualizatd netd (VAN) a investitiilor la un nivel care ar fi fost
acceptabil pentru un operator privat intr-o economie de piati]. In cazul in care o
tranzactie se dovedeste a fi Tn conformitate cu conditiile de piatd, aceasta nu
reprezinta ajutor de stat®®.

Organismele care implementeaza instrumente financiare (si anume
intermediarii financiari/fondurile de fonduri/administratorii de fonduri) pot fi, de
asemenea, destinatari ai ajutoarelor de stat in cazul in care remuneratia obtinuta
pentru servicii sau rambursdrile pentru implementarea instrumentului financiar
depasesc ratele de piata.

Exista diferite moduri de a stabili dacd remuneratia pentru organismele care
implementeaza instrumentele financiare/administratorii  de fonduri este 1n
conformitate cu ratele de piatd. De exemplu, in cazul in care un administrator de
fonduri este ales printr-o procedura de selectie competitiva, transparenta,
nediscriminatorie si neconditionatd, remuneratia acestuia poate fi consideratd ca
fiind in conformitate cu ratele de piatd. Aceasta este o cerintd valabila pentru toate
instrumentele financiare care fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat®.

Regulamentul Omnibus a clarificat situatiile In care statele membre care sprijind
instrumentele financiare pot sd atribuie direct unei banci sau institutii publice
contractele de servicii pentru implementarea instrumentelor financiare.

Avrticolul 38 alineatul (4) litera (b) punctul (iii) din RDC este formulat astfel incat sa
excluda posibilitatea ca un stat membru sa confere unei astfel de banci sau institutii
un avantaj necuvenit in detrimentul concurentilor sau sa permitd o denaturare a
pietei.

In cazul in care nu s-a utilizat o proceduri de selectie competitivi, transparents,
nediscriminatorie si neconditionatd, conformitatea remuneratiei/rambursarilor cu
conditiile de piatd poate fi indicata prin alte mijloace.

In ceea ce priveste remuneratiile/rambursirile care sunt conforme cu normele RDC,
instrumentele standard, descrise in sectiunea 5, asigura faptul cd remuneratia nu
prezintd probleme legate de ajutoarele de stat™,

In ceea ce priveste remuneratiile/rambursérile neconforme cu normele RDC, si
anume care nu intrd 1n domeniul de aplicare al instrumentelor standard,
conformitatea cu conditiile de piata ar trebui evaluata pentru fiecare caz in parte.

28

29
30

Pentru orientari suplimentare privind aplicarea testului privind economia de piatd, a se vedea
sectiunea 4.2.3.2 din NOA.

Pentru orientdri suplimentare, a se vedea sectiunea 4.2.3.1 punctul (ii) din NOA.

Aceasta afirmatie este valabila pentru perioada de programare 2014-2020.

14



¢) La nivelul destinatarilor finali:

In cazul in care un imprumut sau o garantie indeplineste conditiile stabilite in
Comunicarea privind ratele de referinta® sau n sectiunea 3 din Comunicarea
privind garantiile®, se considerd ca acestea sunt conforme cu conditiile de piata si,
prin urmare, nu constituie ajutor de stat pentru destinatarii finali. in plus, si pentru
alte tipuri de sprijin s-ar putea demonstra ci sunt conforme cu conditiile de piata®.

Cu toate acestea, scopul general al unui instrument financiar finantat prin politica de
coeziune este de a rdspunde disfunctionalitatilor pietei. Prin urmare, prin natura unui
astfel de instrument poate exista un avantaj la nivelul destinatarilor finali, pe care nu
I-ar fi putut obtine pe piata.

3.4. Denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale dintre
statele membre/ajutorul de minimis

Ajutorul de stat este prezent numai in cazul In care acesta denatureazd concurenta si
afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre. in plus, se considera ca sprijinul
care respectd dispozitiile din Regulamentul de minimis aplicabil nu indeplineste toate
criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE. Prin urmare, un astfel de
ajutor nu face obiectul unei notificari a ajutoarelor de stat. Pentru perioada de finantare
2014-2020, Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei* este in principal
regulamentul relevant care stabileste pragul de minimis pentru o singura intreprindere la
200 000 EUR pentru o perioada de trei ani. Pe langa cerintele privind pragul, trebuie, de
asemenea, indeplinite toate celelalte cerinte din regulamentul de minimis aplicabil.

Desi, in cadrul FEADR, activititile legate de productia primara de produse agricole
sunt scutite de la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat, activitatile care nu sunt
incluse n anexa si care sunt sprijinite de instrumentele financiare ale FEADR trebuie sa
respecte normele generale privind ajutoarele de stat. De asemenea, in cazul activitatilor
agricole sprijinite de instrumente financiare care nu sunt finantate prin FEADR, se aplica
normele privind ajutoarele de stat, si anume plafonul agricol de minimis
(25 000 EUR/stat membru pentru o singurd intreprindere pentru o perioada de trei
exercitii g)élgetare), precum si alte norme stabilite in Regulamentul (UE) nr. 1408/2013 al
Comisiei™.

in ceea ce priveste produsele pesciresti si de acvaculturi reglementate de anexa | la
TFUE, platile efectuate de statele membre ca parte a fondurilor cofinantate in cadrul
FEPAM 1in conformitate cu normele privind FEPAM, nu sunt, in principiu, considerate
ajutoare de stat [a se vedea articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul privind FEPAM].

3 Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si de scont

(JO C 14, 19.1.2008, p. 6).

2 Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formd de garantii (JO C 155, 20.6.2008, p. 10), astfel
cum a fost modificat prin Rectificarea la Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor
87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii (JO C 244, 25.9.2008,

p. 32).
3 A se vedea punctele 2.2 si 2.3 din anexa pentru exemple.
3 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea

articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis
(Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 352, 24.12.2013, p. 1).

3 Regulamentul (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in
sectorul agricol, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2019/316 al Comisiei din
21 februarie 2019 (JO L 511, 22.2.2019, p. 1).
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Regimul ajutoarelor de stat se aplicd in cazul proiectelor sau programelor care nu au
legatura cu domeniul pescuitului (si anume in cazul aspectelor de politicd maritima
integratd). Regulamentul (UE) nr.717/2014 al Comisiei [care inlocuieste
Regulamentul (CE) nr. 875/2007 al Comisiei]*® se aplici ajutoarelor acordate
intreprinderilor din sectorul pescuitului si acvaculturii, cu exceptia cazurilor mentionate
la articolul 1 din acelasi regulament, si stabileste plafonul la 30 000 EUR pentru fiecare
beneficiar pentru o perioadd de trei ani (Regulamentul de minimis in domeniul
pescuitului). In plus, fiecare stat membru trebuie si respecte suma maximi cumulati
stabilita in anexa la Regulamentul de minimis in domeniul pescuitului (asa-numita limita
nationald), acordand totodatd ajutor intreprinderilor active in sectorul pescuitului si
acvaculturii. Pe langa alte norme prevazute in Regulamentul de minimis in domeniul
pescuitului al Comisiei, ajutorul de minimis acordat tuturor ntreprinderilor din sectorul
pescuitului si acvaculturii pentru o perioada de trei ani nu poate depasi 2,5 % din cifra de
afaceri anuala obtinutd din activitati de captura, prelucrare si acvaculturd pentru fiecare
stat membru n parte.

Regulamentul de minimis poate fi aplicat pentru fiecare actor diferit implicat n
instrumentele financiare. Cu toate acestea, toate cerintele din regulament trebuie sa fie
indeplinite. Trebuie sa se acorde o atentie deosebitd urmatoarelor aspecte:

Tn temeiul normelor privind fondurile ESI, organismele care implementeazi
instrumente financiare nu ar trebui sa primeasca niciun ajutor de stat si nici ajutoare de
minimis pentru implementare, intrucat acest lucru nu ar fi in conformitate cu obiectivele
fondurilor ESI pentru instrumentul financiar, care ar trebui sa canalizeze resursele catre
destinatarii finali®’. Prin urmare, chiar dacd pentru organismele care implementeaz
instrumente financiare s-ar putea realiza conformitatea cu normele privind ajutoarele de
stat, ar trebui remarcat faptul ca sprijinul acordat acestor organisme din fonduri ESI nu
este in mod normal in conformitate cu normele privind fondurile ESI.

in ceea ce priveste destinatarii finali, trebuie sa se acorde o atentie deosebiti situatiei in
care destinatarul final apartine unui grup de intreprinderi. Pragul de minimis se aplica
»fiecdrei Intreprinderi in parte”. Prin urmare, ajutoarele ar trebui acordate numai pana la
pragul comun de 200 000 EUR pentru o perioada de trei ani pentru toate intreprinderile
grupului care sunt considerate ca fiind o singura intreprindere.

In plus, statele membre trebuie si acorde o atentie speciald faptului ci ajutorul care
consta in capital propriu, cvasicapital propriu si injectii de capital nu poate beneficia de
prevederile Regulamentului de minimis, cu exceptia cazului in care capitalul sau valoarea
totala a injectiei publice nu depaseste plafonul de minimis sau in cazul in care sunt
indeplinite asa-numitele conditii ,,safe-harbour” din Regulamentul de minimis. Tn plus, se
aplicad toate celelalte conditii impuse Tn temeiul Regulamentului de minimis, inclusiv
cerinta privind transparenta.

4.  Exceptarea de la notificare

Daca un ajutor de stat este prezent, articolul 108 alineatul (3) din TFUE prevede ca, in
general, statul membru in cauza trebuie sa notifice ajutorul de stat. Cu toate acestea,

e ey

% Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si

108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul
pescuitului si acvaculturii (JO L 190, 28.6.2014, p. 45).

Acest lucru nu aduce atingere faptului ca un organism de implementare poate primi sprijin din
fonduri ESI, in alte scopuri, cum ar fi ajutor pentru formarea lucratorilor.
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considerabil ca urmare a extinderii domeniului de aplicare al Regulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare®® (,RGECA 2014”).

In RGECA 2014, exista urmatoarele prevederi care au o relevantd deosebiti pentru
instrumentele financiare ale politicii de coeziune:

e articolul 16 din RGECA 2014 (ajutoarele regionale pentru dezvoltare urbana);

e articolul 21 din RGECA 2014 (ajutoarele de finantare de risc);

e articolul 22 din RGECA 2014 (ajutoarele pentru Tntreprinderile nou-infiintate);

e articolul 39 din RGECA 2014 (ajutoarele pentru investitii in favoarea unor
proiecte de eficienta energetica a cladirilor).

Pe langa cele patru prevederi ale RGECA, beneficiarii ajutoarelor pot beneficia, de
asemenea, de alte prevederi ale RGECA 2014 la diferite niveluri ale instrumentelor
financiare. In special, dispozitia privind ajutoarele regionale pentru investitii prevazuti la
articolul 14 din RGECA 2014 se poate aplica instrumentelor financiare din regiunile
asistate.

Serviciile Comisiei au oferit orientdri suplimentare cu privire la interpretarca RGECA
2014 intr-un ,,Ghid practic”’/Document cu intrebari si réspunsuri3g.

In plus, existd regulamente de exceptare pe categorii de ajutoare sectoriale, cum ar fi
Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind
compatibile cu piata interna, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

In mod similar, existd, de asemenea, un regulament sectorial 1n ceea ce priveste pescuitul
si acvacultura, Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei, care este regulamentul de
exceptare pe categorii de ajutoare aplicabil sectorului, adoptat la 16 decembrie 2014 si
intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2015.

5. Instrumentele ,,standard”

Comisia a elaborat termeni si conditii standard pentru anumite tipuri de instrumente
financiare. Termenii si conditiile standard asigurd conformitatea cu normele privind
ajutoarele de stat si faciliteaza astfel acordarea de sprijin financiar din partea Uniunii
destinatarilor finali. Utilizarea de cdtre statele membre a instrumentelor standard este
voluntara.

Pana in prezent, Comisia a adoptat cinci ,,instrumente standard” diferite40, si anume:
e Tmprumutul cu partajarea riscurilor pentru sprijinirea IMM-urilor

nInstrumentul standard de imprumut cu partajarea riscurilor” este conceput ca un
instrument care nu implica ajutor de stat, si anume remuneratie conform conditiilor
de piata pentru intermediarul financiar si transmiterea intregului avantaj financiar de

%8 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii

de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu
relevantd pentru SEE) (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).

http://ec.europa.eu/competition/state aid/leqgislation/block.html.

Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) nr. 964/2014 al Comisiei din 11 septembrie 2014 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului in ceea ce priveste clauzele si conditiile standard pentru instrumentele financiare
(JO L 271, 12.9.2014, p. 16).
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catre intermediarului financiar catre destinatarii finali. Finantarea acordata
destinatarilor finali este prevazuta in Regulamentul de minimis aplicabil.

e Garantia plafonata la nivel de portofoliu

Garantia plafonata la nivel de portofoliu ofera o acoperire de risc pentru
Tmprumuturile noi, performante, acordate IMM-urilor, fiind conceputd ca un
instrument care nu implica ajutor de stat, si anume este conform conditiilor de piata la
nivelul intermediarilor financiari care administreaza fondul de garantare si la nivelul
institutiilor financiare care creeazad portofolii de Tmprumuturi noi. Finantarea acordata
destinatarilor finali este prevazuta in Regulamentul de minimis aplicabil.

e Tmprumutul pentru renovare, pentru proiecte vizind eficienta energetici si
energia din surse regenerabile in sectorul cladirilor rezidentiale

Imprumutul este conceput ca un instrument care nu implica ajutor de stat, si anume
remuneratie conform conditiilor de piatd pentru intermediarul financiar, transfer
integral al avantajului financiar de catre intermediarul financiar catre destinatarii
finali. Finantarea acordatd destinatarilor finali este prevazuta in Regulamentul de
minimis aplicabil.

e Fondul de dezvoltare urbana

Fondul de dezvoltare urbana este acordat sub forma unui fond de Tmprumut pentru
proiecte de dezvoltare urband in zone asistate si este conceput ca un instrument

exceptat de la obligatia de notificare a ajutoarelor de stat in temeiul articolului 16 din
RGECA 2014.

e Mecanismul de coinvestitii in capitaluri proprii

Mecanismul de coinvestitii se prezinta sub forma unui fond de capitaluri proprii
pentru IMM-uri. Mecanismul este conceput ca un instrument exceptat de la obligatia
de notificare a ajutoarelor de stat in temeiul articolului 21 din RGECA 2014.

Orientdri suplimentare cu privire la instrumentele standard se pot gasi la urmatoarea
adresa de internet:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6.  Situatii in care sunt necesare notificarile ajutoarelor de stat

n cazul in care un instrument financiar presupune acordarea unui ajutor de stat care nu
indeplineste conditiile care permit o derogare de la obligatia notificarii, statul membru in
cauza trebuie sa notifice ajutorul de stat. Niciun ajutor nu poate fi acordat Tnainte ca o
decizie de aprobare a ajutorului de stat s fie adoptatd de Comisie.

Autoritatile nationale care doresc sd obtind consultanta in ceea ce priveste notificarea
ajutoarelor de stat pot contacta principalul punct de contact national responsabil pentru
ajutoarele de stat. In plus, Directia Generald Concurentd a Comisiei (,,DG Concurenta™)
oferd orientari statelor membre pentru elaborarea notificarilor privind ajutoarele de stat.
Mai multe informatii sunt disponibile, de asemenea, pe site-ul DG Concuren‘gé“.

4 http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.
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ANEXA

Explicatii practice si exemple referitoare la aplicarea normelor privind ajutoarele
de stat instrumentelor financiare finantate de fondurile structurale si de investitii
europene

1. Introducere

Avand in vedere intrebarile adresate de diferite parti interesate in urma publicarii
documentului de lucru al serviciilor Comisiei initial** care oferd orientari*® cu privire la
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in domeniul instrumentelor financiare
finantate din fondurile ESI, prezenta anexa completeaza respectivul document de lucru
al serviciilor Comisiei. Anexa ofera orientari practice suplimentare, in special cu privire
la numeroasele situatii care nu ridica probleme legate de ajutoarele de stat si cu privire
la faptul ca ajutorul de stat poate fi prezent la diferite niveluri. Respectarea normelor
privind ajutoarele de stat numai la nivelul destinatarilor finali, in contextul instrumentelor
financiare, nu este suficienta (a se vedea figura 1).

Figura 1: Ajutorul de stat ar putea fi implicat la diferite niveluri
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Autoritatea de management
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Sursa: Instrumentele financiare ale Fondului social european si ajutoarele de stat, document fi-compass

In prima sectiune, anexa evidentiazi situatiile tipice in care instrumentele financiare nu ar
implica ajutor de stat si nu ar face obiectul controlului ajutoarelor de stat, in special
atunci cand sunt respectate conditiile de piata la fiecare nivel al instrumentului financiar.

42 A se vedea SWD(2017) 156 final — Orientari privind ajutoarele de stat in cadrul fondurilor

structurale si de investitii europene (fondurile ESI) — Instrumente financiare, in perioada de
programare 2014-2020, disponibile la urmatoarea adresa:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2017/guidance-on-
state-aid-in-european-structural-and-investment-esi-funds-financial-instruments-in-the-2014-
2020-programming-period.

Prezentele orientari nu aduc atingere interpretarii Curtii de Justitie si a Tribunalului sau deciziilor
Comisiei.
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Pentru instrumentele financiare care nu respectd conditiile de piatd, documentul ofera
orientdri generale cu privire la situatiile in care ajutorul de stat poate fi totusi exclus atat
la nivelul organismelor de implementare a instrumentelor financiare* (transferul integral
al ajutorului catre destinatarii finali), cat si la nivelul destinatarilor finali (activitati
neeconomice, niciun efect asupra comertului si concurentei si ajutoare de minimis).
Pentru instrumentele financiare care implicd ajutor de stat, documentul oferd orientari
suplimentare cu privire la modul in care se poate asigura ca ajutorul este compatibil cu
normele UE privind ajutoarele de stat si, prin urmare, cu piata interna.

A doua sectiune din prezenta anexd ofera trei exemple specifice de diferite tipuri de
instrumente financiare pentru a ilustra aplicarea logicii de evaluare a normelor privind
ajutoarele de stat Tn cazul unor instrumente financiare concrete.

2. Situatii tipice in care instrumentele financiare nu implica ajutor de stat

Principiile fundamentale care constituie notiunea de ajutor de stat sunt explicate in
detaliu in Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat*>. Documentul SWD
oferd clarificari specifice suplimentare cu privire la calificarea ca ajutor de stat a
operatiunilor in contextul instrumentelor financiare. In cazul in care exista indoieli,
statele membre pot contacta, de asemenea, Comisia pentru discutii prealabile notificarii*®
in vederea notificarii instrumentului financiar pentru securitate juridica.

Astfel cum se indicd in documentul SWD, fiecare tip de operatiune implicatd in
instrumentul financiar trebuie sa fie evaluata la nivelul organismelor care implementeaza
instrumentul financiar (administratorul fondului de fonduri si/sau intermediarul
financiar), la nivelul coinvestitorilor si la nivelul destinatarilor finali, pentru a verifica
dacd indeplineste criteriile cumulative pentru prezenta ajutorului de stat. Practic, daca
unul dintre criteriile cumulative nu este indeplinit*’, nu exista ajutor de stat. in contextul
instrumentului financiar, Tn multe cazuri criteriul cel mai relevant se refera la intrebarea
daca se acordd sau nu un avantaj economic, care este exclus atunci cand operatiunea in
cauza este efectuatd in conformitate cu conditiile pietei.

2.1. Organismul de implementare a instrumentului financiar (intermediar
financiar/administrator de fonduri), fara a coinvesti in instrumentul financiar

Este posibil ca intermediarul financiar sd nu coinvesteasca sau sa nu isi puna in pericol
propriile resurse din bilant.-Nu existd ajutor de stat pentru organismul de implementare a

44 S o . .. .. Jo
In prezenta anexd, termenul ,intermediari financiari” poate fi utilizat pentru a desemna

organismele care implementeaza instrumentul financiar.

A se vedea Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO C 262,
19.7.2016, p. 1), disponibila la urmatoarea adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=RO.

Astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei referitoare la Codul de bune practici pentru
desfasurarea procedurilor de control al ajutoarelor de stat, disponibila la adresa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.253.01.0014.01.ENG&toc=0J:C:2018:253:TOC.
Ajutorul de stat este un concept obiectiv si juridic definit direct de tratat. Pe scurt, ajutorul de stat
n sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE este prezent numai atunci cand sunt Tndeplinite
urmatoarele criterii comutative: implicarea resurselor de stat si imputabilitatea masurii in sarcina
statului, calificarea destinatarului drept intreprindere (si anume desfasurarea unei activitati
economice), acordarea unui avantaj selectiv si efectul acestuia asupra concurentei si a
schimburilor comerciale intre statele membre.

45

46

47

20


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.253.01.0014.01.ENG&toc=OJ:C:2018:253:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.253.01.0014.01.ENG&toc=OJ:C:2018:253:TOC

instrumentului financiar (prin remunerarea serviciilor de administrare) in urmatoarele
situatii:

In cazul in care implementarea instrumentului financiar este incredintatd unei institutii
nationale de promovare®, precum bincile nationale de dezvoltare care actioneazi
exclusiv in cadrul misiunii de serviciu public® sau BEI si FEI, sau unei institutii
financiare internationale (IFI), precum BERD, fard ca entitatea respectivd sa
coinvesteascad sau sa furnizeze finantare, acest intermediar financiar nu este considerat
beneficiar direct al ajutorului. Acest lucru este valabil indiferent daca intermediarul
financiar este remunerat sau nu pentru serviciile de administrare oferite, desi trebuie
evitatd compensarea excesiva. Cu toate acestea, daca astfel de institutii nationale de
promovare actioneaza si In afara misiunii de serviciu public si desfasoard activitati
comerciale pe piatd, atunci pentru a exclude existenta ajutorului de stat, aceste institutii
trebuie sa se asigure cd remuneratia pentru serviciile de administrare pe care le oferd nu
repercuteaza asupra activitatilor lor comerciale (a se vedea punctul de mai jos).

Tn cazul in care implementarea instrumentului financiar este delegata unui intermediar
financiar mentionat la articolul 38 alineatul (4) litera (¢) din RDC, nu exista ajutor de stat
dacd intermediarul financiar primeste o remuneratie conformd cu conditiile de piata.
Remunerarea conforma cu conditiile de piata poate fi stabilitd in trei moduri directe:

e Intermediarul a fost selectat printr-o procedurd competitiva, transparenta,
nediscriminatorie si neconditionatd (de exemplu, procedura de selectie in
conformitate cu directivele privind achizitiile publice™). Tntr-un astfel de caz,
remuneratia sa este presupusa a fi in conformitate cu ratele pietei.

Sau

e Intermediarul primeste o remuneratie la nivelul pietei, stabilita fie pe baza unor
operatiuni comparabile efectuate de operatori privati comparabili in situatii
comparabile, fie utilizand alte metode (de exemplu, acoperirea costurilor plus un
profit rezonabil®?).

Sau

e Intermediarul primeste o remuneratie aliniatd la RDC si la Regulamentul delegat
(UE) nr. 480/2014 al Comisiei®? (CDR), care reflecti remunerarea de pe piata in
situatii comparabile.

4 ey e e qe - ey . . . -
8 Acestea sunt entitati juridice care desfdsoara activitati financiare cu titlu profesional, carora un stat

membru sau o entitate de la nivel central, regional sau local a unui stat membru le acordd mandat
pentru a desfasura activitati de dezvoltare sau de promovare.

Misiunea de serviciu public a béncii de dezvoltare defineste domeniul in care aceasta 1si poate
desfagura activitatea. Definitia misiunii de serviciu public se bazeazd pe identificarea
disfunctionalitatilor pietei.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (Text cu relevantd pentru SEE)
(JO L 94, 28.3.2014); Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 94, 28.3.2014).

Un profit rezonabil se stabileste in functie de profitul tipic pentru sectorul in cauza.

Remuneratia intermediarului financiar este aliniata la articolul 13 din Regulamentul delegat (UE)
nr. 480/2014, iar statul nu acordd alte avantaje. A se vedea Regulamentul delegat (UE)
nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european

49

50

51
52

21



Figura 2: Arborele decizional pentru evaluarea ajutorului de stat (prin remunerarea
serviciilor de administrare) acordat unui organism (intermediar financiar) care
implementeaza instrumentul financiar (Sursa: serviciile Comisiei)
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de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,

disponibil la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480.
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2.2. Organisme de implementare a instrumentului financiar care investesc in

acesta propriile resurse din bilanf_’3 in conformitate cu conditiile de piata

In contextul instrumentelor financiare finantate de fondurile ESI, autorititile de
management pot coinvesti si/sau Tmparti riscurile cu organismele de implementare a
instrumentelor financiare (intermediari financiari/administratori de fonduri) pentru a oferi
stimulente si a incuraja furnizarea de finantare suplimentara destinatarilor finali. Intr-o
astfel de situatie, intermediarii financiari isi pun in pericol propriile resurse din bilant.

Ca principiu general, in cazul In care coinvestitia sau partajarea riscurilor (de exemplu, n
contextul unui fond de garantare) cu intermediarul financiar din cadrul instrumentului
financiar respectd conditiile de piatd, atunci nu existd ajutor de stat, iar finantarea
acordata destinatarilor finali, de asemenea, respecta conditiile de piata. De asemenea, nu
existd niciun avantaj in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat si, prin urmare,
niciun ajutor de stat, daca intermediarul financiar obtine, in general, un randament mai
mic decét cel pe care l-ar obtine in cazul in care ar fi investit propriile resurse intr-un
instrument de risc similar din afara instrumentului financiar.

In functie de tipul de instrument financiar, sunt valabile consideratii diferite atunci cand
se evalueaza daca instrumentul financiar respecta conditiile de piata.

Astfel cum se precizeaza si In Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat si dupa
cum se explicd mai in detaliu in prezentul document SWD, conformitatea cu conditiile de
piata poate fi stabilita direct (pe baza principiului pari passu sau utilizand o procedura
competitivd, transparenta, nediscriminatorie si neconditionatd) sau poate fi evaluata pe
baza unei analize comparative sau a altor metode (a se vedea sectiunile 2.2.1. si 2.2.2.).

Cu toate acestea, intrucat scopul instrumentelor financiare este de a mobiliza fonduri
suplimentare pentru a sprijini investitiile-tinta, este posibil ca instrumentele financiare
conforme cu conditiile de piatd s nu fie adecvate pentru a remedia disfunctionalititile
pietei si pentru a atinge anumite obiective de politica.

In cazul in care instrumentul financiar ar contine un avantaj, daci avantajul ar fi
transferat integral destinatarilor finali, intermediarii financiari nu ar beneficia de ajutor de
stat (deoarece ei insisi nu ar obtine niciun avantaj).

Intrucat transferul integral necesitd o cuantificare a ajutorului din cadrul instrumentului
financiar care apoi trebuie transferat destinatarilor finali prin intermediul unor conditii de
finantare sub nivelul comercial (cum ar fi o ratd a dobanzii sub rata pietei), prin definitie,
acest transfer poate fi realizat numai pentru instrumentele financiare care includ un ajutor
transparent54. O astfel de cuantificare este posibild pentru orice instrument de datorie,
precum §i pentru garantii sau avansuri rambursabile, pentru care existi o metodologie™,
notificatd anterior si aprobata de Comisie.

3 Intermediarii financiari pot investi propriile resurse din bilant (de exemplu, bancile) sau investitori

terti, care nu sunt implicati in implementarea instrumentelor financiare, pot investi resurse (de
exemplu, investitii in fonduri de capitaluri proprii).

Ajutorul este transparent atunci cand este acordat sub forma de imprumuturi si garantii pentru care
elementul de ajutor din cadrul instrumentului poate fi calculat cu precizie ex-ante, fara a fi
necesara efectuarea unei evaluari a riscurilor.

Un exemplu de metodologie de calcul aprobata este SA.37256 Germania — Modificari ale
metodelor de calculare a elementului de ajutor al garantiilor (N 197/2007, modificat de N
541/2007 si N 762/2007).

54
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2.2.1. Instrumente de capital propriu/cvasicapital in conformitate cu conditiile de
piata

Un instrument de capital propriu/cvasicapital este considerat conform cu conditiile de
piatd si nu existd niciun ajutor la nivelul coinvestitorilor si la nivelul intermediarilor
financiari in urmatoarele doua scenarii:

e 1In cazul in care investitia de capital propriu/cvasicapital este realizatd in conditii
pari passu intre stat si investitorii privati, cu respectarea criteriilor prevazute in
considerentele 86-87 din Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat®®, se
presupune ca investitia de capital public/cvasicapital propriu este in conformitate
cu conditiile de piata. Astfel cum se mentioneaza si in sectiunea 3.3 litera (a) din
prezentele orientari, urmatoarele conditii-cheie trebuie sa fie luate in considerare
pentru ca o investitie sa fie realizata in conditii pari passu:

o Interventia organismelor publice si a investitorilor privati are acelasi
calendar.

o Organismele publice si investitorii privati au aceiasi termeni si conditii (si
anume, riscul si remuneratia ar trebui sa fie similare).

o Pozitia initiala a organismelor publice si a investitorilor privati este
aceeasi.

o Finantarea investitorilor privati este semnificativd din punct de vedere
economic. In conformitate cu Orientirile privind finantarea de risc (RFG),
o investitie privatd de minimum 30 % este consideratd semnificativa din
punct de vedere economic®’.

o Investitorii privati sunt operatori economici privati care actioneaza in
conditii normale de piata.

e In absenta coinvestitorilor privati (si anume, numai fonduri publice) sau in cazul
in care cota coinvestitiilor private nu este semnificativd (si anume < 30 %),
conformitatea cu conditille de piatd a instrumentului de capital
propriu/cvasicapital poate fi stabilitd pe baza analizei comparative sau a altor
metode de evaluare, astfel cum se clarifica in considerentele 98-105 din
Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat. Practic, un plan de afaceri fiabil
ar trebui sd demonstreze cd randamentul preconizat al investitiei publice este
comparabil sau inferior randamentului normal preconizat pe piata.

2.2.2. Instrumente de datorie in conformitate cu conditiile de piatd

Pentru instrumentele de Tmprumut — in cazul carora statul furnizeaza intermediarului
financiar fonduri ESI si resurse publice nationale cu scopul de a cofinanta un portofoliu
de Tmprumuturi acordate destinatarilor-tinta:

e Tmprumutul poate fi considerat conform cu conditiile de piata si cd nu existd
niciun ajutor de stat acordat intermediarilor financiari cofinantatori

o daca fondurile ESI si resursele publice nationale sunt la nivel pari passu
cu investitorii privati

% A se vedea sectiunea 4.2.3.1 litera (i) punctele 86-88 din Comunicarea privind notiunea de ajutor

de stat, astfel cum se mentioneaza in notele de subsol 3 si 26.

Punctul 34 din Comunicarea Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea
investitiilor de finantare de risc (JO C 19, 22.1.2014, p. 4), disponibila la adresa:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/risk_finance guidelines_en.pdf.
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Sau

o daca ratele dobanzii aplicabile sunt in conformitate cu indicatorii de piata
prevazuti in Comunicarea privind ratele de referinta (,,CRR”)58.

Pentru instrumentele de garantare — in cazul in care statul furnizeaza o garantie (sau o
contragarantie) intermediarului financiar pentru a acoperi partial riscul portofoliului de
imprumuturi subiacente, poate fi considerat ca aceasta este conforma cu conditiile de
piata si ca nu existd ajutor de stat acordat intermediarilor financiari dacd garantia este
acordata in conformitate cu Comunicarea privind garantiile (CG)™:

e CG prezintd conditiile care trebuie indeplinite pentru a exclude prezenta
ajutorului de stat atdt In cazul garantiilor individuale, cat si al sistemelor de
garantii. Este valabil atunci cand intermediarul isi asuma cel putin 20 % din risc
in conditii pari passu in cadrul fiecarei operatiuni si plateste un pret orientat catre
piata pentru garantie, care reflectd atat caracteristicile garantiei, cat si pe cele ale
Tmprumutului subiacent.

e In cazul garantiilor pentru IMM-uri, CG prevede prime ,,safe-harbour” pe baza
ratingului acordat persoanei creditate, considerat a fi un indicator minim de piata.

e In cazul sistemelor de garantii, primele trebuie si acopere riscurile normale ce
rezultd din acordarea garantiei, costurile administrative ale sistemului, precum si
finantarea anuala a unui capital adecvat®, chiar daci acesta nu este constituit sau
este constituit doar partial.

e Primele de garantare la nivelul pietei sunt in conformitate cu metodologiile deja
aprobate de Comisie In urma notificarii acestora, cu conditia ca metodologia
aprobatd sd abordeze in mod explicit tipul de garantii si tipul de operatiuni
subiacente in cauza.

2.2.3. Instrumente de datorie care nu sunt conforme cu conditiile de piata, dar
avantajul financiar este transferat integral destinatarilor finali

Chiar daca instrumentul financiar nu este conform cu conditiile de piatd, se considera ca
intermediarii financiari nu beneficiazd de ajutor de stat daca ajutorul este transferat
integral destinatarilor finali. Prin definitie, acest lucru este posibil numai in cazul
instrumentelor financiare care contin ajutoare transparente (imprumuturi si garantii)
pentru care elementul de ajutor continut in instrument poate fi calculat cu precizie. Pentru
a asigura un transfer complet, avantajul financiar acordat destinatarilor finali trebuie
redus in consecinta (pentru orientdri mai detaliate, a se vedea caseta de mai jos).

58 Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta si de scont

(JO C 14, 19.1.2008, p. 6), disponibila la adresa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008 XC0119(01).

Trebuie remarcat faptul cd CRR prevede indicatori pentru ratele pietei numai in situatiile in care
nu sunt usor de identificat operatiuni comparabile pe piatd. Este mai probabil sd se aplice
operatiunilor care implica sume limitate si/sau operatiunilor care implicd IMM-uri.

Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind
ajutoarele de stat sub formd de garantii (JO C 155, 20.6.2008, p.10) si Rectificarea la
Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind
ajutoarele de stat sub forma de garantii (JO C 244, 25.9.2008, p. 32).

Sectiunea 3.4 din CG oferda mai multe indrumari cu privire la capitalul adecvat.
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Figura 3. Orientari generale privind un mecanism de transfer integral al ajutorului cdtre
destinatarii finali

 Cuantificarea ajutorului acordat intermediarului financiar: ca
principiu general, ajutorul corespunde diferentei dintre pretul perceput
intermediarului financiar (care poate fi zero) si pretul pietei pentru un
astfel de instrument. Pretul pietei poate fi reprezentat de indicatorii de
piata stabiliti In RRC pentru fmprumuturi, in CG_sau de indicatori si
metodologu aprobate de Comisie pentru garantii. In cazul capltalurllor
proprii, Intreaga valoare nominala va fi considerata ajutor. Orientarile
disponibile ale Comisiei si deciziile privind ajutoarele de stat nu
acopera intreaga gama de structuri de finantare utilizate Tn cadrul
instrumentelor de finantare. Tn cazul unor garantn si structuri de
imprumut mai complexe (de exemplu, o garantie care suporta prima
pierdere comparativ cu 0 garantie care acopera toate pierderile) care
implicd atat resurse de stat, cat si resurse nestatale, nu este
intotdeauna simplu sa se determine care parte a avantajului este posibil
sa provina din resursele de stat. Utilizarea intregului avantaj inclus n
garantie (avantaj care rezulta din finantarea oferita atat din resurse de
stat, cat si de resurse nestatale) ca indicator al echivalentului subventie
bruta (ESB) ar fi o abordare prudenta din perspectiva ajutoarelor de
stat, deoarece ar supraestima, cel mai probabil, avantajul care poate fi
atribuit resurselor de stat. Statul membru are, de asemenea,
posibilitatea de a notifica o0 metodologie de calcul adecvata.

Ajutorul cuantificat acordat de intermediarul financiar destinatarilo}
finali: pentru a asigura transferul integral al avantajului financiar,
trebuie sa existe o reducere corespunzatoare a pretului Tmprumuturilor
acordate destinatarilor finali. In cazul unui Tmprumut acordat unei
persoane creditate, la o ratd redusa a dobanzii, ESB este diferenta dintre
rata perceputd si rata dobanzii pe piatd. In aceastd situatie, indicatorii
prevazuti in CRR pot fi utilizati Tn mod normal ca punct de referinta. j

~

Ambele segmente trebuie sa fie egale pentru a demonstra ca ajutorul
a fost transferat integral: ESB al ajutorului continut Tn Tmprumuturile
acordate destinatarilor finali (in etapa 2) ar trebui sa fie egal sau mai
mare decat ESB al ajutorului continut ntr-un instrument financiar
furnizat intermediarului financiar (in etapa 1) pentru a demonstra ca
intregul ajutor a fost transferat destinatarului final si ca niciun ajutor nu
ramane la nivelul intermediarului financiar. j
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Figura 4: Arborele decizional pentru evaluarea ajutorului de stat acordat unui
intermediar financiar coinvestitor
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o1 Figura 4 vizeaza ajutorul de stat acordat unui intermediar financiar coinvestitor. O investitie in

conditii pari passu (astfel cum este definita in Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor
de stat) intre resursele private si resursele de stat asigura conformitatea contributiei statului cu
conditiile de piatad. Cu toate acestea, coinvestitorul privat si statul pot investi in conditii de
»aceleasi riscuri, aceleasi recompense”, fara a indeplini celelalte conditii pari passu (de exemplu,
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2.3. Finantare acordata destinatarilor finali
a. Finantare conforma cu conditiile de piata

Finantarea acordatd de intermediarii financiari destinatarilor finali este considerata
conforma cu conditiile de piata si, prin urmare, nu implica ajutor de stat:

e Daca se considera ca instrumentul financiar este conform cu conditiile de piata in
amonte, atunci acesta este automat conform cu conditiile de piatd la nivelul
destinatarului final. Nu este necesar sa se evalueze separat ajutorul de stat la
nivelul destinatarului final.

e Dacd instrumentul financiar nu este conform cu conditiile de piatd in amonte,
trebuie demonstratd conformitatea cu conditiile de piatd a finantarii acordate
destinatarilor finali (de exemplu, pe baza CG sau CRR).

e Daci exista alte fonduri publice in aval, si anume furnizarea de finantare numai la
nivelul destinatarului final in mod direct, conformitatea cu conditiile de piatd a
acestor fonduri trebuie evaluata separat.

Figura 5: Arborele decizional pentru evaluarea conformitatii cu conditiile de piata la
nivelul destinatarului final

Instrumentul financiar este DA > Niciun ajutor pentru
conform cu conditiile de destinatarul final
piata in amonte?

lNU

Finantarea publica

acordata _DA_> Niciun ajutor pentru
destinatarilor finali destinatarul final
(direct sau indirect)
este conforma cu
conditiile de piata?
NU Normele aplicabile
> privind ajutoarele de
stat

Sursa: serviciile Comisiei

criteriile privind contributia semnificativd). Aceastd investitie in conditii de ,,aceleasi riscuri,
aceleasi recompense” nu asigura conformitatea contributiei statului cu conditiile de piata, dar este
suficientd pentru a exclude ajutorul acordat coinvestitorului privat care investeste la acelasi nivel.
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b. Finantare neconformi cu conditiile de piati, dar care nu implica
ajutor de stat la nivelul destinatarului final

In cazul in care instrumentul financiar nu este conform cu conditiile de piata si existd un
avantaj la nivelul intermediarilor financiari, avantajul este considerat cel putin partial sau
integral transferat destinatarilor finali sub forma unor conditii de finantare mai bune. O
astfel de finantare sub nivelul comercial nu constituie ajutor de stat pentru destinatarii

finali daca:

e Acestia nu desfasoara nicio activitate economicd; acest lucru nu este simplu de
stabilit in cazul unui portofoliu mixt de destinatari economici si neeconomici sau

e Acestia desfasoard numai activitati economice de natura strict locala, astfel Incat

misura nu afecteazi schimburile comerciale intre statele membre® sau

e ajutorul este de minimis®*:

o pentru imprumuturi si garantii — fie ESB sub plafonul de minimis
(cuantificare conform celor de mai sus), fie sub nivelul ,,safe harbour” de
minimis pentru imprumuturi si garantii (nu este necesara cuantificarea

ESB)

o pentru capitaluri proprii — valoarea nominala trebuie sa respecte plafonul

de minimis.

Figura 6. Arborele decizional pentru evaluarea prezentei ajutorului de stat in cazul in

care finantarea nu este conforma cu conditiile de piata

If there is State aid at fund
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Sursa: serviciile Comisiei
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Cauza T-728/17 Marinvest & Porting/Comisia.
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A se vedea Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de

minimis (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 352, 24.12.2013).
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3. Compatibilitatea ajutorului de stat implicat in cadrul instrumentului financiar

3.1.Situatii tipice de ajutor de stat implicat in cadrul instrumentului financiar

De reguld, ar exista ajutor de stat la nivelul intermediarului financiar (sau pentru
investitorii terti in cazul In care intermediarul este un fond) atunci cand instrumentul
financiar nu este conform cu conditiile de piatd, iar avantajul financiar nu este transferat
integral destinatarilor finali:

e Pentru instrumente de capital propriu/cvasicapital: In cazul partajarii asimetrice a

.....

risc, investitorii privati ar putea fi protejati de riscuri (de exemplu, transa care
suportd prima pierdere este asumatd de un investitor public, rentabilitatea are
prioritate in caz de insolventd, vechimea in raport cu investitorul public) sau ar
putea beneficia de rentabilitate mai atractivda (de exemplu, rentabilitatea are
prioritate in timp, cotd mai buna decat pro rata de partajare a profitului) in
comparatie cu statul membru. Un astfel de regim asimetric ar putea fi impus de
investitorii privati in cazul in care, in absenta resurselor statului membru,
rentabilitatea preconizata a investitiei publice de capital propriu/cvasicapital ar fi
sub nivelul pietei.

e Pentru instrumentele de Tmprumut si garantare: In cazul In care pretul
instrumentului de imprumut sau de garantare nu este stabilit la nivelul pietei si,
numai in cazul garantiilor, intermediarul financiar retine mai putin de 20 % din
risc.

In cazul unui instrument financiar neconform cu conditiile pietei, se considerd ci
avantajul este cel putin partial transferat destinatarilor finali (in absenta instrumentului
financiar, destinatarii finali nu ar fi putut primi finantarea in aceleasi conditii sau o astfel
de finantare nu ar fi fost disponibild).

3.2. Posibilitati in temeiul RGECA - nicio notificare

In general, instrumentul financiar, care contine ajutor de stat numai la nivelul
destinatarilor finali, poate fi implementat in temeiul RGECA. In cazul majoritatii
articolelor RGECA, ajutorul trebuie sa fie transparent si trebuie sa fie prezent numai la
nivelul destinatarului final, excluzand efectiv instrumentele financiare care contin ajutor
la nivelul intermediarilor financiari (si anume, atunci cand ajutorul nu poate fi transferat
integral). Aceasta inseamnd ca instrumentele financiare care nu sunt conforme cu
conditiile de piata si care implica intermediari financiari pot fi implementate in temeiul
majoritatii articolelor RGECA, dar avantajul economic al ajutorului trebuie sa fie
transferat integral destinatarilor finali (pentru transferul integral al avantajului economic
al ajutorului, a se vedea mai sus).

Cu toate acestea, RGECA acoperda cateva domenii de politica (finantarea de risc,
dezvoltarea urbanad regionald, proiecte de eficientd energeticd a cladirilor) in care
instrumentele financiare care contin ajutor de stat atat la nivelul intermediarului
financiar, cat si la nivelul destinatarului final ar putea fi considerate compatibile cu piata
internd. Daca instrumentul financiar indeplineste toate conditiile incluse In aceste articole
dedicate, nu este necesar sa se cuantifice elementul de ajutor®. Trebuie si se tind seama
de toate dispozitiile relevante din capitolul I din RGECA. Principalele conditii ale
fiecaruia dintre aceste trei articole sunt urmatoarele (aceste liste nu sunt exhaustive):

o4 Cu exceptia articolului 39 din RGECA, pentru care este necesar transferul integral.
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ARTICOLUL 16 DIN RGECA - AJUTOARE PENTRU DEZVOLTAREA URBANA
REGIONALA

Conditii orizontale:

*Prag de notificare — 20 de milioane EUR/proiect eligibil.

*Transparenta ajutorului — ajutoarele pentru dezvoltare urbana regionala, daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la articolul 16.

Articolul 16 — conditii:

«Implementate in zone asistate si cofinantate de fondurile structurale si de investitii
europene.

+Pot fi sub forma de capital propriu, cvasicapital, Tmprumuturi, garantii sau 0 combinatie a
acestora.

« Administratorii de fonduri de dezvoltare urbana si investitorii privati independenti sunt
selectati prin intermediul unei proceduri deschise, transparente si nediscriminatorii.

«Cerinte minime privind efectul de levier suplimentar din partea investitorilor privati (30 %).
Tranga care suporta prima pierdere asumata de statul membru poate fi de maximum 25 %.

Rata de garantare este limitata la 80 %, iar pierderile totale asumate de catre un stat membru
sunt plafonate la 25 % din portofoliul subiacent garantat.

«Intermediarul financiar este gestionat pe baza comerciala. Acest lucru se poate presupune
atunci cand sunt indeplinite o serie de conditii, de exemplu prezenta unei strategii de
investitii si remuneratia conforma cu practica de piata.
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ARTICOLUL 21 DIN RGECA — AJUTOARE CUPRINSE TN MASURI DE FINANTARE DE
RIS

Conditii orizontale:

*Prag de notificare — 15 milioane EUR/intreprindere eligibila.

*Transparenta ajutorului — ajutorul pentru finantare de risc este considerat transparent daca
indeplineste toate conditiile prevazute la articolul 21.

Articolul 21 — conditii:

«IMM-urile eligibile sunt IMM-uri necotate care nu au functionat pe niclo piata sau care
functioneaza de mai putin de 7 ani de la prima lor vanzare comerciala sau care necesita 0
investitie initiala mai mare de 50 % din cifra de afaceri anuala medie n vederea intrarii pe 0
noua piata de produs sau pe 0 noua piata geografica.

«Investitiile de continuare sunt posibile, daca sunt indeplinite o serie de conditii.

«Intermediarii financiari, precum si investitorii sau administratorii de fonduri sunt selectati
prin intermediul unei proceduri deschise, transparente si nediscriminatorii.

*Maximum 15 milioane EUR/IMM. Aceasta se refera la intreaga investitie a fondului de
capital propriu.

+La nivelul intreprinderilor eligibile, ajutoarele de finantare de risc se pot prezenta sub forma
de investitii de capital si de cvasicapital, de Tmprumuturi, de garantii sau pot lua forma unei
combinatii Tntre aceste instrumente.

«Cerinte minime privind efectul de levier suplimentar din partea investitorilor privati.

Transa care suporta prima pierdere asumata de statul membru poate fi de maximum 25 %.

«Intermediarul financiar este gestionat pe baza comerciala. Acest lucru se poate presupune
atunci cand sunt indeplinite o serie de conditii, de exemplu prezenta unei strategii de
investitii si alinierea intereselor la investitorul public.

eIntermediarul financiar demonstreaza ca utilizeaza un mecanism care garanteaza ca toate
avantajele sunt transferate in cea mai mare masura destinatarilor finali.
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ARTICOLUL 39 DIN RGECA - AJUTOARE PENTRU PROIECTE DE EFICIENTA
ENERGETICA A CLADIRILOR

Conditii orizontale:

* Prag de notificare — 10 milioane EUR/proiect eligibil.

» Transparenta ajutorului — ajutoare pentru proiecte de eficienta energetica, daca sunt
Tndeplinite conditiile prevazute la articolul 39.

Articolul 39 — conditii:

» Se acorda sub forma de resurse atribuite, de capital propriu, de garantie sau de
imprumut catre un fond pentru eficienta energeticd sau catre un alt intermediar
financiar, care 1l transmite integral destinatarilor finali, care sunt proprietarii sau
locatarii cladirii.

« Rambursarea nu este mai mica decat valoarea nominala a Tmprumutului.

* Cerinte minime privind efectul de levier suplimentar din partea investitorilor privati
(30 %).

* Intermediarii financiari, precum si investitorii sau administratorii de fonduri sunt
selectati prin intermediul unei proceduri deschise, transparente si nediscriminatorii.

» Transa care suporta prima pierdere asumata de statul membru poate fi de maximum
25 %.

* Rata de garantare este limitata la 80 %, iar pierderile totale asumate de catre un stat
membru sunt plafonate la 25 % din portofoliul subiacent garantat.

* Intermediarul financiar este gestionat pe baza comerciala. Acest lucru se poate
presupune atunci cand sunt indeplinite o serie de conditii, de exemplu prezenta unei
strategii de investitii si remuneratia conforma cu practica de piata.

3.3. Notificarea si evaluarea de citre Comisie

Ajutoarele de stat care pot fi prezente la orice nivel al unui instrument financiar, care nu
intrd sub incidenta RGECA, trebuie notificate Comisiei inainte de implementarea unui
astfel de instrument financiar.

Instrumentele financiare care furnizeaza finantare care contine ajutor de stat
intermediarilor financiari/coinvestitori, dar care nu indeplinesc conditiile de finantare de
risc prevazute in RGECA, poate fi evaluate pe baza RFG. Instrumentele financiare care
vizeaza alte domenii de politica sunt evaluate direct in temeiul TFUE, aplicandu-se prin
analogie, dupa caz, principiile RFG in ceea ce priveste ajutorul acordat intermediarilor
financiari/coinvestitorilor.

In evaluare, Comisia va pune in balanta necesitatea si proportionalitatea masurii de ajutor
pentru atingerea unui obiectiv comunitar si denaturarea concurentei cauzatd de aceasta.
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4. Exemple ilustrative si consideratii specifice privind ajutoarele de stat in functie
de tipul de instrument financiar

Aceastd sectiune contine trei studii de caz pentru a ilustra modul in care abordarile
descrise mai sus pot fi aplicate in practica.

4.1. Instrument de capital propriu pentru IMM-uri

Obiectul acestui studiu de caz este un instrument financiar de capital propriu pentru
IMM-uri: Pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare, se instituie si se administreaza
un fond de fonduri (FoF) de catre banca nationald de promovare/dezvoltare (BNP). FoF
investeste in diferite fonduri cu capital de risc care investesc in IMM-uri. Vor fi luate Tn
considerare doud scenarii: o investitie in conditii pari passu cu coinvestitori privati in
fondurile cu capital de risc (CR) si o investitie fara conditii pari passu.

Figura 7: ilustrarea instrumentului de capital propriu pentru IMM-uri

Statul membru

U

Fond de fonduri

U

Coinvestitor(i) privat » Fondurile cu capital de risc

(privati)

IMM-uri

Este implicat un ajutor de stat?
Fond de fonduri

e Furnizarea de finantare publica pentru FoF. FoF ia forma unui cont dedicat in
cadrul administratorului FoF si este doar un mijloc de a transfera resurse in aval,
fara a desfasura activitdti economice.

e Remuneratia administratorului FoF. Administratorul FoF desemnat este o0 BNP.

o Daca BNP actioneaza exclusiv in cadrul misiunii de serviciu public, nu va
fi considerat beneficiar al ajutorului.

o In toate celelalte cazuri (BNP care desfdsoara si activitati comerciale),
conformitatea cu conditiile de piata a remuneratiei nu poate fi prezumata.
In acest caz, statul membru a efectuat o analiza comparativa si a stabilit
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remuneratia conformd cu practica de piatd sau in conformitate cu
articolul 13 din CDR, reflectand remuneratia conforma cu practica de
piatd 1n situatii comparabile. Prin urmare, remuneratia oferitd FoF este
conforma cu conditiile de piata.

Scenariul 1 — investitie conforméa cu conditiile de piatd efectuati de FoF si fara
niciun ajutor de stat

Evaluarea la nivelul intermediarilor financiari/coinvestitorilor (fonduri CR)

Remunerarea administratorilor fondurilor CR. Administratorii fondurilor au fost
selectati in cadrul unui proces de selectie deschis si competitiv si, prin urmare,
comisionul de administrare se presupune ca este conform cu conditiile de piata.
Prin urmare, nu exista niciun ajutor de stat la nivelul administratorilor fondurilor
CR.

Investitii de capital ale FoF in fonduri CR. FoF investeste in fonduri CR in
conditii pari passu cu ceilalti coinvestitori privati si cel putin 30 % din investitia
totald in fondurile CR provine de la coinvestitori privati. Prin urmare, investitia
FoF este considerata conforma cu conditiile de piata si nu existd niciun ajutor de
stat la nivelul coinvestitorilor privati in fondurile CR. O investitie privata in
conditii pari passu mai mica de 30 % din investitia totala ar fi suficienta pentru a
exclude ajutorul la nivelul coinvestitorilor privati (deoarece acestia nu se bucura
de conditii mai avantajoase), dar nu ar fi suficienta pentru a stabili conformitatea
cu conditiile de piata a investitiei FOF in fonduri CR, prin urmare, ar putea exista
ajutor la nivelul societatilor in care s-a investit.

Evaluarea la nivelul destinatarilor finali (IMM-uri)

Investitii de capital efectuate de fondurile CR in IMM-uri. Intrucat investitia
efectuatd de FoF in fonduri CR este consideratd conforma cu conditiile de piata si
nu implicd ajutor de stat, nu existd niciun element de ajutor de stat in investitiile
de capital furnizate de fondurile CR IMM-urilor.

Scenariul 2 — investitii sub nivelul comercial efectuate de FoF si ajutor de stat

Evaluarea la nivelul intermediarilor financiari/coinvestitorilor (fonduri CR)

Investitii de capital ale FoF in fonduri CR. FoF investeste in fonduri CR in
conditii sub nivelul comercial, de exemplu in cazul partajarii asimetrice a

cadrul scenariului respectiv, In cazul in care rentabilitatea preconizata ar fi mai
mare decat rentabilitatea preconizatd a fondurilor CR in investitii cu risc similar
din afara instrumentului financiar, existd ajutor de stat la nivelul coinvestitorilor
privati n fondurile CR.

Evaluarea la nivelul destinatarilor finali (IMM-uri)

Investitii de capital efectuate de fondurile CR in IMM-uri. Intrucat investitia FoF
in fonduri CR implica ajutor de stat, se considera ca ajutorul de stat este transferat
cel putin partial destinatarilor finali, prin urmare, exista ajutor de stat la nivelul
IMM-urilor.
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Ajutorul de stat este compatibil (pentru scenariul 2)?

Daca exista ajutor de stat, acesta poate fi considerat compatibil in urmatoarele conditii:

a. RGECA: Tntrucat instrumentul financiar include ajutor de stat la nivelul
coinvestitorilor privati, numai in virtutea articolului 21 acest ajutor de stat
poate fi compatibil cu piata internd in temeiul RGECA. Pentru a respecta
articolul 21 din RGECA, este necesar sa fie respectate toate conditiile
orizontale din RGECA si cele specifice de la articolul 21. De exemplu,
instrumentul poate viza numai IMM-urile aflate in faza de inceput si trebuie
sa atragd capital privat cel putin in proportie de 30 %.

b. REG: Daca instrumentul financiar nu indeplineste conditiile previzute la
articolul 21 din RGECA, acesta poate fi notificat Comisiei. Ulterior, Comisia
evalueaza masura pe baza RFG.

4.2. Instrumente de garantie plafonata la nivel de portofoliu pentru investitiile in
eficienta energetica

Pentru a sprijini investitiile in eficienta energetica, statul membru instituie un fond de
garantare, gestionat de o BNP.

Acest fond oferd garantii plafonate intermediarilor financiari pentru un portofoliu de
imprumuturi nou acordate pentru investitii in eficienta energeticd efectuate de
intreprinderi, cu o ratd a garantiei de 80 % pentru fiecare imprumut in parte si pana la un
plafon global de 25 % din intregul portofoliu de imprumuturi. Garantia este emisa gratuit
(de exemplu, intermediarii financiari nu platesc niciun comision de garantare).

Destinatarii finali sunt un mix de persoane fizice (care nu desfdsoara nicio activitate
economica) si IMM-uri.

Figura 8. ilustrarea instrumentului de garantie la nivel de portofoliu pentru eficientd
energetica

[ Fondul de garantare ]

Garantie la nivelul portofoliului cu
transa care suporta prima pierdere

Banci care acorda
Tmprumuturi

Noi credite

Investitii in eficienta
energetica
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Figura 9: llustrarea grafica a garantiei plafonate la nivel de portofoliu

Rata maxima a garantiei/toate imprumuturile

~N
(6]

25%

Riscul intermediarului
financiar

Riscul acoperit de garantia plafonata la nivel de
portofoliu (riscul garantului)

‘\,

A

.. 80% 20%
Rata garantiei/fiecare imprumut

Este implicat un ajutor de stat?

Evaluarea la nivelul organismului care implementeaza fondul de garantare (fondul
de garantare)

Remuneratia organismului care implementeaza fondul de garantare. Intrucat BNP
care administreaza fondul de garantare este numita (fara selectie competitiva) prin
atribuirea directa a contractului si desfasoara o activitate economicd, nu se poate
presupune conformitatea cu conditiile de piatd a remuneratiei sale. In acest caz,
statul membru trebuie sa efectueze o analizd comparativd si sd stabileasca
remuneratia in conformitate cu practica de piata sau sa stabileasca remuneratia in
conformitate cu RDC si cu normele relevante privind ajutoarele de stat. In acest
caz, nu exista niciun ajutor de stat la acest nivel.

Contributia resurselor fondurilor ESI (furnizarea de capital) la fondul de
garantare. Fondul de garantare este constituit ca entitate juridica separatd, cont
fiduciar sau ca bloc separat de finantare si este doar un mijloc de transfer al
resurselor mai departe in aval. In consecinti, acesta nu beneficiazi de ajutor de
stat.

Evaluarea la nivelul intermediarilor financiari (al bancilor) care acorda
imprumuturile comerciale

Furnizarea garantiei plafonate la nivel de portofoliu bancilor care acorda
imprumuturile comerciale. Cel putin 20 % din risc este retinut de banci, ceea ce
este in concordanta cu CG. Cu toate acestea, Intrucat garantia este oferitd gratuit,
aceasta nu poate fi consideratd conformd cu conditiile de piatd. Prin urmare,
aceasta ar putea, in principiu, sa constituie ajutor de stat pentru intermediarii
financiari.

Cu toate acestea, dacad bancile transferd integral ajutorul catre destinatarii finali,
nu ramane niciun ajutor de stat la nivelul acestora. Pentru ca un astfel de
mecanism de transfer integral sa fie stabilit, elementul de ajutor din garantia
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plafonatd la nivel de portofoliu primitd de banca trebuie sia fie cuantificat
(diferenta dintre comisionul de garantare zero perceput de BNP si comisionul de
piatd) si reducerea corespunzdtoare a ratelor dobanzii active (cu valoarea
ajutorului primit de bancd) se aplica destinatarilor finali. Dacd ambele elemente
se anuleaza reciproc, atunci este demonstrat transferul integral al ajutorului catre
destinatarii finali.

e Este dificil sa se calculeze clementul de ajutor care rezultd din lipsa unui
comision de garantare, deoarece acesta acopera doar o parte din ajutorul pe care
bancile este posibil sd il primeascd. CG nu oferd orientdri concrete privind
indicatorii de piatd pentru garantiile la nivel de portofoliu (plafonate sau
neplafonate), dar stabileste principiul general, si anume ca garantia trebuie sa se
autofinanteze, iar comisionul ar trebui sa reflecte riscul portofoliului subiacent.

e In cazul in care exista indoieli, pentru structuri mai complexe de instrumente
financiare, statele membre trebuie sa notifice o metodologie de cuantificare care
sd vizeze tipul de garantii si tipul de operatiuni subiacente in cauza.

Evaluarea la nivelul destinatarilor finali

e Ajutorul este transferat prin rate reduse ale dobanzii active in comparatie cu ratele
de piatd. In masura in care destinatarii finali sunt intreprinderi si in cazul in care
valoarea ajutorului depaseste pragul de minimis, Tmprumuturile acordate de
intermediarii financiari contin ajutor de stat.

Ajutorul de stat este compatibil?

e In cazul in care ajutorul este transparent si transferat integral, acesta poate fi
considerat compatibil in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 39 din
RGECA.

4.3. Facilitate de microcreditare pentru intreprinderile noi

Facilitatea de microcreditare abordeaza lipsa de imprumuturi de pe piata de finantare
dedicatd microintreprinderilor si IMM-urilor, prin acordarea de Tmprumuturi unor astfel
de intreprinderi la rate ale dobénzii reduse. Majoritatea destinatarilor finali sunt
intreprinderi mici, care au acces cu dificultate la finantare din cauza dimensiunii limitate
a operatiunilor lor si/sau a inexistentei istoricului de credit. Facilitatea de microcreditare
urmareste sd sprijine in mod specific Infiintarea de intreprinderi de catre tineri si someri.
Autoritatea de management oferd finantare unui FoF, care selecteazd intermediarii
financiari (bancile) care, ulterior, selecteaza destinatarii finali. FoF si intermediarii
financiari pot alege sa coinvesteasca in aceasta facilitate de microcreditare.

Este implicat un ajutor de stat?
Evaluarea la nivelul FoF

e Administratorul FoF este o entitate privata. Nu existd niciun ajutor de stat acordat
prin remuneratia administratorului FoF dacd se stabileste ca remuneratia
administratorului este conforma cu practica de piatd (de exemplu, daca este
comparabila cu ceea ce este perceput de fondurile private active in acelasi
domeniu) sau daca a fost stabilitd in conformitate cu RDC, care reflectd
remuneratia de piatd in situatii comparabile.
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Figura 10: ilustrarea facilitatii de microcreditare pentru IMM-uri

Autoritatea de
management

Fondurile ESI si cofinantarea nationala
au contribuit la FoF

Facilitate de microcreditare
Fond de fonduri

Fondurile ESI, cofinantarea nationala (si, eventual,
resursele proprii ale FoF in calitate de coinvestitor)

Intermediar financiar
(poate coinvesti)

! | Noi credite

IMM-uri

Evaluarea la nivelul intermediarului financiar

e Daca bancile nu coinvestesc in conditii pari passu, ratele dobanzilor bancilor vor
servi drept criteriu de referintd pe piatd in raport cu care ajutorul este cuantificat.
In mod alternativ, rata pietei va fi stabilitd in conformitate cu CRR. Pentru a
cuantifica ESB, rata efectivad perceputa pentru finantarea din fondurile ESI trebuie
comparatd fie cu rata pietei bazata pe practica bancilor, fie cu cea a indicatorilor
de piata din CRR.

e Cu toate acestea, chiar daca rata dobanzii nu este conforma cu conditiile de piata,
nu existd niciun ajutor de stat la nivelul intermediarilor financiari, cu conditia ca
elementul de ajutor sd fie transferat integral destinatarilor finali. Pentru a asigura
transferul integral, ajutorul trebuie cuantificat (structura segmentatd sau
nesegmentatd), iar mecanismul de transfer trebuie demonstrat (de exemplu, ratele
dobanzii active ale destinatarului final trebuie reduse cu valoarea ajutorului primit
de intermediarul financiar).

Evaluarea la nivelul destinatarilor finali

e Daca exista ajutor la nivelul intermediarului financiar, atunci exista ajutor la
nivelul destinatarului final.

e Atunci cand ajutorul este transferat, de exemplu prin rate reduse ale dobanzii in
comparatie cu ratele de piatd, masura nu constituie ajutor de stat daca destinatarul
final nu desfasoard nicio activitate economicd sau dacd activitatea se desfasoara
strict la nivel local, astfel incat masura nu afecteaza schimburile comerciale intre
statele membre, sau dacid ajutorul este de minimis. In exemplul de mai sus,
destinatarii finali (intreprinderi Infiintate de tineri someri) sunt intreprinderi, dar
microcreditul, care este sub nivelul ratelor de piata, constituie ajutor de minimis
(fie valoarea ESB, fie intregul microcredit respectd nivelul ,,safe-harbour” al
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plafoanelor de minimis), prin urmare, un astfel de sprijin nu constituie ajutor de

stat.
Tabel de abrevieri

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare

BNP Banca nationald de promovare/dezvoltare

CDR Regulament delegat al Comisiei

CG Comunicarea privind garantiile

COSME Competitivitatea intreprinderilor mici si
mijlocii

CR Capital de risc

CRR Comunicarea privind rata de referinta

ESB Echivalent subventie bruta

EURATOM Comunitatea europeana a energiei atomice

FEADR Fondul european agricol pentru dezvoltare
ruralad

FEDR Fondul european de dezvoltare regionala
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FEI

Fondul European de Investitii

FEIS Fondul european pentru investitii strategice

FLP Parteneriat familial limitat

FOF Fond de fonduri

Fondurile ESI Fondurile structurale si de investitii
europene

GRUPUL BEI Grupul Bancii Europene de Investitii

IF Instrumente financiare

IFI Institutie financiara internationala

IMM-uri Intreprinderi mici si mijlocii

NOA Comunicarea privind notiunea de ajutor

OEP Principiul operatorului economic privat in
economia de piata

RDC Regulamentul privind dispozitiile comune

RF Regulamentul financiar
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RFG Orientarile privind finantarea de risc

RGECA Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare

SM Stat membru

SWD Document de lucru al serviciilor Comisiei

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

UE Uniunea Europeana

VAN Valoare actualizata neta
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Tabelul actelor legislative

Titlul complet al actului legislativ

Pagina

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionalda, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului

p. 4

Versiune consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (JO C 326,
26.10.2012)

p.5

Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(JO C 262, 19.7.2016)

p.5

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013)

p. 6,7

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr.283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018)

p. 6,7

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile
specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si
locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (JO L 347,
20.12.2013)

p. 6

Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 mai 2014 privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare
a Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE)
nr. 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 149, 20.5.2014)

p. 6,7

Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-
2020) — Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (Text cu relevanta
pentru SEE) (JO L 347, 20.12.2013)

p.9
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Decizia de punere n aplicare a Comisiei din 3 aprilie 2014 de stabilire a repartizarii
anuale a resurselor globale pentru fiecare stat membru din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
si al obiectivului de cooperare teritoriala europeana, a repartizarii anuale a resurselor
pentru fiecare stat membru din alocarile specifice pentru initiativa privind ocuparea
fortei de munca 1n randul tinerilor, Impreuna cu lista regiunilor eligibile, precum si a
sumelor care urmeaza sa fie transferate din alocérile fiecarui stat membru din Fondul
de coeziune si din fondurile structurale catre Mecanismul pentru Interconectarea
Europei si cdtre ajutorul pentru cele mai defavorizate persoane pentru perioada 2014-
2020 [notificata cu numarul C(2014) 2082] (JO L 104, 8.4.2014)

p. 8

Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 iunie 2015 privind Fondul european pentru investitii strategice, Platforma
europeand de consiliere Tn materie de investitii si Portalul european de proiecte de
investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013
— Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015)

p.9

Regulamentul (UE) nr. 1287/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2013 de instituire a unui program pentru competitivitatea Tntreprinderilor
si a intreprinderilor mici si mijlocii (COSME) (2014 — 2020) si de abrogare a Deciziei
nr. 1639/2006/CE (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 347, 20.12.2013)

p. 10

Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii (JO L 190, 28.6.2014)

Ajutoarele de stat sub forma de garantii (JO C 155, 20.6.2008), astfel cum au fost
modificate prin Rectificarea la Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor
87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii (JO C 244,
25.9.2008)

Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 352, 24.12.2013)

p. 14

Regulamentul (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis in sectorul agricol (JO L 352, 24.12.2013)

Regulamentul (CE) nr. 875/2007 al Comisiei din 24 iulie 2007 privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE in cazul ajutorului de minimis Tn sectorul
pescuitului si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1860/2004 (JO L 193,
25.7.2007)

Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca
fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 193, 1.7.2014)

Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor care isi desfasoard activitatea
in productia, prelucrarea si comercializarea produselor obtinute din pescuit si
acvacultura ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 369, 24.12.2014)

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd 1n aplicarea articolelor 107
si 108 din tratat (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 187, 26.6.2014)

.15

Regulamentul de punere 1in aplicare (UE) nr.964/2014 al Comisiei din
11 septembrie 2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului 1n ceea ce priveste clauzele
si conditiile standard pentru instrumentele financiare (JO L 271, 12.9.2014)

.16

Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare
a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (JO L 138, 13.5.2014)

.20

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (Text cu relevanta
pentru SEE) (JO L 94, 28.3.2014)

.20

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 94, 28.3.2014)

.20

Comunicarea Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea
investitiilor de finantare de risc (JO C 19, 22.1.2014)

12,23

Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta si
de scont, (JO C 14, 19.1.2008)

.13, 23
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