LV

* KK

* %%
»*

3 EIROPAS
*ax KOMISIJA

Briselg, 25.3.2021.
SWD(2021) 70 final

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

ATJAUNINATAS pamatnostadnes par valsts atbalstu no Eiropas strukturalo un
investiciju fondu (ESI fondu) finans$u instrumentiem 2014.—2020. gada planoSanas
perioda

LV



ATRUNA

Sis ir Komisijas dienestu sagatavots darba dokuments. Pamatojoties uz piemérojamiem ES tiesibu aktiem,
taja ir sniegti tehniski nordadijumi kolégiem un struktiram, kas iesaistitas Eiropas strukturdlo un investiciju
fondu parraudziba, kontrolé vai apgiisand, par to, ka piemérot ES noteikumus $aja joma. Sa dokumenta
merkis ir sniegt Komisijas dienestu skaidrojumus par minétajiem noteikumiem, lai atvieglotu programmu
istenoSanu un veicindtu labu praksi. Sie noradijumi neskar Tiesas un Visparéjas tiesas interpretaciju vai
Komisijas léemumus.
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1.  Pamatinformacija

Noveértésana saskana ar valsts atbalsta noteikumiem un attieciga gadijuma atbilstiba
valsts atbalsta noteikumiem ir arkartigi svariga, lai saglabatu funkciongjosu ieksgjo tirgu.
Valsts atbalsta noteikumu piemé&roSana sekmé ekonomikas efektivitati un nelayj
publiskam atbalstam nepamatoti kroplot konkurenci, kaitgjot Savienibai kopuma. Valsts
atbalsts ir bitisks instruments vienlidzigu konkurences apstaklu izveidé un to
saglabasana visiem uzp@mumiem. Sa iemesla dél ir batiski, lai dalibvalstis, sniedzot
atbalstu ar finanSu instrumentiem, ko (Iidz)finans€ Eiropas strukturalie un investiciju
fondi, nodroS$ina atbilstibu valsts atbalsta noteitkumiem.

Par finanSu instrumentiem piemérojamo valsts atbalsta noteikumu svarigumu ir
atgadinats vairakos noteikumos Kopigo noteikumu regulas (“KNR”)! IV sadala, proti, 6.,
37., 38., 42. un 44. panta. Ipasa uzmaniba valsts atbalsta jautdgjumiem ir vajadziga talak
izklastito iemeslu d&l.

e Valsts atbalsta tiesiskais regulgjums 2013./2014. gada ir ievérojami mainijies,
nodros$inot papildu iesp&jas garantet valsts atbalsta atbilstibu.

e Valsts atbalsts var pastavet dazados finansu instrumentu Itmenos, ietverot finansu
starpniekus, fondu parvaldniekus un Iidziegulditajus. Ne visas attiecigas
ieinteresétas personas var biit informé&tas par valsts atbalsta potencialo esibu
dazados limenos un vajadzibu nodrosinat atbilstibu valsts atbalstam visos $ajos
Iimenos.

e Fondu parvaldnieki un iegulditaji (finansu iestades, komercbankas) nereti Tpasi
neparzina valsts atbalsta noteikumus.

e KNR lauj izmantot finanSu instrumentus visiem tematiskajiem mérkiem. Dazas
jomas Komisija piedava ta dévétos “standarta” finansu instrumentus, attieciba uz
kuriem celS uz atbilstibu valsts atbalstam jau parbaudits.

Sa dienestu darba dokumenta (“SWD”) meérkis ir atvieglot valsts atbalsta noteikumu
piemérosanu finansu instrumentu joma un noradit dazadas iesp&jas, ka panakt atbilstibu
valsts atbalsta noteikumiem.

Eiropas Komisija ir pienémusi pagaidu reguléjumuz, kas dalibvalstim laus maksimali
izmantot valsts atbalsta noteikumos paredzéto elastibu, lai atbalstitu ekonomiku saistiba
ar Covid-19 uzliesmojumu. Pagaidu reguléjums bus spéka lidz 2020. gada decembra
beigam. Komisija pirms minéta datuma novertes, vai ta darbibas termins ir japagarina.

Pagaidu reguléjums papildina plasas dalibvalstu iesp€jas izstradat pasakumus atbilstosi
speka esosajiem ES valsts atbalsta noteikumiem, kas izklastiti Saja SWD. Attieciba uz
finans$u instrumentiem, kas ietver valsts atbalstu, pagaidu regul&jums ir 1slaiciga papildu

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes
Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).

Komisijas pazinojums (2020. gada 19. marts) “Pagaidu regul&ums valsts atbalsta pasakumiem, ar
ko atbalsta ekonomiku pasreizéja Covid-19 uzliesmojuma situacija” (OV C 91l, 20.3.2020.,

https://ec.europa.eu/competition/state _aid/what_is new/covid_19.html.
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iesp€ja panakt, ka atbalsts ir saderigs ar ES valsts atbalsta noteikumiem. Pagaidu atbalsta
pasakumus, uz kuriem attiecas pagaidu regul€jums, var kumulét ar atbalstu, kas sniegts
atbilstos$i de minimis regulam, vai atbalstu, kur§ sniegts atbilsto$i grupu atbrivojuma
regulam, ar nosacijumu, ka tiek ievéroti minéto regulu noteikumi un kumulacijas
noteikumi.

2.  Valsts atbalsts dazados finansu instrumentu Iimenos

FinanSu instrumenti bieZi ietver daudzpakapju struktiiras ar meérki radit stimulus
uznémgjiem (iegulditajiem), lai nodroSinatu finans€jumu galasanéméjiem. Tas var
ietvert valsts atbalstu iegulditajiem un/vai galasanémgjiem, un tam jaatbilst valsts atbalsta
noteikumiem. Turklat finanSu instrumenti var ietvert vienu vai vairakas struktiiras, kas
isteno finanSu instrumentu (pieméram, finansu starpniekus), kas ar1 var biit valsts
atbalsta sanéméjas un uz ko attiecina valsts atbalsta noteikumus.

Atkara no finanSu instrumenta veida finansialais atbalsts var biit valsts atbalsts
uzn€mumiem Vvisos tris minétajos ITmenos, pat ja dalibvalsts iestades (to vidi vadosas
iestades saskana ar KNR) noliikks ir nodroSinat ieguvumus tikai galasanéméjiem.
Atbilstiba valsts atbalsta noteikumiem janodro$ina visos finansu instrumenta Istenosana
iesaistitajos Itmenos.

Valsts
atbalsts

privato
lidziegulditaju
limeni

Vadosa iestade

! 1 -

Fondu fonds (FoF) 7
= — 1
4

Valsts
atbalsts
fondu

parvaldnieku
limeni

, = . —y =
\ Finansu Finansu 'ﬂ Lidziegulditajs

starpnieks starpmeks

’ Finansu Finansu
\ produkti \ produkti

Valsts
atbalsts
galasanémeéju
limeni

Attlemba uz valsts atbalsta klatbiitni Komisijas pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu
(VAJ) ir sniegti siki noradijumi, kas attiecas art uz finansu instrumentiem. Tas ietver ar1
vispargjus papildu skaidrojumus un piemeérus.

3. Valsts atbalsta klatbiitne finansu instrumentu joma

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”)4 107. panta 1. punkta valsts atbalsts ir
definéts ka atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko cita veida pieSkir no valsts lidzekliem

3 Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta min&to

valsts atbalsta jedzienu (OV C 262, 19.7.2016., 1. Ipp.), ipasi sk. 60. punktu.
Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolid&tas versijas
(OV C 326, 26.10.2012., 1. Ipp.).
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un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieksroku konkr&tiem
uznémumiem vai konkrétu precu razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim®.

Pamatojoties uz LESD 107.panta 1.punktu, valsts atbalsta klatblitne ietver Sadas
prasibas (sikak izskaidrotas 3.1.-3.4. apakéiedalé)e:

atbalstu veido “valsts Iidzekli”, un tas ir “attiecinams” uz valsti;

sanémgjs ir “uznémums’’;

atbalsts “dod priekSroku” uznémumam, proti, pieskir “prieksrocibu”;

atbalsts* rada konkurences izkroplojumus” un “ietekm€ tirdzniecibu starp
dalibvalstim”.

Valsts atbalsta klatbiitnes kriteriji saskana ar LESD 107. panta 1. punktu ir kumulativi.
Tas nozimé, ka tiem visiem jabiit izpilditiem, lai atbalstu uzskatitu par valsts atbalstu.
Tadgjadi, ja kads no kritérijiem nav izpildits, publiskais atbalsts nav uzskatams par valsts
atbalstu. ST parbaude javeic visos trijos ieprieks minétajos Iimenos.

3.1.  “Valsts lidzekli” un “attiecinamiba”’

Atbalsts, ko tieSi vai netiesi pieskir no valsts Iidzekliem, un $ada atbalsta attiecinamiba uz
valsti ir valsts atbalsta klatblitnes nosacijumi LESD 107. panta 1. punkta nozimé.
Novertgjot pasakumu saskana ar LESD 107. panta 1. punktu, tos biezi skata kopa, jo tie
abi attiecas uz konkréta pasakuma valstisko cilmi.

Dalibvalstu valsts publiskie lidzekli ir valsts lidzekli LESD 107. panta 1. punkta nozimé.
Savienibas budzeta Iidzekli arT ir uzskatami par “valsts lidzekliem” (un attiecinami uz
valsti), ja valsts iestades var brivi izmantot Sos lidzeklus.

Turpreti, ja Savienibas lidzeklus tieSi vai netieSi parvalda Savieniba (vai starptautiskas
iestades) un valsts iestades tos nevar brivi izmantot, tie nav uzskatami par valsts
lidzekliem un nav attiecinami uz valsti.

3.1.1. Eiropas strukturalie un investiciju fondi

To Eiropas strukturalo un investiciju fondu (“ESI fondi”) lidzeklu lielaka dala, kas ir
saistiti ar kohgzijas politiku, tiek teréta dalita parvaldiba®. Dalita parvaldiba dalibvalstis
parasti® var brivi izmantot finans&jumu un izlemt, kas sanem atbalstu. Sis ricibas brivibas
del ESI fondi un valsts publiskais (Iidz)finans€jums ir uzskatami par “valsts lidzekliem”

Uz Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attisttbai (ELFLA) un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu (EJZF) attiecas 1pasi noteikumi par valsts atbalstu — sk.
Regulas (ES) Nr. 508/2014 (EJZF regula) 8. panta 2. punktu (OV L 149, 25.5.2014., 1. Ipp.) un
Regulas (ES) Nr. 1305/2013 (ELFLA regulas) 81.panta 2. punktu (OV L 347, 20.12.2013.,
487. Ipp.

LESD 107. panta 1.punkta ir papildu prasibas, pieméram, atbalsta pasakuma “selektivitate”.
Pargjie LESD 107. panta 1. punkta kriteriji parasti tiek izpilditi attieciba uz finansu instrumentiem,
ko atbalsta ar Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondiem), tap&c Saja noradijumu
dokumenta nav aplikoti.

Papildu noradijumus par izcelsmes valsti sk. pazinojuma par VAJ 3. iedala.

8 63. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. jilijs)
par finanSu noteikumiem, ko piemeéro Savienibas vispargjam budzetam, ar kuru groza
Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013,
(ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr.1316/2013, (ES) Nr.223/2014, (ES) Nr.283/2014 un Lémumu
Nr. 541/2014/ES un atcel Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 193, 30.7.2018., 1. Ipp.)
(“Omnibus™ jeb “Finansu regula”).

Par atkapém sk. 3.1.3. punktu.



un attiecinami uz valsti saskana ar LESD 107. panta 1. punktu. Ta ir arT gadijuma, kad
valsts iestades uztic finanSu instrumentus EIB grupai vai citam subjektam istenoSanai uz
ligumiskas vienoSanas pamata.

Tadgjadi, ja ESI fondu Iidzekli un valsts publiskais (lidz)finans€jums tiek teréti dalita
parvaldiba un iesaistitas dalibvalstis var brivi izmantot Sos lidzeklus, tie ir uzskatami par
“valsts lidzekliem”, kas ir attiecinami uz valsti, valsts atbalsta noteikumu nozime. Tas ar1
nozimé, ka uz finanSu instrumentiem, ko parvalda vadosa iestade vai kas ir vadosas
iestades parzina (KNR 38. panta 1.punkta b) apaksSpunkts), atticcas valsts atbalsta
noteikumi.

Piemeérs

Vadosa iestade izmanto ERAFY lidzeklus, lai izveidotu fondu, kas veicinas
jaunuznémumus. ERAF Iidzeklus izmanto dalita parvaldiba.

ERAF Iidzekli, ko izmanto dalita parvaldiba, uzskatami par “valsts Iidzekliem”. Ar
nosactjumu, ka visi pargjie LESD 107. panta 1. punkta min&ta atbalsta jédziena elementi
ir izpilditi, darbibai jaatbilst valsts atbalsta noteikumiem. Atbilstiba japarbauda fonda
vadibas [iment, iegulditaju ltment un galasanémeju [imen.

Saskana ar Regulu (ES) Nr. 1305/2013 (ELFLA regula) istenotu finanSu instrumentu
gadijuma 1pasi noteikumi par valsts atbalstu attiecas uz primarajam
lauksaimnieciskajam darbibam. Ar ELFLA regulas 81. panta 2. punktu primarajam
lauksaimnieciskajam darbibam (I pielikuma produkti) paredz&ts iznémums no valsts
atbalsta noteikumiem saskana ar LESD 42. pantu. Turpreti darbibam, kas nav ieklautas
pielikuma un ko atbalsta ar ELFLA finans€tiem finanSu instrumentiem, jaatbilst
vispargjiem valsts atbalsta noteikumiem.

Tadu lauksaimniecisku darbibu gadijuma, ko atbalsta ar finanSu instrumentiem, kurus
nefinansé ELFLA, ja citur nav noradits citadi, piem&ro valsts atbalsta noteikumus.

Zvejniecibas un akvakultiras gadijuma valsts atbalsta noteikumu nepiemé&roSana
konkrétam ar zvejniecibu saistitam Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF)
finans€jumam izriet no LESD 42. panta un EJZF regulas 8. panta. Saskana ar EJZF
regulas 8. pantu maksajumi, ko dalibvalstis veic ka dalu no lidzfinanséta finans€juma
EJZF ietvaros saskana ar EJZF regulu (ES) Nr. 508/2014, principa nav uzskatami par
valsts atbalstu.

3.1.2. Citi ES fondi un ESI fondi, ko tie$i vai netiei parvalda Savieniba®™

Attieciba uz Savienibas finans€jumu, ko tiesi 1steno Komisija vai netiesi isteno kads
pilnvarotais subjekts, tostarp EIB grupa (gan EIB, gan EIF) saskana ar Komisijas (vai
citas Savienibas iestades vai cita Savienibas subjekta) pilnvarojumu, un ja tapéc valsts
iestades nelemj par lidzeklu izmantoSanu, $ads Savienibas finans€jums nav uzskatams
par valsts Iidzekliem. Tas nav attiecinams uz valsti un tad€jadi nav uzskatams par valsts
atbalstu.

Tomer bitu janem veéra, ka FinanSu regula ir paredzets, ka Savienibas finanSu instrumenti
“nekroplo konkurenci ieks$€ja tirgli un ievéro valsts atbalsta noteikumus™?. Tiesiskais

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1301/2013 (2013. gada 17. decembris) par
Eiropas Regionalas attistibas fondu un ipaSiem noteikumiem attieciba uz mérki “Investicijas
izaugsmei un nodarbinatiba” un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 1080/2006 (OV L 347, 20.12.2013,,
289. Ipp.).

1 KNR 4. panta 7. punkta ir minéti Savienibas fondi, kas netiek parvalditi daliti ar dalibvalstim.
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reguléjums, kas reglament€ Savienibas finanSu instrumentus, tostarp ligumi ar
pilnvarotajiem subjektiem, tika izstradati, lai nodroSinatu atbilstibu valsts atbalsta tiesibu
aktiem. Dazadie finansSu instrumenti jaizstrada ta, lai tie atbilstu valsts atbalstam.

Piemeérs

Péc Komisijas pieprasijuma EIB izveido fondu ar lidzekliem no “Apvar$na 20207,
“Apvarsna 2020” Iidzekli ir Savienibas lidzekli, un EIB parvalda So fondu ta devétas
netiesas parvaldibas rezima.

“Apvarsna 2020” Iidzekli nav valsts lidzekli. Tadgjadi fonds, ko finansé tikai no Siem
lidzekliem, nav wuzskatams par valsts atbalstu. Tome&r FinanSu regula (un
“Apvarsna 2020” regulas 42. apsvérums) paredz, ka janodroSina atbilstiba valsts atbalsta
noteikumiem. Tadgjadi Komisijas noteikumiem par fonda izveidi un stenoSanu jaatbilst
valsts atbalsta noteikumiem.

Attieciba uz “Apvarsni 2020” regula un isteno$anas noteikumi, jo ipasi deleg€Sanas
ligums un darbibas nosacijumi, ir izstradati, lai sasniegtu merki par atbilstibu valsts
atbalstam. Ar1 priekSlikumi par “ApvarSna 2020” fonda izveidi tiek parbauditi, lai
noteiktu atbilstibu “Apvarsna 2020 noteikumiem.

Ja ar “Apvarsna 2020 lidzekliem izveidotu fondu finansé arT no citiem publiskajiem
lidzekliem (valsts publiskais finans€jums vai ESI fondu Iidzekli), So finans€juma dalu
uzskatit par “valsts lidzekliem”, kas ir attiecinami uz valsti, var tikai tad, ja iesaistitas
dalibvalstis $os lidzeklus var brivi izmantot. STm finanséjuma dalam vajadziga valsts
atbalsta papildu parbaude , ar1 tad, ja ir izpilditi visi pargjie valsts atbalsta klatbutnes
nosacijumi saskana ar LESD 107. panta 1. punktu.

3.1.3. ESI fondu ieguldijums ES fondos, ko tiesi vai netiesi parvalda Savieniba

Saskana ar KNR 38. panta 1. punkta a) apaksSpunktu dalibvalstis var ieguldit ESI fondu
programmu lidzeklus Savienibas liment izveidotos finanSu instrumentos (tieSa vai netieSa
Savienibas parvaldiba). Sadi ieguldijumi nebiitu uzskatami par valsts lidzekliem, un to
izmantoSana nebltu attiecinama uz valsti, ja iesaistita dalibvalsts neparedz nekadus
nosactjumus So ESI fondu izmantoSanai, iznemot nosacijumu, ka ESI fondu ieguldijumi
jaiegulda iesaistitas dalibvalsts teritorija, ka noteikts darbibas programma(-as). Ar $o
nosactjumu nepietiek, lai uzskatitu, ka lidzekli ir attiecinami uz dalibvalsti, jo ESI fondu
lidzeklus pieskir dalibvalstim saskana ar Savienibas noteikumiem, kuros jau noteikts,

.....

kuras dalibvalsts teritorija Sie lidzekli jaiegulda®.
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Finansu regulas 209. panta 2. punkta ¢) apak$punkts.

“Apvar$na 2020” pamatd ir Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1291/2013
(2013. gada 11. decembris), ar ko izveido Pé&tniecibas un inovacijas pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” (2014.—2020. gads) un atcel Leémumu Nr. 1982/2006/EK (Teksts attiecas uz
EEZ) — OV L 347, 20.12.2013., 104. lpp.) (“““‘Apvarsna 2020” regula™).

KNR 70. panta ir noteikts, ka dalibvalstim jaatbalsta darbibas konkréta programmas teritorija. To
fondu sadalfjumu, kuru pieejamibu nodroSinajusi dalibvalsts, nosaka ar KNR VII pielikuma
ietverto un Komisijas IstenoSanas lémuma (2014/190/ES) mingto metodiku: Komisijas
Isteno$anas 1émums (2014. gada 3. aprilis), ar ko nosaka kop&jo resursu gada sadalfjumu pa
dalibvalstim Eiropas Regionalas attistibas fondam, Eiropas Socidlajam fondam un Kohézijas
fondam atbilstigi mérkim “Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai” un mérkim “Eiropas
teritoriala sadarbiba”, Jaunatnes nodarbinatibas iniciativai atvéleta 1pasa pieskiruma resursu gada
sadalfjumu pa dalibvalstim kopa ar atbalsttiesigo regionu sarakstu un summas, kas japarvieto no
katras dalibvalsts Kohézijas fonda un struktirfondu pieskirumiem uz Eiropas infrastruktiras
savienosanas instrumentu un uz atbalstu vistriicigakajam personam, laikposmam no 2014. Iidz
2020. gadam (izzinots ar dokumenta numuru C(2014) 2082) (OV L 104, 8.4.2014.).
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Ciktal ESI fondu ieguldijumi atbilst iepriekS min€tajiem nosacijumiem, tie nav uzskatami
par valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozim&. Tadgjadi $sadiem ieguldijumiem
nav jaatbilst valsts atbalsta noteikumiem. Ta vieta, nemot véra, ka ES Iimena finansu
instrumentiem jaatbilst valsts atbalsta noteikumiem, ka paskaidrots 3.1.2. punkta
turpmak, tas nozimé, ka attieciba uz Savienibas lidzekliem un tiem pievienotajiem ESI
fondu lidzekliem atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem nodrosina Komisija, izstradajot
instrumentu.

3.1.4. EIB grupas lidzekli

Kad EIB grupa (EIB/EIF) iegulda pasSu lidzeklus uz savu risku, tos uzskata par privatu
finans€jumu saskana ar valsts atbalsta noteikumiem, un tie nav valsts atbalsts LESD
107. panta 1. punkta nozimé. Tas arT nozimé&, ka EIB/EIF pasu lidzekli, kas ir iegulditi,
EIB/EIF uznemoties pilnu pasu risku, netick nemti véra, aprékinot de minimis
robezvertibu, pazinosanas robezvertibas vai atbalsta intensitati.

Ja tomer dalibvalstis sniedz garantijas vai jebkadu citu atbalstu EIB grupai, EIB grupa
neiegulda lidzeklus, uznemoties pilnu pasu risku. Tapéc $ados apstaklos EIB grupas
ieguldijumus nevar uzskatit par privatiem valsts atbalsta politikas nozimé&. Turklat, ta ka
Sada garantija ietver valsts [idzeklus un ir attiecinama uz valsti, tai jaatbilst valsts atbalsta
noteikumiem.

Piemers

Scenarijs A: EIB izveido fondu ar pasu lidzekliem bez jebkada atbalsta (pieméram,
garantijam) no dalibvalstim vai Savienibas lidzekliem. EIB Iidzekli uzskatami par
privatiem lidzekliem. Tadgjadi valsts atbalsta noteikumus nepieméro.

Scenarijs B: EIB sanem valsts publisko un/vai ESI fondu atbalstu, pieméram, garantiju
segt (dalgji) EIB risku saistiba ar jaunizveidotiem aizdevumiem. Sada gadijuma EIB
ieguldijumu neuzskata par “privatu” valsts atbalsta kontroles noliika. Ja ir izpilditi arT visi
pargjie valsts atbalsta pastaveSanas nosacijumi, publiskajai garantijai jaatbilst valsts
atbalstam (to finansé no valsts lidzekliem, un ta ir attiecinama uz valsti).

3.1.5. EIB grupas lidzekli, uz kuriem attiecas Eiropas Stratégisko investiciju fonda
(ESIF)™ garantija

BudZeta garantija, ko nodroSina ES saskana ar ESIF regulu, un garantéta EIB finansiala
vai ieguldijumu darbiba nav uzskatama par “valsts lidzekliem” un tad&jadi arT nav valsts
atbalsts. Tadgjadi to EIB grupas lidzeklu izmantoSanai, uz kuriem attiecas ESIF garantija,
nav vajadziga valsts atbalsta kontrole. ESIF atbalstitos projektus vai ieguldijumu
platformas var apvienot ar finansialo atbalstu (lidzfinans€jumu) no ESI fondiem vai ar
valsts publiskajiem Iidzekliem. Sados gadijumos uz finans&jumu, kas papildina ESIF,
attiecas valsts atbalsta noteikumi, ka paskaidrots 3.1.1. iedala.

Pé&c ta devetas Omnibus regulas™stasanas speka 2018. gada 2. augusta KNR 39.a pants lauj
vadoSajai iestadei ieguldit ESI fondu lidzeklus finanSu instrumenta, apvienojot Sadu
ieguldijumu ar EIB finanSu produktiem ESIF ietvaros ka jaunu istenoSanas iespgju
saskana ar KNR 38. panta 1.punkta c)apaksSpunktu. KNR 39.a panta 6.punkta ir

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/1017 (2015. gada 25. junijs) par Eiropas

Stratégisko investiciju fondu, Eiropas Investiciju konsultaciju centru un Eiropas Investiciju
projektu portalu, ar ko groza Regulas (ES) Nr. 1291/2013 un (ES) Nr. 1316/2013 — Eiropas
Stratégisko investiciju fonds (OV L 169, 1.7.2015., 1. Ipp.).

16 Sk. 8. zemsvitras piezimi.




atgadinats, ka atbilstiba piem&rojamiem tiesibu, aktiem, tostarp valsts atbalsta tiesibu
aktiem, ir janodroSina attieciba uz jebkuru ESI fondu programmas ieguldijumu, ka
paskaidrots $aja noradijumu dokumenta un noradijumu dokumenta par ESI fondu/ESIF
apvienoSanu, kura ietverti noradijumi par valsts atbalstu'’.

Piemeérs

EIB izveido fondu ar paSu Iidzekliem, kurus balsta ESIF garantija.

Fonda izveide un istenoSana neietver “valsts lidzeklus”, tad€jadi tai nepieméro valsts
atbalsta kontroli.

Tomeér, ja fonds sanem papildu lidzeklus no ESI fondiem vai no valsts publiskajiem
lidzekliem, $is dalas atbalsts uzskatams par “valsts lidzekliem”. Tam biitu jaatbilst
valsts atbalsta noteikumiem, ja ir izpilditi arT pargjie atbalsta jédziena nosacijumi.

Biitu janem veéra, ka EIB grupas Iidzekli, kurus atbalsta ESIF garantija, nav iegulditi,
EBI uznemoties pilnu pasu risku. Tadgjadi $aja gadijuma EIB grupas ieguldijumus
nevar uzskatit par privatiem ieguldijumiem tada EIB grupas “pasu ieguldijuma”
nozimé, uz kuru neattiecas nekads publiskais atbalsts vai privatu iegulditaju devums, ka
prasits valsts atbalsta noteikumos.

3.1.6. Parskats par vajadzigo “valsts lidzeklu” kriterija valsts atbalsta noveértgjumu
atbilstosi lidzeklu veidiem

Lidzeklu veidi
ESI fondu Valsts Tiesi/netiesi EIB grupas EIB grupas
lidzekli publiskie parvalditi lidzekli lidzekli, uz
(dalita lidzekli Savienibas fondi kuriem attiecas
parvaldiba) (bez risku ESIF garantija
(piemé&ram, seguma vai cita

“Apvarsnis 2020, | atbalsta no
COSME® vai ESI | Savienibas vai
fondi tieSa/netiesa | valsts
parvaldiba, vai publiskajiem
ESI fondi, saistiba | lidzekliem)

ar kuriem veikti
beznosacijuma
parvedumi, sk.
3.1.3. punktu)

Valsts Iidzekli: | Valsts lidzekli: | Valsts lidzekli: n€ | Valsts lidzekli: | Valsts lidzekli:

ja ja ne neé

Atbilstibu valsts
Vajadziga Vajadziga atbalsta Nav ar valsts Nav ar valsts
atbilstiba valsts | atbilstiba noteikumiem atbalstu saistitu | atbalstu saistitu

1 https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-

european-structural-and-investment-funds

18 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1287/2013 (2013. gada 11. decembris), ar ko
izveido Uzp€mumu un mazo un vidgjo uznedmumu konkurétspgjas programmu (COSME) (2014.—
2020. gads) un atce] Leémumu Nr. 1639/2006/EK (Dokuments attiecas uz EEZ — OV L 347,
20.12.2013., 33. Ipp.).
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atbalsta valsts atbalsta | nodro$ina prasibu prasibu

noteikumiem®® | noteikumiem | Komisija (sk. ari
instrumenta 3.1.5. punktu)
Itment

Ja tiek apvienoti dazadi lidzeklu veidi,
valsts atbalsta noteikumu piemerosana japarbauda atseviski par katru dalu

_ : e 2
3.2.  “Uzpémumi”, kas iesaistiti finan3u instrumentos®

LESD 107.panta 1.punkta minétais atbalsta jédziens paredz, ka atbalstu pieskir
“uznémumam”. Eiropas Savienibas Tiesa “uznémumus” konsekventi ir defingusi ka
subjektus, kas wveic saimniecisko darbibu, neatkarigi no to juridiska statusa un
finansesanas veida®. “Saimnieciska darbiba” ir jebkura darbiba, kas ietver precu un
pakalpojumu piedavasanu tirgﬁzz.

“Uznémuma” definicija paredz, ka:

- subjekta statuss nav izskiroSs (pieméram, subjekts, kas ir dala no valsts parvaldes,
var biit uznémums);

- nav svarigi, vai subjekts ir izveidots, lai giitu pelnu (bezpelnas subjekts art var
piedavat preces un pakalpojumus tirgi);

- subjekta klasificéSana par uzn€mumu vienmér ir atkariga no konkrétas darbibas
(subjekts var veikt gan saimniecisku, gan nesaimniecisku darbibu); tada gadijuma
uz to attiecas valsts atbalsta noteikumi saistiba ar ta saimniecisko darbibu.

Valsts atbalsta klatbiitne japarbauda attieciba uz visiem dalibniekiem, kas iesaistiti
finanSu instrumentos. Tapéc attieciba uz visiem dalibniekiem biitu japarbauda, vai tos var
klasificet ka “uznémumus”, ja vien valsts atbalsta klatbiitni nevar izslégt, pamatojoties uz
citam LESD 107. panta 1. punkta prasibam.

Fondu parvaldnieki un iegulditaji, kas iesaistiti finanSu instrumenta, parasti tiek
klasificeti ka “uznémumi”, jo tie veic saimniecisku darbibu®, Galasanemgju situacija var
bt atSkiriga, jo 1pasi gadijumos, kad sane@méji ir fiziskas personas, kas neveic
saimniecisku darbibu vai veic darbibu, kas péc biitibas nav uzskatama par saimniecisku.

3.3. Priekgrociba®*

Vel viena kopiga prasiba attieciba uz valsts atbalsta klatbuitni ir §ada: pasakums ietver
priekSrocibu. Prieksrociba LESD 107. panta 1. punkta nozimé ir ikviens saimnieciskais
labums, ko uznémums nebitu guvis parastos tirgus apstaklos, tas ir, bez valsts

19
20

Uz EARDF un EJZF attiecas Tpasi valsts atbalsta noteikumi.

Papildu noradijumus par uznémuma jédzienu sk. pazinojuma par VAJ 2. iedala.

2 Apvienotas lietas no C-180/98 lidz C-184/98, ECR 1-6451, 74. punkts.

2 Lieta 118/85, ECR 2599, 7. punkis.

2 Ja fondu parvaldnieks tikai parvalda un nav Iidziegulditajs, to var klasificeét ka parastu
“instrumentu”, un tadgjadi uz to neattiecas LESD 107. panta 1. punkta noteiktais “uznémuma”
jédziens. Sk. lietu SA.37824:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119_1608806_109_2.pdf;

sk. arT lemumu lieta SA.36904, 71. punkta b) apak$punktu:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075_1711610_153_2.pdf.

Papildu noradijumus par prieksrocibas jédzienu sk. pazinojuma par VAJ 4. iedala.

24
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iejaukéan5525. Tadgjadi priekSrocibu (un ari valsts atbalstu) var izslégt, ja publisko
iestazu veiktie saimnieciskie darfjumi atbilst parastajiem tirgus apstakliem. Sada
gadijuma uzskata, ka publiska iestade rikojas ka salidzinams “tirgus ekonomikas
dalibnieks”.

Talak mingtie elementi ir Tpasi biitiski, piem&rojot tirgus ekonomikas dalibnieka (TED)
parbaudi finansu instrumentiem.

a)

(Lidz)iegulditajiem nav priekSrocibas (un ari valsts atbalsta), ja ieguldijumus
lidzvertigi veic publiskie un privatie iegulditaji vai publiskie ieguldijumi atbilst
tirgus noteikumiem, kas paredzeti, pamatojoties uz salidzinosu vért€Sanu vai citam
noveértéSanas metodém.

leguldijumu uzskata par lidzvertigu, jazs:

- to ar vienadiem noteikumiem un nosacijumiem veic publiskie un privatie
iegulditaji (publiskajiem un privatajiem iegulditajiem ir tadi pasi riski un tada pati
atlidziba, ka ar1 tads pats subordinacijas Iimenis tada pasa riska kategorija
daudzpakapju finans€juma struktiiras gadijuma), un

- abu kategoriju dalibnieki iejaucas vienlaikus (publisko un privato iegulditaju
ieguldijumu veic ar to pasu ieguldijumu darijumu), un

- privata iegulditaja intervencei ir reala ekonomiskd nozime, Riska finanséjuma
pamatnostadnés (RFP)®’ noteiktais minimums — 30 %).

Pamatojoties uz RFP 35. punktu, ciktal ieguldijuma nosacijumi (gan iegulditaju, gan
finanSu starpnieka Itmeni) ir saskana ar TED parbaudi, nav vajadzibas veikt papildu
parbaudi par potencialo atbalstu galasanémgja liment.

Ja finanSu instrumenti lauj privatajiem lidziegulditajiem veikt finansialus
ieguldijumus uznp€muma vai uzp€émumu kopuma ar nosacijumiem, kas ir atskirigi no
tiem (izdevigaki neka tie), kurus pieméro publiskajiem iegulditajiem, kas veic
ieguldijumus taja paSa uznémuma, Sie privatie iegulditaji ar sadu atSkirigu attieksmi
var git prieksrocibu. Sada prieksrociba var bat prioritara pelna (stimuls gat
prioritaru pelnu — upside incentive) vai samazinats zaud&jumu risks salidzinajuma
ar publiskajiem iegulditajiem pamatd esoSa darfjuma neizdoSanas gadijuma
(aizsardziba pret zaud&umu riskiem — downside protection). JanodroSina $ada
iegulditajiem sniegta atbalsta atbilstiba, pamatojoties vai nu uz Vispargjas grupu
atbrivojuma regulas (VGAR) 16., 21. un 39. pantu, vai uz Komisijas ieprieksgju
pazinojumu un apstiprinajumu. Janem veéra, ka ESI fondu finansétu instrumentu
gadijuma atSkiriga attieksme pret ESIF finansétu lidzieguldijumu ir atlauta saskana
ar KNR 43.apantu. Tomér atSkiriga attieksme pret iegulditajiem, kas darbojas
saskana ar tirgus ekonomikas principu, neskar Savienibas valsts atbalsta
noteikumus.

Dazos gadijumos (pieméram, garantiju gadijjuma vai ja nav privatu iegulditaju)
tirgus apstaklus nevar tieS$i noteikti ar lidzvertibas parbaudi. Tacu tas obligati
nenozimé, ka publiskais darfjums neatbilst tirgus apstakliem. Sados gadijumos
atbilstibu tirgus noteikumiem var novértét, pamatojoties uz salidzinoSu veértéSanu
val citam noveért§juma metodém (pieméram, noteikt ieguldijumu neto pasreizgjo

25
26

Lieta C-39/94 ECR 1-3547, 60. punkts.
Papildu noradijumus par lidzveértigiem darfjumiem sk. pazinojuma par VAJ 4.2.3.1. punkta

i) apak$punkta.
7

Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finansgjuma
ieguldijumus” (OV C 19, 22.1.2014., 4. Ipp.).
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b)

vertibu (NPV) Ilimeni, kas biitu pienemams privatam dalibniekam tirgus
ekonomika). Ja konstateé, ka darjjums atbilst tirgus apstakliem, tas nav valsts
atbalsts”®,

Ar1l finanSu instrumentus istenojoSas struktiras (finanSu starpnieki, fondu
fondi/ fondu parvaldnieki) var but valsts atbalsta sanéméji, ja atlidziba par
pakalpojumiem vai atmaksa par finanSu instrumenta istenoSanu parsniedz tirgus
likmes.

Ir dazadi veidi, ka noteikt, vai finan$u instrumentus istenojosu strukttru / fondu
parvaldnieku atlidziba atbilst tirgus likm&m. Piem@ram, ja fondu parvaldnieks tiek
izraudzits parredzama, nediskrimingjosa un beznosacijumu konkursa atlases
procedira, ta atlidzibu var uzskatit par atbilstosu tirgus likmém. S prasiba ir
piemérojama visiem finanSu darfjumiem, uz kuriem attiecas valsts atbalsta
noteikumi®,

Omnibus regula ir precizéts, kad dalibvalstis, kas atbalsta finansu instrumentus, var
tieSi pieskirt valstij piederosai bankai vai iestadei pakalpojumu ligumu slégSanas
tiesibas finansu instrumentu Istenosanai.

KNR 38. panta 4. punkta b) apakspunkta iii) punkta formul&ums izslédz iesp&ju
dalibvalstij pieskirt $adai bankai vai iestadei nepamatotu prieksrocibu salidzinajuma
ar konkurentiem vai laut izkroplot tirgu.

Ja netiek izmantota parredzama, nediskrimingjoSa un beznosacijumu konkursa
atlases procediira, atlidzibas/atmaksas atbilstibu tirgum var pieradit cita veida.

Attieciba uz atlidzibu/atmaksu, kas atbilst KNR noteikumiem, 5. iedala aprakstitie
standarta instrumenti nodrosina, ka atlidziba nerada bazas par valsts atbalstu®.

Attieciba uz atlidzibu/atmaksu, kas neatbilst KNR noteikumiem, t.i., uz kuru
neattiecas standarta instrumentu darbibas joma, atbilstiba tirgum biitu janoverté
katra individuala gadijuma.

Galasanémeéju liment:

ja aizdevums vai garantija atbilst nosacijumiem, kas minéti pazinojuma par atsauces
likmi®* vai pazinojuma par garantijam® 3. iedala, to uzskata par atbilstigu tirgum,
un tadgjadi tie nav valsts atbalsts galasanéméjiem. Arl attieciba uz citiem atbalsta
veidiem var but iespgjams pieradit, ka tie ir atbilstigi tirgum™.

Toméer koh&zijas politikas finans€to finansu instrumentu vispargjais mérkis ir reaget
uz tirgus nepilnibam. Tapéc $ada instrumenta biitiba ir tada, ka priekSrociba var
pastavét galasan€méju — Kkuri to nebiitu vargjusi iegit tirgii — ltmeni.

28
29
30
31

32

33

Papildu noradijumus par tirgus ekonomikas krit€rija piemérosanu sk. 4.2.3.2. iedala.

Papildu noradijumus sk. pazinojuma par VAJ 4.2.3.1. punkta ii) apak$punkta.

Sis apgalvojums attiecas uz 2014.—2020. gada planoganas periodu.

Komisijas pazinojums par atsauces likmes un diskonta likmes noteikSanas metodes parskatiSanu
(OV C 14, 19.1.2008., 6. Ipp.).

EK ligums par valsts atbalstu garantiju veida (OV C 155, 20.6.2008., 10. Ipp.), kas grozits ar
klidas labojumu Komisijas pazinojuma par EK liguma 87. un 88. panta piem&roSanu valsts
atbalstam garantiju veida (OV C 244, 25.9.2008., 32. Ipp.).

Piemérus sk. pielikuma 2.2. un 2.3. punkta.
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3.4. Konkurences izkroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim /
de minimis atbalsts

Valsts atbalsts pastav tikai tad, ja tas kroplo konkurenci un ietekmé tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Turklat atbalstu, kas atbilst piem&rojamajai de minimis regulai, uzskata par
tadu, kas neatbilst visiem LESD 107. panta 1. punkta noteiktajiem kritérijiem. Tadg&jadi
uz $adu atbalstu neattiecas pazinojums par valsts atbalstu. Attieciba uz 2014.—2020. gada
finansesanas periodu galvenokart Komisijas Regula (ES) Nr. 1407/2013%* ir atbilstosa,
lai noteiktu de minimis robezveértibu vienam uznémumam 200 000 EUR apméra tris gadu
perioda. Papildus robezvértibai jaizpilda ari piemérojamas de minimis regulas visas
pargjas prasibas.

Lai gan saskana ar ELFLA regulu uz primaro lauksaimniecisko darbibu neattiecina
valsts atbalsta noteikumus, darbibai, kas nav miné&ta pielikuma un ko atbalsta ar ELFLA
finanSu instrumentiem, ir jaatbilst vispargjiem valsts atbalsta noteikumiem. Lidzigi tadas
lauksaimnieciskas darbibas gadijuma, ko atbalsta ar finansu instrumentiem, kuri netiek
finanséti no ELFLA, pieméro valsts atbalsta noteikumus, t.i., lauksaimniecibas de
minimis robezvertibu (25 000 EUR atbalsts katrai dalibvalstij vienam uznémumam
jebkura tris fiskalo gadu ]geriodé), ka ari citus noteikumus, kas paredzéti Komisijas
Regula (ES) Nr. 1408/2013%,

Tadu zivsaimniecibas un akvakultiuras produktu gadijuma, uz kuriem attiecas
LESD 1 pielikums, maksajumus, ko dalibvalstis veic ka dalu no EJZF lidzfinanséta
finans&juma atbilstosi EJZF regulas noteikumiem, principa neuzskata par valsts atbalstu
(sal. ar EJZF regulas 8. panta 2. punktu). Attieciba uz projektiem vai programmam, kas
nav saistitas ar zivsaimniecibu (t. 1., integrétas jurlietu politikas jautajumi), piemé&ro
valsts atbalsta rezimu. Komisijas Regula (ES) Nr. 717/2014 (ar ko aizstaj Komisijas
Regulu (EK) Nr. 875/2007)%® attiecas uz atbalstu, ko pieskir uznémumiem zvejniecibas
un akvakultiiras nozar€, iznemot $is regulas 1. panta minétos gadijumus, un paredz
robezverttbu 30 000 EUR apmeéra katram sanémé&jam jebkura tris gadu perioda
(Zivsaimniecibas de minimis regula). Turklat katrai dalibvalstij jaievéro Zivsaimniecibas
de minimis regulas pielikuma noteiktais maksimalais kop&jais apjoms (ta dévétais “valsts
maksimalais apjoms”), pieSkirot atbalstu uznémumiem, kas darbojas zvejniecibas un
akvakultiras nozaré. Papildus citiem Komisijas Zivsaimniecibas de minimis regulda
minétajiem noteikumiem de minimis atbalsts, ko pieskir visiem uzpémumiem
zvejniecibas un akvakultiiras nozar€ tris gadu perioda, nedrikst parsniegt 2,5 % no gada
nozvejas, apstrades un akvakultiiras apgrozijuma katra dalibvalsti.

De minimis regulu var piemérot katram no dazadajiem dalibniekiem, kas iesaistiti finansu
instrumentos. Tomeér ir jabit izpilditam visam regulas prasibam. Ipasa uzmaniba
japievers turpmak noraditajiem punktiem.

Saskana ar ESI fondu noteikumiem struktiram, kas iIsteno finanSu instrumentus,
nebiitu jasanem valsts atbalsts, arT ne de minimis atbalsts, par istenosanu, jo tas nebitu

3 Komisijas Regula (ES) Nr. 1407/2013 (2013. gada 18. decembris) par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108. panta piem&roSanu de minimis atbalstam (Teksts attiecas uz
EEZ — OV L 352, 24.12.2013,, 1. Ipp.).

3 Komisijas Regula (ES) Nr. 1408/2013 (2013. gada 18. decembris) par Liguma par Eiropas

Savienibas darbibu 107. un 108. panta pieméroSanu de minimis atbalstam lauksaimniecibas

nozaré, kas grozita ar Komisijas 2019. gada 21. februara Regulu (ES) 2019/316 (OV L 511,

22.2.2019., 1. Ipp.).

Komisijas Regula (ES) Nr. 717/2014 (2014. gada 27. junijs) par Liguma par Eiropas Savienibas

darbibu 107. un 108. panta piem&rosanu de minimis atbalstam zvejniecibas un akvakultiiras nozaré

(OV L 190, 28.6.2014., 45. Ipp.).
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saskana ar finanSu instrumentam piemérojamo ESI fondu mérku noltku, proti, lidzeklu
novirzisanu galasanéméjiem®’. Tadgjadi pat tad, ja bitu iesp&jams struktiiram, kas Tsteno
finanSu instrumentus, nodroSinat atbilstibu valsts atbalstam, butu janem véra, ka atbalsts
$tm strukttiram no ESI fondiem parasti nav saskana ar ESI fondu noteikumiem.

Attieciba uz galasanémeéjiem japiever§ ipaSa uzmaniba, ja galasanémeéjs pieder pie
uznémumu grupas. De minimis robezvértiba attiecas uz “vienu uzpémumu”. Tapec
atbalsts butu japieskir tikai [idz tris gadu kopgjai 200 000 EUR robezveértibai visiem
grupas uznémumiem, kas uzskatami par vienu uznémumu.

Turklat dalibvalstim japievers 1pasa uzmaniba tam, ka atbalsts, kas ietverts pasu kapitala,
kvazikapitala un kapitala ieplud€, nevar git labumu no de minimis regulas, ja vien
kapitals vai publisko Iidzeklu ieplides kop&jais apjoms neparsniedz de minimis
robezvertibu vai ja tiek izpilditi ta dévetie de minimis regulas drosibas zonas nosacijumi.
Turklat ir piemérojami visi pargjie de minimis regula prasitic nosacijumi, tostarp
parredzamibas prasiba.

4.  Gadijumi, uz kuriem neattiecas pazinoSanas prasiba

Ja pastav valsts atbalsts, LESD 108. panta 3. punkts paredz, ka parasti attiecigajai
dalibvalstij jaiesniedz pazinojums par valsts atbalstu. Tomér lidz ar Vispargjas grupu
atbrivojuma regulas * (“2014. gada VGAR”) darbibas jomas paplaginasanu ir ievérojami
palielinajusas iesp&jas izvairities no valsts atbalsta pazinoSanas procediras.

Sie 2014. gada VGAR noteikumi ir Tpasi batiski saistiba ar koh&zijas politikas finansu
instrumentiem:

2014. gada VGAR 16. pants (regionalais pilsétu attistibas atbalsts);

2014. gada VGAR 21. pants (riska finans&juma atbalsts);

2014. gada VGAR 22. pants (darbibas saksanas atbalsts);

2014. gada VGAR 39. pants (ieguldijjumu atbalsts &ku energoefektivitates
projektiem).

Papildus iepriek§ minétajiem pieciem VGAR noteikumiem atbalsta sanémeéji dazados
finanSu instrumentu limenos var git labumu ari no citiem 2014.gada VGAR
noteikumiem. Konkrétak, noteikumu par regionalo ieguldijumu atbalstu 2014. gada
VGAR 14. panta var piemérot finansu instrumentiem atbalstamos apgabalos.

Komisijas dienesti sniedza papildu noradijumus par 2014. gada VGAR interpretaciju
“Praktiskaja rokasgramata” / jautajumu un atbilzu dokument*".

Turklat pastav konkrétam nozarém piemérojamas grupu atbrivojuma regulas, pieméram,
Komisijas 2014. gada 25. junija Regula (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrétas atbalsta
kategorijas lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozaré un lauku apvidos atzist par
saderigam ar iekS€jo tirgu, piemerojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un
108. pantu.

Tapat ar1 attieciba uz zvejniecibu un akvakultiiru pastav nozarei piemérojama regula,
proti, Komisijas Regula (ES) Nr. 1388/2014, kas ir nozarei piem&rojama grupu

3 Tas neskar faktu, ka TstenoSanas strukttira ar sanemt atbalstu no ESI

fondiem citiem noliikiem, piem&ram, apmacibas atbalstu darba némeéjiem.

Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. junijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas
atzist par saderigam ar iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (Teksts attiecas uz
EEZ — OV L 187, 26.6.2014., 1. Ipp.).

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/block.html
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atbrivojuma regula, kura pienemta 2014. gada 16. decembr un stajas speka 2015. gada
1. janvari.

S.

Standarta instrumenti

Komisija ir izstradajusi standarta noteikumus un nosacijumus par konkrétiem finansu
instrumentu veidiem. Ar standarta noteikumiem un nosacijumiem nodro$ina atbilstibu
valsts atbalsta noteikumiem un tadgjadi veicina Savienibas finansiala atbalsta sniegSanu
galasanéméjiem. Dalibvalstis var brivpratigi izmantot standarta instrumentus.

Lidz §im Komisija ir pienémusi piecus dazadus standarta instrumentus®, kas izklastiti
turpmak.

Riska daliSanas aizdevums MV U atbalstam

Riska daliSanas aizdevuma standarta instruments ir izstradats ka no valsts atbalsta
neatkarigs instruments, t. i., tirgum atbilstiga atlidziba finanSu starpniekam un finansu
starpnieka veikta finansialo priekSrocibu pilniga nodoSana galasanéméjiem. Uz
galasanémgéjiem nodro$inato finans&jumu attiecas piemérojama de minimis regula.

IerobeZota portfela garantija

lerobezota portfela garantija sniedz riska segumu jauniem, ien€mumus nesoSiem
aizdevumiem MVU un ir izstradata ka no valsts atbalsta neatkarigs instruments, t. I.,
tirgum atbilstigs tada finanSu starpnieka limeni, kas parvalda garantijas fondu, un
tadu finanSu iestazu Ilimeni, kuras veido jauno aizdevumu portfelus. Uz
galasanémeéjiem sniegto atbalstu attiecas piem&rojama de minimis regula.

Renovacijas aizdevums energoefektivitaites un atjaunojamas energijas
pasakumiem dzivojamo maju biivnieciba

Tas ir izstradats ka no valsts atbalsta neatkarigs instruments, t. i., tirgum atbilstiga
atlidziba finanSu starpniekam un finanSu starpnieka veikta finansialo priekSrocibu
pilniga nodoSana galasanémeéjiem. Uz galasanéméjiem nodroSinato finanséjumu
attiecas piem&rojama de minimis regula.

Pilsétu attistibas fonds

Pilsétu attistibas fonds ir aizdevumu fonds pils€tu attistibas projektiem atbalstamos
regionos un ir izstradats ka instruments, uz kuru neattiecas pazinoSanas prasiba par
valsts atbalstu saskana ar 2014. gada VGAR 16. pantu.

Pasu kapitala lidzieguldijumu mehanisms

Lidzieguldijjumu mehanisms ir pasu kapitala fonds MVU vajadzibam. Tas ir
izstradats ka instruments, uz kuru neattiecas pazinoSanas prasiba par valsts atbalstu
saskana ar 2014. gada VGAR 21. pantu.

Papildu noradijumi par standarta instrumentiem ir pieejami $ada saite:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-

instruments-under-esif-standard-terms-and.

40

Komisijas TstenoSanas regula (ES) Nr. 964/2014 (2014.gada 11.septembris), kura izklastiti
noteikumi par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 piemérosanu attieciba
uz standarta noteikumiem un nosacTjumiem par finansu instrumentiem (OV L 271, 12.9.2014.,

16. Ipp.).
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6. Gadijumi, kad ir vajadzigi pazinojumi par valsts atbalstu

Ja finansSu instruments ietver tada valsts atbalsta pieskirSanu, kas neatbilst nosacijumiem,
kuri lauj nepiemérot prasibu par pazinoSanu, attiecigajai dalibvalstij jaiesniedz
pazinojums par valsts atbalstu. Atbalstu nedrikst pieskirt, kamér Eiropas Komisija nav
pienémusi lémumu, ar ko apstiprina valsts atbalstu.

Valsts iestades, kas v€las sanemt konsultacijas par pazinojumiem par valsts atbalstu, var
sazinaties ar galveno valsts kontaktpunktu attieciba uz valsts atbalstu. Turklat Komisijas
Konkurences generaldirektorats (Konkurences GD) sniedz noradijumus dalibvalstim
attieciba uz pazinojumu par valsts atbalstu sagatavoSanu. PlaSaka informacija ir pieejama
ari Konkurences GD timekla vietng*".

4 http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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PIELIKUMS

Praktiski skaidrojumi un pieméri par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
finanSu instrumentiem, ko finansé Eiropas strukturalie un investiciju fondi

1. levads

Nemot vera jautajumus, ko dazadas ieinteres€tas personas uzdevusas pec tam, kad tika
publicéts sakotn&jais SWD*, kura sniegti norédijumi43 par valsts atbalsta piemérosanu
attieciba uz finansu instrumentiem (FI), ko finans€ ESI fondi, $is pielikums papildina
minéto SWD. Pielikuma ir sniegti praktiski papildu noradijumi, jo ipa$i par daudzajam
situacijam, kas nerada ar valsts atbalstu saistitas bazas, un par faktu, ka valsts atbalsts
var pastavét dazados Iimenos. Ar atbilstibu valsts atbalsta noteikumiem tikai
galasanéméja [imeni finansu instrumentu konteksta vien nepietiek (sk. 1. attelu).

1. attéls. Valsts atbalsts var biit iesaistits visos limenos

Valsts
atbalsts

privato
lidziegulditaju
limeni

Vadosa iestade

1 -

Valsts

Fondu fonds (FoF) B
ol !

atbalsts
fondu l
parvaldnieku // . .
fimeni \ Finansu Finansu ' Lidziegulditajs
starpnieks starpnieks
R ’ Finansu ’ Finansu
alsts . )
atbalsts \ produkti \ produkti
galasapnémeéju

Iimeni

” Galasanemeji II'I | Galasanémeéji III_I
L L
L ! L

Avots: European Social Fund financial instruments and State aid, fi-compass paper

Pielikuma pirmaja iedala ir izceltas tipiskas situacijas, kad FI neietver valsts atbalstu un
uz tiem neattiecas valsts atbalsta kontrole, proti, kad ir nodroSinata atbilstiba tirgus
apstakliem katra FI [imen.

Attieciba uz FI, kas neatbilst tirgum, Saja dokumenta ir sniegti vispargji noradijumi par
situacijam, kad valsts atbalstu tik un ta var izslégt gan FI TstenojoSo struktiiru liment™
(atbalsta pilniga nodoSana galasanémeéjiem), gan galasanéméja Itmeni (nesaimnieciskas

42 Sk. SWD(2017) 156 final — Noradijumi par valsts atbalstu saistiba ar Eiropas strukturalo un

investiciju (ESI) fondu finan$u instrumentiem 2014.—2020. gada planoSanas perioda, pieejami
vietné

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2017/guidance-on-
state-aid-in-european-structural-and-investment-esi-funds-financial-instruments-in-the-2014-
2020-programming-period.

Tas neskar Tiesas un Vispargjas tiesas informaciju vai Komisijas [émumus.

Saja pielikuma attieciba uz FI Tstenojo$ajam struktdram var tikt lietots termins “finanu
starpnieki”.

43
44
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darbibas, ietekme uz tirdzniecibu un konkurenci un de minimis atbalsts). Attieciba uz
finanSu instrumentiem, kas ietver valsts atbalstu, dokumenta ir sniegti papildu noradijumi
par to, ka nodrosinat, ka atbalsts ir saderigs ar ES valsts atbalsta noteikumiem un tad&jadi
arT ar ieksgjo tirgu.

Sa pielikuma otraja iedala ir sniegti konkréti pieméri par tris dazadiem FI veidiem, lai
ilustrétu valsts atbalsta noteikumu novértésanas logikas pieméro$anu konkrétiem FI.

2. Tipiskas situacijas, kad FI neietver valsts atbalstu

Pamatprincipi, kas veido valsts atbalsta jédzienu, ir siki izskaidroti Komisijas pazinojuma
par valsts atbalsta jédzienu45. SWD ir sniegti plasaki konkréti skaidrojumi attieciba uz
darfjumu kvalificgSanu par valsts atbalstu FI konteksta. Saubu gadijuma dalibvalstis
juridiskas noteiktibas labad var ar1 sazinaties ar Komisiju pirmspazinoSanas apspriedém46
attieciba uz FI pazinoSanu.

Ka noradits SWD, katrs FI iesaistita darjjuma veids ir janoveérté FI istenojoSo struktiru
Iimeni (fondu fonda parvaldnieku un/vai finanSu starpnieka ItmenT), lidziegulditaju
Iiment un galasanémgju liment, lai parbauditu, vai tas atbilst kumulativajiem kritérijiem
attieciba uz valsts atbalsta klatbutni. Praksg, ja viens no kumulativajiem krit€rijiem nav
izpildits*’, valsts atbalsta nav. FI kontekstd daudzos gadijumos visbutiskakais kritérijs
attiecas uz jautajumu par to, vai tiek pieskirta ekonomiska prieksrociba, — tadas nav, ja
attiecigais darijums tiek veikts atbilstosi tirgus apstakliem.

2.1. Flistenojosa struktiira (finansu starpnieks / fondu parvaldnieks), kas
neiegulda FI

Ir iesp&jams, ka finansu starpnieks neveic lidzieguldijumus vai nepaklauj bilances pasu
resursus riskam.—Valsts atbalsta FI istenojosai struktiirai (pieSkirot atlidzibu par
parvaldibas pasakumiem) nav turpmak aprakstitajas situacijas.

Ja FI TstenoSana ir uzticéta valsts atfistibu veicinoSai bankai, ** pieméram, valsts attistibas
bankam, kas rikojas vienigi sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma ietvaros® , vai EIB un
EIF vai starptautiskai finanSu iestadei (SFI), pieméram, Eiropas Rekonstrukcijas un
attisttbas bankai (ERAB), ja S$is subjekts neveic Iidzieguldijumu vai nenodroSina
finans€jumu, $adu finansu starpnieku neuzskata par tieSu atbalsta sanéméju. Tas ir speka
neatkarigi no ta, vai finanSu starpnieks sanem atlidzibu par ta parvaldibas

45 Sk. Komisijas pazinojumu par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta

minéto valsts atbalsta jédzienu (OV C 262, 19.7.2016., 1. Ipp.), pieejams:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 XC0719(05)&from=SL..
Ka noteikts Komisijas pazinojuma par Paraugprakses kodeksu par valsts atbalsta kontroles
procediiru izpildi, pieejams:

46

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.253.01.0014.01.LAV &toc=0J:C:2018:253:TOC.
Valsts atbalsts ir objektivs un juridisks jédziens, kas ir tie$i definéts Liguma. Isuma — valsts
atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta nozimé pastav tikai tad, ja ir izpilditi sadi kumulativie
krit@riji: ir iesaistiti valsts I1dzekli, un pasakums ir attiecinams uz valsti, saneémé;js ir kvalificgjams
par uzpémumu (t. i., tas veic saimniecisku darbibu), selektivas prieksrocibas pieskirSana un tas
ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Tie ir tiestbu subjekti, kas profesionali veic finanSu darbibas un ko dalibvalsts vai dalibvalstu
strukttra ir pilnvarojusi centrala, regionala vai vietgja limeni veikt attistibas vai veicinaSanas
darbibas.

Attistibas bankas sabiedrisko pakalpojumu uzdevums nosaka, kura joma ta var darboties.
Sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma definicijas pamata ir tirgus nepilnibu apzinasana.

47

48

49

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.253.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2018:253:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.253.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2018:253:TOC

pakalpojumiem, bet ir jaizvairas no parmérigas kompensacijas. Tomer, ja arT §adas valsts
attistibu veicinoSas bankas rikojas arpus sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma ietvariem
un veic saimniecisku darbibu tirgi, tad, lai izslégtu valsts atbalstu, tam ir janodroSina, ka
atlidziba par parvaldibas pasakumiem neskar to saimniecisko darbibu (sk. punktu
turpmak).

Ja FI Tstenosana ir delegéta KNR 38. panta 4. punkta c) apakSpunkta minétam finansu
starpniekam, valsts atbalsta nav, ja finanSu starpnieks sanem tirgum atbilstigu atlidzibu.
Tirgum atbilstigu atlidzibu var noteikt tris tieSos veidos:

starpnieks ir izv€l€ts parredzama, nediskrimingjosa un beznosacijumu konkursa
atlases procedira (pieméram, atlases procediira atbilstoSi Publiska iepirkuma
direktivam®). Sada gadijuma pienem, ka ta atlidziba atbilst tirgus likm&m,

vai

starpnieks sanem tirgus Itmena atlidzibu, ko nosaka vai nu pamatojoties uz
salidzinamiem darTfjumiem, kurus veic salidzinami privatie uznémgji salidzinamas
situacijas, vai izmantojot citas metodes (piemé€ram, izmaksu segSanu, ko
papildina sapratiga pelna®®),

vai

starpnieks sanem atlidzibu, kas atbilst KNR un Komisijas Deleggtajai regulai

(KDR) (ES) Nr. 480/2014>* un kas atspogulo tirgus atlidzibu salidzindmas
situacijas.

50

51
52

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK (Teksts attiecas uz EEZ — OV L 94, 28.3.2014.);
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu,
ko Tsteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozares, un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK (Teksts attiecas uz EEZ — OV L 94, 28.3.2014.).
Samérigu pelnu nosaka, ieverojot tipisko pelnu attiecigaja nozare.

Atlidziba finansu starpniekam atbilst Delegétas regulas (ES) Nr. 480/2014 13. pantam, un valsts
nepieskir nekadas citas priekSrocibas. Sk. Komisijas Delegéto regulu (ES) Nr. 480/2014
(2014. gada 3. marts), ar kuru papildina  Eiropas Parlamenta un  Padomes
Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai
un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas
fondu, pieejama vietné https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480.
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2. attéls. Lemumu pienemsSanas shéma, lai novertétu valsts atbalstu (pieskirot

atlidzibu par parvaldibas pakalpojumiem) struktiirai (finansu starpniekam), kas

isteno Fl(avots: Komisijas dienesti)

Kurs 1steno FI?

v

Vadosa iestade (vai iecelta
starpniecibas struktiira) tiesi
(saskana ar KNR tikai attiecT
uz aizdevumiem un
garantijam)

WNE
4 N\
EIB / EIF / SFI, valsts

attistibu veicinosa banka

WNE

Komercialais finansu
starpnieks

¥

1) Izraudzits konkursa JA

Atbalsta nav

Atbalsta nav

Aspekti, kam japievers
uzmaniba

a h

procediira?

v NE

2) Vai tirgus limena
atlidziba atbilst
KNR/KDR?

G .

3) Vai veikta tiesa
pieskirSana p&c tirgus
likmes?

NE

Atbalsta nav

Atbalsta nav

Atbalsta nav

g

Valsts atbalsts
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Valsts attistibu veicino$am
bankam bitu jarikojas
sabiedrisko pakalpojumu
uzdevuma ietvaros, tas
nedrikstetu lidzieguldit, un
tam nedrikstetu pieskirt
parmérigu kompensaciju;
maksa nedrikstetu ietekmét
komercialas darbibas

/ No valsts atbalsta \

K kritgrijiem) /

perspektivas ir vajadzigs
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tiesibu aktiem (piemeram,
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sadiem valsts atbalsta

(&

Atlidziba ir janoverte —
atlidziba ir atbilstiga tirgum, ja
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ko papildina sapratiga pelna
un/vai salidzino§a vertéSana

v

S

~
Vajadzigs pazinojums,
iespgjama atbilstibas probléma

/




2.2.2 FI istenojosas struktiiras, kas iegulda FI bilances paSu resursos>° atbilstosi
tirgus apstakliem

Saistiba ar ESI fondiem finansétiem FI vadosas iestades var lidzieguldit un/vai dalit risku
ar FI 1stenojo$am struktiram (finanSu starpniekiem /fondu parvaldniekiem), lai raditu
stimulus un veicinatu papildu finanséjuma nodrosinasanai galasaneméjiem. Sada situacija
finanSu starpnieki paklauj riskam bilances pasu resursus.

Parasti, ja lidzieguldiSana vai riska daliSana (pieméram, saistiba ar garantiju fondu) ar
finanSu starpnieku FI ietvaros atbilst tirgus apstakliem, tad valsts atbalsta nav, un S$is
galasanémeéjiem nodroSinatais finans€jums ari ir atbilstigs tirgum. Tapat nav
prieksSrocibas liguma 107. panta 1. punkta nozimé& un tadgjadi nav valsts atbalsta, ja
finanSu starpnieks sanem kopuma zemaku pelnu, neka tas biitu san@mis, ja tas bitu
ieguldijis pasu resursus lidziga riska instrumenta arpus FI.

Atkara no FI veida, novertgjot, vai FI atbilst tirgus apstakliem, ir piemérojami dazadi
apsverumi.

Ka izklastits arT pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu un sikak paskaidrots saja SWD,
atbilstibu tirgum var noteikt tieSi (uz Iidzvertibas pamata vai ar parredzamu,
nediskrimingjoSu un beznosacljumu konkursa atlases procediru) vai novertet,
pamatojoties uz salidzinoSo vertéSanu vai citam metodeém (sk. ar1 2.2.1. un 2.2.2. iedalu).

Tomér, ta ka finanSu instrumentu meérkis ir piesaistit papildu finans€jumu meérka
ieguldijumu atbalstam, tirgum atbilstigi FI var nebiit pieméroti, lai noverstu tirgus
nepilnibas un sasniegtu konkrétus politikas mérkus.

Ja FI ietvertu prieksSrocibu un ja priekSrociba tiktu pilniba nodota galasanéméjiem,
finanSu starpnieki nebiitu valsts atbalsta sane@méji (jo tie pasSi nesanemtu nekadu
prieksrocibu).

Ta ka pilnigas nodoSanas gadijuma atbalsts, kas tiek ietverts FI un tad tiek nodots
galasanémeéjiem ar subkomercialiem finans€Sanas nosacijumiem (pieméram, procentu
likme ir zemaka par tirgus likmi), ir janosaka kvantitativi, péc definicijas to var izdarit
tikai attieciba uz FI, kas ietver parredzamu atbalstu®®. Sada kvantitativa noteikana ir
iesp€jama attieciba uz jebkuru parada instrumentu, ka ar1 garantijam vai atmaksajamiem
avansa maksdjumiem, attieciba uz kuriem pastav metodika®, ko ieprieks pazinojusi un
apstiprinajusi Komisija.

2.2.1. PaSu kapitala/kvazikapitala instrumenti, kas atbilst tirgus apstakliem

PaSu kapitala/kvazikapitala instrumentu uzskata par atbilstigu tirgum, un nepastav
atbalsts lidziegulditaju limen1 un finansu starpnieku limen1 $ados divos scenarijos:

e ja paSu kapitala/kvazikapitala ieguldijumu veic uz lidzvertibas pamata starp valsti
un privatiem iegulditajiem, ieverojot kriterijus, kas izklastiti pazinojuma par
valsts atbalsta jedzienu® 86. un 87.apsvéruma, pienem, ka pasu

3 FinanSu starpnieki var ieguldit bilances pasu resursus (pieméram, bankas), vai iegulditaji—tresas

personas, kas nav iesaistiti FI TstenoSana, var ieguldit resursus (piem&ram, ieguldijumus paSu
kapitala fondos).

Atbalsts ir parredzams, ja to pieskir ka aizdevumus un garantijas, kam instrumenta ietverto
atbalsta elementu var ieprieks precizi aprékinat bez riska novértesanas.

Apstiprinatas aprékina metodikas piemérs ir lieta SA.37256 Vacija — Garantiju atbalsta elementu
aprékinasanas metozu grozijumi (N 197/2007, grozita ar N 541/2007 un N 762/2007).

Sk. 4.2.3.1. iedalas i) punktu, pazinojuma par valsts atbalsta jedzienu 86.—88. punktu, ka mingts 3.
un 26. zemsvitras piezime.
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kapitala/kvazikapitala ieguldijums ir atbilstigs tirgus apstakliem. Ka minéts art §a
noradjjumu dokumenta 3.3.iedalas a)punkta, attieciba uz ieguldijumu, kas
veicams uz lidzvertibas pamata, ir janem véra $adi pamatnosacijumi:

o publisku struktiiru un privatu iegulditaju intervencei ir vienads termins;

o publiskam struktiram un privatiem iegulditajiem ir vienadi noteikumi un
nosacijumi (t. i., riskam un atlidzibai vajadz&tu biit vienadiem);

o publisku strukttiru un privatu iegulditaju sakumpozicija ir vienada;

o privato iegulditaju finans€jums ir ekonomiski nozimigs. Saskana ar Riska
finans€juma pamatnostadném (RFP) par ekonomiski nozimigu uzskata
privato ieguldijumu vismaz 30 % apmera” ;

o Privati iegulditaji ir privati uznéméji, kas darbojas parastos tirgus
apstaklos.

Ja nav privatu lidziegulditaju (t.1., ir tikai publiski fondi) vai ja privata
lidzieguldijuma dala ir nenozimiga (t. ., <30 %), pasSu kapitala/kvazikapitala
instrumenta atbilstibu tirgum var noteikt, pamatojoties uz salidzinosSo vért€Sanu
val citam noveértéSanas metodém, ka preciz€ts pazinojuma par valsts atbalsta
jédzienu 98.-105. apsveéruma. Praks€ uzticama darfjumdarbibas plana butu
japierada, ka paredzama pelna no publiska ieguldijuma ir salidzinama ar normalo
paredzamo tirgus pelnu vai zemaka par to.

2.2.2. Pardada instrumenti, kas atbilst tirgus apstakliem

Attieciba uz aizdevumu instrumentiem — ja valsts nodroSina ESI fondu un valsts
publiskos Iidzeklus finansu starpniekam ar mérki lidzfinansét aizdevumu portfeli mérka
sanémeéjiem:

aizdevumu var uzskatit par atbilstigu tirgum, un nepastav valsts atbalsts
lidzfinans€josiem finanSu starpniekiem:

o ja ESI fondu un valsts publiskie lidzekli ir lidzvertigi ar privato iegulditaju
lidzekliem

vai
o ja piemérojamas procentu likmes atbilst tirgus likmes aizstaj&jiem, kas
paredzeti pazinojuma par atsauces likmi (“PAL”)58.

Attieciba uz garantiju instrumentiem — ja valsts sniedz garantiju (vai pretgarantiju)
finanSu starpniekam, lai dal€ji segtu pamata eso$a aizdevumu portfela risku, to var
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34. punkts Komisijas pazinojuma “Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska
finans&juma ieguldijumus” (OV C 19, 22.1.2014., 4. Ipp.), pieejams vietne

https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/risk_finance guidelines_en.pdf.
Komisijas pazinojums par atsauces likmes un diskonta likmes noteikSanas metodes parskatiSanu
(OV C 14, 19.1.2008., 6. Ipp.), picejams vietné

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52008XC0119(01).

Janem vera, ka PAL ir paredzeti tirgus likmes aizstajgji tikai situacijas, kad salidzinamus tirgus
darTjumus nav viegli noteikt. Tas visvairak attieksies uz darjjumiem, kuros iesaistitas ierobezotas
summas, un/vai darjjumiem, kuros iesaistiti MVU.
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uzskatit par atbilstigu tirgum, un nepastav valsts atbalsts finansu starpniekiem, ja
garantija ir pieskirta saskana ar pazinojumu par garantijam (PG)™:

PG ir izklastits, kadiem nosacijumiem jabit izpilditiem, lai izsl€gtu valsts atbalsta
klatbtitni gan attieciba uz individualam garantijam, gan attieciba uz garantiju
shemam. Ta ir gadijuma, kad starpnieks patur vismaz 20 % riska uz Iidzvertibas
pamata katra darfjuma un samaksa par garantiju uz tirgu orientétu cenu, kas
atspogulo gan garantijas, gan pamata esosa aizdevuma iezimes.

Ja garantijas pieskir MVU, PG paredz droSibas zonas prémijas, kas balstitas uz
aiznémgéja reitingu un ko uzskata par minimalajiem tirgus likmes aizstaj&jiem.

Garantiju shému gadijuma noteiktajam prémijam ir jasedz parastie, ar garantijas
izsniegSanu saistitie riski, shémas administrativas izmaksas un gada atlidziba par
atbilstigu kapitéluGO, pat ja tas vispar nav veidots vai ir veidots tikai dalgji.

Tirgus Itmena garantiju prémijas atbilst metodikam, ko Komisija jau

apstiprinajusi péc to pazinoSanas, ar nosacijumu, ka apstiprinatad metodika skaidri
nosaka attiecigo garantiju veidu un pamata eso$o darfjumu veidu.

2.2.3. Pardada instrumenti, kas neatbilst tirgus apstakliem, bet finansiala

priekSrociba ir pilniba nodota galasaneémejiem

Pat ja FI nav atbilstigs tirgum, finanSu starpniekus neuzskata par valsts atbalsta
sanémeéjiem, ja atbalsts tiek pilniba nodots galasanémgjiem. P&c definicijas tas ir
iespgjams tikai attieciba uz FI, kas ietver parredzamu atbalstu (aizdevumus un
garantijas), attieciba uz kuru instrumenta ietverto atbalsta elementu var precizi aprékinat.
Lai nodroSinatu pilnigu nodoSanu, galasanéméjiem sniegta finansiala priekSrociba ir
attiecigi jasamazina (sikaku informaciju sk. izc€luma turpmak).

59

60

Komisijas pazinojums par EK liguma 87. un 88. panta piemérosanu valsts atbalstam garantiju
veida (OV C 155, 20.6.2008., 10. Ipp.) un klidas labojums Komisijas pazinojuma par EK liguma
87. un 88. panta piemerosanu valsts atbalstam garantiju veida (OV C 244, 25.9.2008., 32. Ipp.).
PG 3.4. iedala ir sniegti plasaki noradijumi par atbilstigu kapitalu.
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3. attéls.  Visparigi
galasanéméjiem

noradijumi  par mehanismu atbalsta pilnigai nodosanai

Finansu starpniekam sniegta atbalsta kvantitativa noteikSana:
saskana ar vispargjo principu atbalsts atbilst starpibai starp cenu, ko
nosaka finansu starpniekam (ta var but nulle), un tirgus cenu par sadu
instrumentu. Tirgus cena var bat tirgus likmes aizstajéji, kas noteikti
vai nu PAL attieciba uz aizdevumiem, PG vai tirgus likmes aizstaj&jos
un metodikas, kuras apstiprinajusi Komisija attieciba uz garantijam.
Pasu kapitala gadijuma visu nominalo summu uzskata par atbalstu.
Pieejamie Komisijas noradijumi un I[émumi par valsts atbalstu neaptver
visu Fl izmantoto finan$u struktiiru klastu. Attieciba uz sarezgitakam
garantiju un aizdevumu struktiram (pieméram, pirmas Kkartas
zaudgjumu garantiju salidzinajuma ar garantiju, kas sedz visus
zaud&jumus), kuras iesaistiti gan valsts, gan ar valsti nesaistiti lidzekli,
ne vienmér ir vienkarsi noteikt, kada prieksrocibas dala var izrietét no
valsts lidzekliem. Izmantot visu garantija ietverto prieksrocibu
(prieksrocibu, kas izriet gan no valsts Iidzeklu, gan ar valsti nesaistitu
lidzeklu finans€juma) ka aizstajeju dotacijas bruto ekvivalentam (DBE)
butu sapratiga pieeja no valsts atbalsta viedokla, jo $ada pieeja,
visticamak, tiktu par augstu novértéta priekSrociba, kas attiecinama uz
valsts lidzekliem. Dalibvalstij ir arT iesp&ja pazinot atbilstigu aprékina
metodiku.

Kvantitativi novertets atbalsts, ko finansu starpnieks pieskir
galasanémejiem: lai nodroSinatu finansialas prieksrocibas pilnigu
nodosanu, ir attiecigi jasamazina galasanémgéjiem izsniegto aizdevumu
cena. Ja aizdevums tiek izsniegts aiznéméjam ar samazinatu procentu
likmi, DBE ir starpiba starp noteikto likmi un tirgus procentu likmi. Sada
situacija ka atsauces punktu var izmantot PAL noteiktos aizstajgjus.

~

Abam atbalsta dalam jabiit vienadam, lai pieraditu, ka atbalsts ir
pilniba nodots: galasanémé&jiem izsniegtajos aizdevumos ietverta
atbalsta DBE (2. solis) jabut tadam paSam vai liclakam neka ta atbalsta
DBE, kas ietverts finansu instrumenta, kuru pieskir finansu starpniekam
(1. solis), lai pieraditu, ka viss atbalsts ir nodots galasanémé&jam un ka
nepaliek nekads atbalsts finansu starpnieka Iiment.
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4. attéls. Lemumu pienemSanas shéma, lai novértétu valsts atbalstu finansu starpniekam,

kas ir lidziegulditajs

-
Finansu starpnieks, kas ir

lidziegulditajs

v

Vai ieguldijums ir atbilstigs
tirgum (TED)?

Nav atbalsta
lidziegulditajiem

Pasu kapitala

instrumentiem — vai
lidziegulditaji dala “vienadu
risku, vienadu atlidzibu'®”’

NE

Parada instrumentiem — vai
lidziegulditaji sanem tirgus
atlidzibu (asimetriskas
riska/atlidzibas struktiras,
nelidzvertigas)?

o

\

-
-

Nav atbalsta
lidziegulditajiem

JAD
JAD
JAD

Nav atbalsta
lidziegulditajiem

)

v NE

-
Parada instrumentiem — vai

atbalsts ir pilniba nodots
galasanéméejam?

) JAD
—_—

v N

Vai atbalsts
lidziegulditajiem atbilst
VGAR 16., 21. un
39. pantam?

7

7

Nav atbalsta
lidziegulditajiem

JAD

7

Saderigs atbalsts

Aspekti, kam japievers
uzmaniba

Ja privato ieguldijumu ir
sarezgiti sasniegt, atbalstu
lidziegulditajiem var izslegt
ari tad, ja nav sasniegti
30 %, bet NE
galasanémejam

Griitibas pieradit tirgum
atbilstigu atlidzibu (nav
tirgus datu par FLP)

-

\

e Atbalsta elementa
kvantitativa noteikSana

e  Atbalsta pilnigas
nodosanas pieradiSana

NE

Avots: Komisijas dienesti®

Piemérojamie
valsts athalsta
noteikumi

61

Nav visparigu nosactjumu
attieciba uz atbilstigu valsts

atbalstu starpnieku ITmenos
_

-

4 )
Jabut izpilditiem visiem
nosacijumiem
- /
4 )

J

3. attéls attiecas uz valsts atbalstu starpniekam, kas ir lidziegulditajs. Lidzvertigs ieguldijums

(defingts Komisijas pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu) starp privatiem lidzekliem un valsts
lidzekliem padara valsts ieguldijumu atbilstigu tirgum. Tomer privatais lidziegulditajs un valsts
var ieguldit uz “vienadu risku, vienadas atlidzibas” pamata, neizpildot pargjos Iidzvertibas
nosactjumus (pieméram, biitiska ieguldfjuma kritérijus). Sis “vienada riska, vienadas atlidzibas”
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2.3. Finanséjums, ko pieskir galasanémeéjiem
a. Tirgum atbilstigs finanséjums

Finans€jumu, ko finanSu starpnieki pieskir galasanémeéjiem, uzskata par atbilstigu tirgum,
un tapec tas neietver valsts atbalstu:

e ja FI tiek uzskatits par atbilstigu tirgum augSupéji, tas automatiski ir atbilstigs
tirgum galasanéméja Itmeni. Nav vajadzibas atseviSki novértét valsts atbalstu
galasanémgéja Itment;

e ja FI nav atbilstigs tirgum augSupg€ji, ir japierada galasanémgjiem pieskirta
finans€juma atbilstiba tirgum (piem&ram pamatojoties uz PG vai PAL);

e ja ir citi publiskie Iidzekli lejupgji, t.i., finans€juma pieSkirSana tikai tieSi
galasanéméja Itment, So lidzeklu atbilstiba tirgum ir janoverté atseviski.

5. attels. Lémumu pienemSanas shéma, lai novertétu atbilstibu galasanemeéja limeni

Vai Flir JA
—_— Nav atbalsta

atbilstigs tirgum galasanéméjam

augsupgji?

lNE

Vai publiskais JA
finanséjums, ko —_— Nav atbalsta
pieskir galasanémeéjam

galasanémeéjiem (tieSi
vai netiesi), ir

NE

Piemeérojams
valsts atbalsts

>

Avots: Komisijas dienesti

ieguldijums nepadara valsts ieguldijumu atbilstigu tirgum, bet ir pictieckams, lai izslegtu atbalstu
privatajam lidziegulditajam, kas iegulda taja pasa [imeni.
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b. Finanséjums, Kkas ir atbilstigs tirgum, bet neietver valsts atbalstu
galasanémeéja Itmeni

Ja FI neatbilst tirgus apstakliem un pastav priekSrociba finanSu starpnieku Iiment,
priekSrocibu uzskata par vismaz dal&i vai pilniba nodotu galasanéméjiem labaku
finans€Sanas nosacijumu veida. Sads subkomercials finans€jums nav valsts atbalsts

galasanémgéjiem, ja:

e tie neveic nekadu saimniecisku darbibu; tas netiek tiesi pieskirts saimniecisku un
nesaimniecisku darbibu veicoSu jauktu sanéméju portfelim, vai

e sanemgji veic tikai saimnieciskas darbibas, kas p&c butibas ir tiri vietgjas, ta, ka
pasakums neietekm@ tirdzniecibu starp dalibvalstim®, vai

e atbalsts ir de minimis®:

o aizdevumiem un garantijam— DBE ir vai nu zem de minimis
robezvertibas (veic kvantitativo noteikSanu, ka paredzets ieprieks), vai
zem aizdevumiem un garantijam noteiktajam de minimis droSibas zonam
(DBE kvantitativa noteikSana nav vajadziga);

o pasu kapitalam — nominalajai summai jaatbilst de minimis robezvértibai.

6. attéls. Lemumu pienemsanas struktiira,
finanséjums nav atbilstigs tirgum

If there is State aid at fund
manager level

!

No State aid at final
recipient level if:

Avots: Komisijas dienesti

62

>

lai novertetu valsts atbalsta klatbitni, ja

Final recipient does not carry out any
economic activity.

Final recipient carries out economic
activities which are local in nature.

\ ceiling. /

ﬁd is de minimis : \

- for loans and guarantees -—
either GGE below de minimis
(quantification as per the
above) or below the de minimis
safe harbours for loans and

guarantees (no GGE
quantification is required)
e for equity — nominal amount

has to comply with de minimis

Lieta T-728/17 Marinvest un Porting pret Komisiju

63 Sk. Komisijas Regulu (ES) Nr. 1407/2013 (2013. gada 18. decembris) par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108. panta piem&roSanu de minimis atbalstam (Teksts attiecas uz

EEZ — OV L 352, 24.12.2013.).

28


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62017TA0728

3. FI iesaistita valsts atbalsta atbilstiba

3.1. Tipiskas situacijas, kad FI ir iesaistits valsts atbalsts

Parasti pastav valsts atbalsts finansu starpnieka Itmeni (vai iegulditajiem, kas ir tresas
personas, ja starpnieks ir fonds), ja FI nav tirgum atbilstigs un finansiala priekSrociba
netiek pilniba nodota galasanémgjiem:

e pasu kapitala/kvazikapitala instrumentiem: ja ir asimetriska riska/pelnas dalisana
starp publiskajiem un privatajiem iegulditajiem viena un taja pasa riska klasg,
privatie iegulditaji var but aizsargati pret risku (piem&ram, pirmas kartas
zaud&jumu risku uznemas publiskais iegulditajs, prioritara pelna maksatnespgjas
gadijuma, prioritate salidzinajuma ar publisku iegulditaju) vai giit labumu no
pievilcigakas pelnas (pieméram, prioritara pelna laika zina, labaka pelnas dala
neka proporcionala pelnas dala) salidzinajuma ar dalibvalsti. Privatie iegulditaji
var pieprasit $adu asimetrisku rezimu, ja, neesot dalibvalsts Ilidzekliem,
paredzama pelna no publiska pasu kapitala/kvazikapitala ieguldijuma biitu zem
tirgus Itmena;

e aizdevumu un garantiju instrumentiem: gadijuma, ja aizdevuma vai garantijas

instrumenta cena nav noteikta tirgus limeni, un — tikai garantiju gadijuma —
finansu starpnieks patur mazak neka 20 % riska.

Ja. FI nav atbilstigs tirgum, priekSrocibu uzskata par vismaz dalgji nodotu
galasanéméjiem (ja nebuitu FI, galasanéméji nevarétu sanemt finans€jumu ar tadiem
paSiem nosacijumiem, vai ar $ads finans€jums vispar nebiitu pieejams).

3.2. lespé€jas saskana ar VGAR — bez pazinojuma

Vairakuma gadijumu FI, kas ietver valsts atbalstu tikai galasanéméju Itmeni, var Istenot
saskana ar VGAR. Attieciba uz lielako dalu VGAR pantu atbalstam jabiit parredzamam
un japastav tikai galasanéméja limeni, faktiski izslédzot atbalstu saturoSu FI finanSu
starpnieka ltmen1 (t.1., kad atbalstu nevar pilniba nodot). Tas nozimé&, ka tirgum
neatbilstigus FI, kuros iesaistiti finanSu starpnieki, var istenot saskana ar lielako dalu
VGAR pantu, bet atbalsta ekonomiska priekSrociba ir pilniba janodod galasanémejiem
(attieciba uz atbalsta ekonomiskas prieksrocibas pilnigu nodosanu sk. ieprieks).

Tomér VGAR aptver dazas politikas jomas (riska finans€jums, regionala pilsétu attistiba,
eku energoefektivitates projekti), kuras FI, kas ietver valsts atbalstu gan finanSu
starpnieka, gan galasanémeéja limeni, var uzskatit par saderigu ar iek$gjo tirgu. Ja FI
atbilst visiem Sajos specidlajos pantos ietvertajiem nosacijumiem, nav vajadzibas
kvantitativi noteikt atbalsta elementu®. Ir janem véra visi attiecigie VGAR I nodalas
noteikumi. Galvenie nosacijumi, kas paredzéti katra no Siem trim pantiem, ir izklastiti
turpmak.

o4 Iznemot VGAR 39. pantu, attieciba uz kuru ir vajadziga pilniga nodosana.
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VGAR 16. PANTS — REGIONALAIS PILSETU ATTISTIBAS ATBALSTS

Horizontalie nosacijumi

*Pazinosanas prasibas robezvértiba — 20 miljoni EUR katram atbalsttiesigajam projektam.

* Atbalsta parredzamiba — regionalais pilsétu attistibas atbalsts, ja ir izpilditi 16. panta
nosacijumi.

16. panta nosacijumi

«Isteno atbalstamos apgabalos un Iidzfinanse no Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem.

*Var bt pasu kapitala, kvazikapitala, aizdevumu, garantiju vai to apvienojuma veida.

+Pilsétu attistibas fondu parvaldnieki un neatkarigi privatie iegulditaji, ko izraugas atklata,
parredzama un nediskrimingjosa konkursa.

*Obligatas prasibas papildu ieguldijumiem no privatajiem iegulditajiem (30 %).

*Pirmas kartas zaud&jumi, ko sedz dalibvalsts, var bt ne vairak ka 25 %.

*Garantijas likme ir ierobezota lidz 80 %, un kopgjie zaud&jumi, ko sedz dalibvalsts, ir ne
vairak ka 25 % no pamata esosa garantéta portfela.

*Finansu starpnieks tiek parvaldits komerciali. To var pienemt, ja ir izpilditi vairaki
nosacijumi, pieméram, pastav ieguldijumu stratégija un atlidziba atbilst tirgus praksei.

VGAR 21. PANTS — ATBALSTS RISKA FINANSEJUMA PASAKUMU VEIDA

Horizontalie nosacijumi

* PazinoSanas prasibas robezvértiba — 15 miljoni EUR Kkatram atbalsttiesigajam
uzpémumam.

* Atbalsta parredzamiba — riska finansg€juma atbalstu uzskata par parredzamu, ja tas atbilst
visiem 21. panta paredz&tajiem nosacijumiem.

21. panta nosacijumi

» Atbalsttiesigt MVU Ir nekoteti MVU, Kas nav darbojusies neviena tirgu val Kas Ir
darbojusies mazak neka septinus gadus kops to pirma komercialas pardoSanas darijuma,
vai kam ir vajadzigs sakotngjais ieguldijums, kur§ parsniedz 50 % no gada vidgja gada
apgrozijuma, lai ienaktu jauna produktu vai geografiska tirgg.

* Ir iesp&jami turpmaki ieguldijumi, nemot véra, ka ir izpilditi vairaki nosacijumi.

* FinanSu starpniekus, ka ari iegulditajus vai fondu parvaldniekus izraugas atklata,
parredzama un nediskrimingjosa konkursa.

* Ne vairak ka 15 miljoni EUR katram MVU. Tas attiecas uz visu pasu kapitala fonda
ieguldijumu.

* Attieciba uz atbalsttiesigajiem uznémumiem riska finansgjuma atbalsts var izpausties ka
pasu kapitala vai kvazikapitala ieguldijumi, aizdevumi, garantijas vai to apvienojums.

* Obligatas prasibas papildu ieguldijumiem no privatajiem iegulditajiem.

* Pirmas kartas zaud&jumi, ko sedz dalibvalsts, var biit ne vairak ka 25 %.

* Finansu starpnieks tiek parvaldits komerciali. To var pienemt, ja ir izpilditi vairaki
nosacijumi, pieméram, pastav ieguldijumu strat€gija un intereses ir saskanotas ar publisko
iegulditaju.

+ Finangu starpnieks pierada, ka tas Tsteno mehanismu, kas nodrosina, ka visas prieksrocibas
péc iespéjas liclaka méra tiek nodotas galasanémgjiem.
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VGAR 39. PANTS — IEGULDIJUMU ATBALSTS EKU ENERGOEFEKTIVITATES
PROJEKTIEM

Horizontalie nosacijumi
* PazinoSanas prasibas robezvértiba — 10 miljoni EUR Kkatram atbalsttiesigajam
projektam.

* Atbalsta parredzamiba — atbalsts energoefektivitates projektiem, ja ir izpilditi
39. nanta pnaredzgetie nosactiumi.

39. panta nosacijumi

* Pieskir ka pieskirumu, pasu kapitalu, garantiju vai aizdevumu energoefektivitates
fondam vai citam finan$u starpniekam, kurs to pilniba nodod galasanéméjiem, kas ir
€ku Tpasnieki vai Trnieki.

» Atmaksa nav mazaka par aizdevuma nominalo vértibu.

* Obligatas prasibas papildu ieguldijumiem no privatajiem iegulditajiem (30 %).

* Finansu starpniekus, ka ari iegulditajus vai fondu parvaldniekus izraugas atklata,
parredzama un nediskrimin&josa konkursa.

* Pirmas kartas zaudéjumi, ko sedz dalibvalsts, var biit ne vairak ka 25 %.

« Garantijas likme ir ierobezota Iidz 80 %, un kopgjie zaud&jumi, ko sedz dalibvalsts, ir
ne vairak ka 25 % no pamata esos$a garantéta portfela.

* Finan$u starpnieks tiek parvaldits komerciali. To var pienemt, ja ir izpilditi vairaki
nosr(wij.umi, piem@ram, pastav ieguldijumu stratégija un atlidziba atbilst tirgus
praksei.

3.3. PazinoSana un Komisijas veiktais novertejums

Valsts atbalsts, kas var pastavet jebkura FI [imenT un uz ko neattiecas VGAR, ir japazino
Komisijai pirms $ada FI 1stenoSanas.

FI, kas sniedz finans§jumu, kur§ ietver  valsts  atbalstu  finansu
starpniekiem/lidziegulditajiem, bet kas neatbilst VGAR noteiktajiem riska finans€juma
nosacljumiem, var novertét, pamatojoties uz RFP. FI, kas v&rsti uz citam politikas
jomam, tiks novertéti tieSi saskana ar LESD, attieciga gadijuma p&c analogijas
piemérojot RFP principus, ciktal tas skar atbalstu finansu starpniekiem/ltdziegulditajiem.

Komisija sava novért€§juma izsver atbalsta pasakuma nepiecieSamibu un samé&rigumu
Kopienas mérku sasniegSana attieciba pret ta izraisitajiem konkurences izkroplojumiem.
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4. Tlustrativi pieméri un Ipasi ar valsts atbalstu saistiti apsvérumi sadalijjuma pa FI
veidiem

Saja iedala ir ietverti tris gadfjumpé@tijumi, lai ilustrétu, ka ieprieks izklastitas pieejas var

izmantot praksg.

4.1. PaSu kapitala instruments MVU

ST gadijumpétijuma priekdmets ir pasu kapitala instruments MVU — lai veicinatu MVU
piekluvi finans€jumam, valsts attistibu veicinosa banka (VAVB) izveido un parvalda
fondu fondu (FF). FF iegulda dazados riska kapitala fondos, kas iegulda MVU. Tiks
apsverti divi scenariji — privato lidziegulditaju ieguldijumam Iidzvertigs ieguldijums
riska kapitala (RK) fondos un ieguldijums, kas nav Iidzvertigs.

7. attéls. Pasu kapitala instruments MVU

Dalibvalsts

U

Fondu fonds

Privats(-i) » Riska kapitala fondi
lidziegulditajs(-i)

MVU

Vai ir iesaistits valsts atbalsts?
Fondu fonds

e Publiska finans€juma sniegSana FF. FF ir izveidots ka specials konts, ko iztur FF
parvaldnieks, un tas ir tikai instruments Iidzeklu talakai lejup€jai parskaitiSanai,
neveicot nekadu saimniecisku darbibu.

e Atlidziba FF parvaldniekam. leceltais FF parvaldnieks ir VAVB.

o Ja VAVB rikojas vienigi sabiedrisko pakalpojumu uzdevuma ietvaros, to
neuzskata par atbalsta sanéméju.

o Visos citos gadijumos (VAVB art aktivi iesaistas komercialas darbibas)
nevar pienemt, ka atlidziba ir atbilstiga tirgum. Sada gadijuma dalibvalsts
ir veikusi salidzinoSo veért€Sanu un noteikusi atlidzibu atbilstosi tirgus
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praksei vai KDR 13. pantam, atspogulojot tirgus atlidzibu salidzinamas
situacijas. Tapéc FF atlidziba ir atbilstiga tirgum.

1. scenarijs. Tirgum atbilstigs FF ieguldijums un nav valsts atbalsta

Novértéjums finansu starpnieku/lidziegulditaju (RK fondu) Iimeni

e RK fondu parvaldnieku atlidziba. Fondu parvaldnieki ir izveleti atklata konkursa
procediira, tapéc pienem, ka parvaldibas maksa ir atbilstiga tirgum. Tadgjadi
nepastav valsts atbalsts RK fondu parvaldnieku lIiment.

e FF pasu kapitala ieguldijums RK fondos. FF iegulda RK fondos ar lidzvértibas
nosacijumiem kopa ar citiem privatiem Iidziegulditajiem, un vismaz 30 % no
kopgja ieguldijuma RK fondos nodroSina privatie Iidziegulditaji. Tapéc FF
ieguldijumu uzskata par atbilstigu tirgum, un nepastav valsts atbalsts privato
lidziegulditaju Itmeni RK fondos. Privats lidzvértigs ieguldijums lidz 30 %
apméra no kopgja ieguldijuma bitu pietickams, lai izslegtu atbalstu privatajiem
lidziegulditajiem (jo tiem nav labvéligaku nosacijumu), bet tas nebiitu pietiekams,
lai atzitu FF ieguldijjumu RK fondos par atbilstigu tirgum, un tadgjadi var
pastavet atbalsts uznémumiem, kuros tiek ieguldits.

Novertéjums galasanéméju (MVU) limeni

e RK fondu paSu kapitala ieguldijjumi MVU. Ta ka FF ieguldijjumu RK fondos
uzskata par atbilstigu tirgum un tadu, kas neietver valsts atbalstu, RK fondu pasu
kapitala ieguldijumos MV U nav valsts atbalsta elementa.

2. scenarijs. FF subkomerciali ieguldijumi un valsts atbalsts
Novertejums finanSu starpnieku/lidziegulditaju (RK fondu) limeni

e FF paSu kapitala ieguldijjums RK fondos. FF iegulda RK fondos ar
subkomercialiem nosacljumiem, pieméram, ja ir asimetriska riska/pelnas
daliSana, kas ir izdeviga privatajiem lidziegulditajiem RK fondos. Sada scenarija,
ja paredzama pelna ir lielaka neka paredzama pelna RK fondiem Iidzigos riska
ieguldijumos arpus FI, pastav valsts atbalsts privato lidziegulditaju limeni RK
fondos.

Novertéjums galasanéméju (MVU) liment

e RK fondu pasu kapitala ieguldijumi MVU. Ta ka FF ieguldijums RK fondos
ietver valsts atbalstu, valsts atbalstu uzskata par vismaz dal&i nodotu
galasanémeéjiem, tadejadi pastav valsts atbalsts MVU limeni.

Vai atbalsts ir atbilstigs (2. scenarijam)?

Ja pastav valsts atbalsts, to var uzskatit par atbilstigu $ados apstaklos:

a. VGAR — ta ka FI ietver valsts atbalstu privato lidziegulditaju limeni, tikai
21. pants So valsts atbalstu var padarit atbilstigu iekS€jam tirgum saskana ar
VGAR. Lai panaktu atbilstibu VGAR 21. pantam, jabiit izpilditiem visiem
VGAR horizontalajiem nosacijumiem un konkrétajiem 21. panta
nosacijumiem. Piem&ram, instruments var but vérsts tikai uz agrina posma
MVU, un tam ir japiesaista vismaz 30 % privata kapitala;

b. REP — ja FI neatbilst VGAR 21.panta nosacijumiem, to var pazinot
Komisijai. Tad Komisija noveérté pasakumu, pamatojoties uz RFP.
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4.2. lerobezotas portfela garantijas instrumenti ieguldijumiem energoefektivitate

Lai atbalstitu ieguldijumus energoefektivitaté, dalibvalsts izveido garantiju fondu, ko
parvalda VAVB.

Garantiju fonds piedava ierobezotas garantijas finanSu starpniekiem jaunizveidoto
aizdevumu portfeli, kas paredzets uznémumu ieguldijumiem energoefektivitaté, ar
garantijas likmi 80 % katram aizdevumam un kopgjo ierobezojumu lidz 25 % no visa
aizdevumu portfela. Garantija tiek izsniegta bez maksas (pieméram, finanSu starpnieki
nemaksa nekadu garantijas maksu).

Galasanémgji ir fizisku personu (kuras neveic saimniecisku darbibu) un MVU
apvienojums.

8. attéls. Portfela garantijas instruments energoefektivitatei

[ Garantiju fonds }

Pirmas zand&iumu kartas

Bankas, kas izsniedz
aizdevumus

Jauni aizdevumi

leguldijumi
energoefektivitate

9. attéls. lerobezotas portfela garantijas grafisks attélojums

Finans$u starpnieka
risks

~
(3]

Garantijas ierobezojuma

Risks, ko sedz ierobezota portfela garantija

25% .. ..
(garantijas devgja risks)

1

<
<

o 80 % %
Garantijas likme / katrs ° 20%
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Vai ir iesaistits valsts atbalsts?

Novertejums garantiju fondu Istenojosas struktiiras (garantiju fonda) [iment

Garantiju fondu istenojosas struktiiras atlidziba. Ta ka VAVB, kas parvalda
garantiju fondu, tiks izraudzita (bez konkursa), tiesi pieskirot liguma slégSanas
tiesibas, un ta veic saimniecisku darbibu, nevar pienemt, ka tas atlidziba ir
atbilstiga tirgum. Sada gadifjuma dalibvalstij ir javeic salidzino$a vértésana un
janosaka atlidziba atbilstosi tirgus praksei vai KNR un attiecigajiem valsts
atbalsta noteikumiem. Ja ta ir, tad nav valsts atbalsta Saja [imeni.

ESI fondu Ilidzeklu ieguldijums (kapitala nodroSinajums) garantiju fonda.
Garantiju fonds ir izveidots ka atseviSks tiesibu subjekts, fiduciarais konts vai
atsevisks finans€juma bloks, un tas ir tikai instruments Iidzeklu talakai lejupgjai
parskaitiSanai. Attiecigi tas nav valsts atbalsta sanémejs.

Novértéjums to finansu starpnieku (banku) limeni, kas nodroSina
komercaizdevumus

lerobezotas  portfela  garantijas nodroSinaSana bankam, kas pieskir
komercaizdevumus. Vismaz 20 % riska uznemas bankas, kas ir saskana ar PG.
Tomeér, ta ka garantija tiek pieskirta bez maksas, to nevar uzskatit par atbilstigu
tirgus apstakliem. Tap&c principa ta var biit valsts atbalsts finanSu starpniekiem.

Tomér, ja bankas atbalstu pilniba nodod galasanémgjiem, nav paliekosa valsts
atbalsta to limeni. Lai noteiktu $adu pilnigas nodosanas mehanismu, atbalsta
elements ierobezotaja portfela garantija, ko sanem banka, ir kvantitativi janosaka
(ka starpiba starp nulles garantijas maksu, ko nosaka VAVB, un tirgus maksu), un
atbilstoSo aizdevuma likmju samazinajumu (par tadu pasSu atbalsta summu, ko
sanémusi banka) pieméro galasanéméjiem. Ja abi elementi viens otru izsleédz, ir
pieradita atbalsta pilniga nodoSana galasanémeéjiem.

Ir sarezgiti aprékinat atbalsta elementu, kas izriet no garantijas maksas neesibas,
jo tas sedz tikai dalu atbalsta, ko bankas var sanemt. PG nav sniegti konkré&ti
noradijumi par tirgus likmes aizstajejiem portfela garantijam (ierobezotam vai
neierobezotam), bet taja ir noteikts vispargjais princips, ka garantijai jabit
pasfinans€josai un maksai jaatspogulo pamata esosa portfela risks.

Saubu gadijuma attieciba uz sarezgitakam FI struktiiram dalibvalstim japazino
kvantitativas noteik$anas metodika, kura nemts veéra garantiju veids un attiecigo
pamata esoSo darfjumu veids.

Novertéjums galasanémeéju liment

Atbalsts tiek nodots ar pazeminatam aizdevuma likmém salidzinajuma ar tirgus
likmém. Ciktal galasanémgji ir uznémumi un ja atbalsta summa parsniedz de
minimis robezvertibu, finanSu starpnieku pieskirtie aizdevumi ietver valsts
atbalstu.

Vai valsts atbalsts ir atbilstigs?

Ja atbalsts ir parredzams un pilniba nodots, to var uzskatit par atbilstigu saskana
ar VGAR 39. panta nosacijumiem.

4.3. Mikrokredits jauniem uznémumiem
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Ar mikrokreditu noveér§ aizdevumu trukumu mikrouznémumu un MVU finans€juma
tirgli, pieSkirot $adiem uzpnémumiem aizdevumus ar samazinatam procentu likmém.
Lielaka dala galasanéméju ir mazie uznémumi, kam ir griitibas piekliit finans€jumam to
darbibas ierobezota apjoma un/vai kreditv@stures trikuma del. Mikrokredita noliiks ir
atbalstit konkr&ti uznémumus, ko izveido jaunie$i un bezdarbnieki. Vadosa iestade
pieskir finans€jumu FF, kas izraugas finansu starpniekus (bankas), kuras talak izraugas
galasanéméjus. FF un finanSu starpnieki var izvéleties lidzieguldit $aja mikrokredita.

Vai ir iesaistits valsts atbalsts?
Novértéjums FF Iiment

e FF parvaldnieks ir privata struktiira. Nav valsts atbalsta, kas tiek pieskirts ar
atlidzibu FF parvaldniekam, ja tiek konstatéts, ka parvaldnieka atlidziba atbilst
tirgus praksei (piemé&ram, ta ir salidzinama ar atlidzibu, ko nosaka privati fondi,
kuri darbojas taja pasa joma), vai ja ta ir noteikta saskana ar KNR un atspogulo
tirgus atlidzibu salidzinamas situacijas.

[ Vadosa iestade ]

ESI fondu un valstu lidzfinansgjuma
ieguldijums FF

Mikrokredits,
Fondu fondi
ESI fondi, valstu lidzfinans€jums (un, iesp&jams, FF
ka lidziegulditaja pasu resursi)

10. attels. Mikrokredits MVU

Finansu starpnieks
(var lidzieguldit)
l Jauni aizdevumi
[ MVU ]

Novertejums finanSu starpnieka limeni

e Ja bankas neveic lidzieguldijumus ar lidzveértibas nosacijumiem, banku procentu
likmes ir tirgus etalons, péc kura kvantitativi noveérté atbalstu. Alternativi tirgus
likmi nosaka atbilstoSi PAL. Lai kvantitativi noteiktu DBE, faktiska likme, ko
pieméro ESI fondu finans€jumam, ir jasalidzina vai nu ar tirgus likmi,
pamatojoties uz banku praksi, vai ar tirgus likmes aizstajéjiem, kas noteikti PAL.

e Tomeér, pat ja procentu likme nav atbilstiga tirgum, valsts atbalsts finanSu
starpnieku limeni nepastav, ja vien atbalsta elements ir pilniba nodots
galasanéméjiem. Lai to nodroSinatu, atbalsts ir janosaka kvantitativi (laidienos
dalita vai nedalita struktiira), un ir japierada nodoSanas mehanisms (piemé&ram,
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galasanéméju aizdevumu procentu likmeém jabiit samazinatam par tadu paSu
atbalstu summu, ko sanem finanSu starpnieks).

Novertejums galasaneémeéju Iimen1

e Ja pastav atbalsts finansu starpnieka Itment, pastav atbalsts arT galasanémgéja
Itmen.

e Ja atbalsts tiek nodots, pieméram, samazinot procentu likmes salidzinajuma ar
tirgus likmeém, attiecigais pasakums nebiis valsts atbalsts, ja galasanéméjs neveic
saimniecisku darbibu vai ja $ada darbiba ir tiri viet&ja, ta, ka pasakums neietekmé
tirdzniecibu starp dalibvalstim, vai ja atbalsts ir de minimis. Iepriek$ noraditaja
pieméra galasanéméji (bez darba esosu jaunieSu raditi uzn€mumi) ir uznémumi,
bet mikrokredits, kas ir zem tirgus likmes, ir de minimis atbalsts (vai nu DBE
summa, vai viss mikrokredits atbilst de minimis robezveértibu drosibas zonai), un
tapéc $adu atbalstu neuzskata par valsts atbalstu.

Saisinajumu tabula

COSME Uznémumu konkur&tspgjas un mazo un
vid€jo uzn€mumu programma

DBE Dotacijas bruto ekvivalents

DV Dalibvalstis

EIB GRUPA Eiropas Investiciju bankas grupa

EIF Eiropas Investiciju fonds

ELFLA Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai

ERAB Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES Eiropas Savieniba
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ESI fondi

Eiropas strukturalie un investiciju fondi

ESIF Eiropas Stratégisko investiciju fonds
Euratom Eiropas Atomenergijas kopiena

FF Fondu fonds

Fl FinanSu instrumenti

FLP Gimenes komanditsabiedriba

FR Finansu regula

KDR Komisijas Delegéta regula

KNR Kopigo noteikumu regula

LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
MVU Mazie un vidgjie uzpémumi

NPV Neto pasreizgja vertiba

PAL Pazinojums par atsauces likmi

PG Pazinojums par garantijam
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RFP Riska finans&juma pamatnostadnes
RK Riska kapitals

SFI Starptautiska finansu iestade

SWD Dienestu darba dokuments

TED Tirgus ekonomikas dalibnieks

VAJ Valsts atbalsta jedziens

VAVB Valsts attistibu veicinosa banka
VGAR Vispargja grupu atbrivojuma regula
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Tiesibu aktu tabula

Tiestbu akta pilns nosaukums

Lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013 (2013. gada
17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohé&zijas fondu un

Eiropas  Jurlietu @ un  zivsaimniecibas  fondu  un  atcel = Padomes
Regulu (EK) Nr. 1083/2006

4. lpp.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija (OV C 326, 26.10.2012.)

5. Ipp.

Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta
minéto valsts atbalsta jedzienu (OV C 262, 19.7.2016.)

5. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1305/2013 (2013. gada
17. decembris) par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (OV L 347,
20.12.2013.)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom)2018/1046 (2018. gada
18. julijs) par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam, ar
kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013,
(ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014,
(ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atcel Regulu (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 (OV L 193, 30.7.2018.)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1301/2013 (2013. gada
17. decembris) par Eiropas Regionalas attistibas fondu un ipaSiem noteikumiem
attiectba uz merki “Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai” un ar ko atcel
Regulu (EK) Nr. 1080/2006 (OV L 347, 20.12.2013.)

6. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 508/2014 (2014. gada 15. maijs) par
Eiropas Jarlietu wun zivsaimniecibas fondu un ar ko atce] Padomes
Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un
(EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011
(OV L 149, 20.5.2014.)

7. 1pp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1291/2013 (2013. gada
11. decembris), ar ko izveido P&tniecibas un inovacijas pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” (2014.—2020. gads) un atcel Leémumu Nr. 1982/2006/EK (Teksts
attiecas uz EEZ — OV L 347, 20.12.2013.)

9. Ipp.

Komisijas Istenosanas lémums (2014. gada 3. aprilis), ar ko nosaka kopgjo resursu
gada sadalijumu pa dalibvalstim Eiropas Regionalas attistibas fondam, Eiropas

8. Ipp.
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Socialajam fondam un Kohézijas fondam atbilstigi meérkim “Investicijas izaugsmei un
nodarbinatibai” un mérkim “Eiropas teritoriala sadarbiba”, Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativai atveleta 1pasa pieskiruma resursu gada sadalijumu pa dalibvalstim kopa ar
atbalsttiesigo regionu sarakstu un summas, kas japarvieto no katras dalibvalsts
Kohézijas fonda un struktirfondu pieskirumiem wuz Eiropas infrastruktiras
savienoSanas instrumentu un uz atbalstu vistriicigakajam personam, laikposmam no
2014. Iidz 2020. gadam (izzinots ar dokumenta numuru C(2014) 2082) (OV L 104,
8.4.2014.)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/1017 (2015. gada 25. junijs) par
Eiropas Stratégisko investiciju fondu, Eiropas Investiciju konsultaciju centru un
Eiropas Investiciju projektu portalu, ar ko groza Regulas (ES) Nr. 1291/2013 un
(ES) Nr. 1316/2013 — Eiropas Stratégisko investiciju fonds (OV L 169, 1.7.2015.)

9. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1287/2013 (2013. gada
11. decembris), ar ko izveido Uzpémumu un mazo un vidéjo uznemumu
konkurétsp&jas programmu (COSME) (2014.-2020. gads) un atcel Leémumu
Nr. 1639/2006/EK (Teksts attiecas uz EEZ — OV L 347, 20.12.2013.)

10.

Komisijas Regula (ES) Nr. 717/2014 (2014. gada 27. junijs) par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108. panta piem&ro$anu de minimis atbalstam zvejniecibas
un akvakultiiras nozaré (OV L 190, 28.6.2014.)

14.

Valsts atbalsts garantiju veida (OV C 155, 20.6.2008.), kas grozits ar kladu labojumu
Komisijas pazinojuma par EK liguma 87. un 88. panta piem&rosanu valsts atbalstam
garantiju veida (OV C 244, 25.9.2008.)

13.

Komisijas Regula (ES) Nr. 1407/2013 (2013. gada 18. decembris) par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107.un 108. panta piem&roSanu de minimis atbalstam
(Dokuments attiecas uz EEZ — OV L 352, 24.12.2013.)

14.

Ipp.

Komisijas Regula (ES) Nr. 1408/2013 (2013. gada 18. decembris) par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta piem&ro$anu de minimis atbalstam
lauksaimniecibas nozaré (OV L 352, 24.12.2013).

14.

Ipp.

Komisijas Regula (EK) Nr. 875/2007 (2007. gada 24. julijs) par EK Liguma 87. un
88. panta piemérosanu de minimis atbalstam zivsaimniecibas nozaré un par
Regulas (EK) Nr. 1860/2004 grozisanu (OV L 193, 25.7.2007.)

14.

Ipp.

Komisijas Regula (ES) Nr. 702/2014 (2014. gada 25. janijs), ar kuru konkrétas atbalsta
kategorijas lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozaré un lauku apvidos atzist par
saderigam ar ieks€jo tirgu, piem&rojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un
108. pantu (OV L 193, 1.7.2014.)

15.

Komisijas Regula (ES) Nr. 1388/2014 (2014. gada 16. decembris), ar ko konkrétas
atbalsta kategorijas uzn@mumiem, kuri nodarbojas ar zvejas un akvakultiiras produktu
razo$anu, apstradi un tirdzniecibu, atzist par saderigam ar iek$gjo tirgu, piemérojot
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu (OV L 369, 24.12.2014.)

15.

Komisijas Regula (EK) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. junijs), ar ko noteiktas atbalsta
kategorijas atzist par saderigam ar iek$€jo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu
(Teksts attiecas uz EEZ — OV L 187, 26.6.2014.)

15.

Ipp.

Komisijas IstenoSanas regula (ES) Nr. 964/2014 (2014. gada 11.septembris), kura
izklastiti noteikumi par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013

16.

Ipp.

41




piemérosanu attieciba uz standarta noteikumiem un nosacijumiem par finansu
instrumentiem (OV L 271, 12.9.2014.)

Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 480/2014 (2014. gada 3. marts), ar kuru papildina
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas
fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas

fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas
fondu (OV L 138, 13.5.2014.)

20. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par
publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK (Teksts attiecas uz EEZ —
OV L 94, 28.3.2014.)

20. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par
iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energgtikas, transporta un
pasta pakalpojumu nozargs, un ar ko atcel Direktivu 2004/17/EK (Teksts attiecas uz
EEZ — OV L 94, 28.3.2014.)

20. Ipp.

Komisijas pazinojums — Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska
finansgjuma ieguldijumus (OV C 19, 22.1.2014.)

12.,
23. lpp.

Komisijas pazinojums par atsauces likmes un diskonta likmes noteikSanas metodes
parskatisanu (OV C 14, 19.1.2008.)

13,
23. lpp.
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